Resumé

BUDGETERINGEN AV FULLMAKTER OCH FULLMAK-
TSUPPFOLJININGEN VID TRAFIKLEDSPROJEKT

Som en del av en laglighets- och &ndamalsenlighetsgranskning av
budgeteringen av fullmakter och fullmaktsuppf6ljningen, som om-
fattar hela budgeten, har Statens revisionsverk gjort en granskning
som hénfort sig till budgeteringen av fullmakter och fullmak-
tsuppfoljningen vid trafikledsprojekt.

Granskningen har i friga om av Trafikverket administrerade traf-
ikledsprojekt hanfort sig till de beviljade fullmakternas budgeter-
ingsforfaranden, fullmaktsuppfoljningen, atgarderna for kontroll av
forfarandena vid noteringen av fullmakterna samt till riktigheten
och tillrackligheten for de uppgifter som har presenterats i Traf-
ikverkets bokslut.

Granskningen har gjorts tillsammans med den av revisionsverket
gjorda redovisningsrevisionen av Trafikverket och den har delvis
gjorts som en uppféljande granskning av observationer vid tidigare
revisioner.

Revisionsverket uttalar som sitt stallningstagande, att i budgeter-
ingen, anvandningen, uppféljningen och bokslutspresentationen av
trafikledsfullmakterna inte har iakttagits de centrala bestdammelser
och foreskrifter som géller for dem. Fullmaktsforfarandet ar ett
noggrant reglerat forfarande pa grundlagens niva. Med ett
forfattningsenligt tillampande av det sékerstélls riksdagens
utdvande av budgetmakten sa, att riksdagen kvarhaller den faktiska
beslutsmakten angaende statens utgifter. Ifall fullmaktsforfarandet
de facto tillampas i strid med de for detta géllande forfattningarna,
har forvaltningen de facto inte av riksdagen beviljade befogenheter
att inga avtal och forbindelser under kommande ar.

Utmaningar i budgeteringen av trafikledsprojekt &r de olika pro-
jektens varierande finansieringsldsningar, projektens omfattning
och langvarighet samt bindningarna till indextal. Budgeteringen av
alla projekt motsvarar inte statens faktiska forbindelse eller de ut-
gifter som orsakas staten. De arliga uppskattningarna av utgifterna



bor budgeteras i enlighet med den bdsta aktuella uppskattningen.
Motiveringarna till budgetforslaget bor ge en riktig och tillracklig
bild av féremalen for anvandning av statens medel samt riktiga och
tillrackliga uppgifter for riksdagens och regeringens beslutsfattande.
Framstallningen i budgeten av fullmaktsanvandningen och de ut-
gifter som orsakas av fullmaktsanvéndningen bor goras klarare.

Trafikverket har ingatt avtal och gjort bestéllningar inom ramen
for sadana fullmakter, vilka inte har funnits till forfogande vid den
tidpunkt da bestallningarna gjordes eller avtalen ingicks. Enligt 10 §
i lagen om statsbudgeten far en fullmakt anvandas under det fi-
nansar, i vars budget den har intagits. Det & mojligt att gora an-
dringar i fullmaktsuppfoljningssystemen ocksa efter det att bokslu-
tet har faststéllts. Vid granskningen har observerats, att uppgifter
vid ett flertal projekt ocksa har andrats efter det att bokslutet har
faststéllts.

Alla dokument som avser fullmaktsanvéndningen har inte inforts
i fullmaktsuppféljningen. Fullmaktsanvandningen har inte alltid
dokumenterats pa ett tillrackligt satt. Alla handlingar hade inte dat-
erats eller undertecknats pa behorigt satt. | ett flertal fall hade
bestéllningarna noterats i fullmaktsbokforingen pa ett annat ar an
vad man borde ha gjort enligt bestallningsdokumentet.

I budgeten tas in anslag for utgifterna och uppskattningar av
inkomsterna som inflyter. Emedan den av Esbo stad finansierade
andelen av projektet Ring | Aboleden — Vallberget inte leder till
utgifter eller inkomster for staten, kan i fraga om den inte tas in an-
slag eller inkomstuppskattning i budgeten. Budgeten och bokféring-
en for ar 2012 bor korrigeras till att motsvara de faktiska budget-
inkomsterna och -utgifterna. | fortsattningen bor man sékerstélla att
budgeten baserar sig pa de faktiska situationerna vid alla former for
finansiering av projekt.



