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PAAJOHTAJAN KATSAUS

SiirrettiessiValtiontalouden tarkastusvirasto
eduskunnan yhteyteen eduskunnan odotuk-
set kohdistuivat ennen muuta entistd parem-
paan tiedonsaantiin tarkastusten tuloksista.
T4min johdosta tarkastusvirasto onkin aikai-
sempaa enemmain ottanut toiminnassaan
huomioon eduskunnan tietotarpeet. Se on
nikynyt niin tarkastustoiminnan suunnitte-
lussa ja kohdentamisessa kuin myds tarkas-
tuksista raportoinnissa. Tarkastusviraston kaik-
ki tarkastuskertomukset on saatettu eduskun-
nan asianomaisen valiokunnan ja jokaisen
kansanedustajan tietoon. Tarkastustuloksia on
tarvittaessa selostettu myos valiokunnissa ja
niiden jaostoissa.

Kisitellessdin tarkastusviraston toiminnas-
taan eduskunnalle antamaa kertomusta edus-
kunta katsoi, ettd tarkastelujakso, arvioitaessa
tarkastusviraston eduskunnan yhteyteen siir-
ron vaikutuksia, on vield erittdin lyhyt pidem-
Perusratkaisun todettiin kuitenkin jo nyt osoit-
tautuneen oikeaksi. My®s eduskunnan tiedon-
saanti tarkastusviraston tarkastusten tuloksista
samoin kuin niiden tarkastustulosten hyodyn-
timisen todettiin parantuneen. T4ltd osin voim-
me katsoa vastanneemme hyvin siirron meille
antamiin haasteisiin. Toisaalta olemme samalla
huolehtineet siitd, etti my0ds toimeenpaneva
hallinto voi hy6dyntdi asiantuntemustamme ja
tarkastustemme tulokset.

Tarkastusvirasto antoi toimintavuonna
ensimmiiset kertomuksensa eduskunnalle
kisittelyd varten. Kertomuksissa esitetiin
huomattava miari niin laillisuutta kuin tar-
koituksenmukaisuutta koskevia huomautuk-
sia valtion taloudenhoidosta ja talousarvion
noudattamisesta. Merkittivimmit puutteet

tiedoissa liittyivit tuloksellisuustietoihin ja
erityisesti naissi toiminnan taloudellisuutta
koskeviin tietoihin. Tulosohjauksen toimivuu-
den suhteen todettiin olevan vield paljon pa-
rantamisen varaa. Tarkastuksissa tuli esiin poik-
keuksellisen usean viraston kohdalla sellaisia
virheellisii menettelyjd, joista annettu huo-
mautus tai useammat huomautukset koko-
naisuutena katsottiin talousarvion noudatta-
misen rikkomukseksi. Tarkastusvirasto kuiten-
kin katsoi olennaisuuden periaate huomioon
ottaen, ettd esiin tuodut puutteet, virheet tai
sen vahvistamiselle.

Toimintavuoden aikana tarkastusvirasto
meneen vuoteen. Samalla tilintarkastusten
keskimairiistd valmistumispaivid saatiin aien-
nettua yhdeksinnen kerran kymmenen vuo-
den aikana edellisvuoteen verrattuna. Kerto-
musvuonna tilintarkastukset valmistuivat kes-
kuin vuosikymmen sitten. Toiminnantarkas-
tuksen tarkastuspdivin erilliskustannukset las-
kivat toisena vuotena perikkiin.Vuoteen 1999
verrattuna toiminnantarkastuksen tarkastus-
paivin kustannukset ovat laskeneet absoluut-
tisesti yli viisi prosenttia. Vastaavana aikana
erilliskustannukset toiminnantarkastusta koh-
den ovat laskeneet yli kahdeksan prosenttia.

Piittynyt toimintavuosi oli viraston tu-
loksellisuuden kannalta hyvi, josta kiitin
koko tarkastusviraston henkildkuntaa. Toi-
mintakertomuksesta ilmenee tarkemmin,
miten tuloksellisesti virasto toteutti tehti-
viinsa vuonna 2002.

Tapio Leskinen
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TOIMINTAKATSAUS

1.1 Asema ja tehtavat

Suomen perustuslain 90 §:n mukaan valtion
taloudenhoidon ja valtion talousarvion nou-
dattamisen tarkastamista varten eduskunnan
yhteydessd on riippumaton valtiontalouden
tarkastusvirasto.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain 1 §:n mukaan tarkastusviraston teh-
tdviana on tarkastaa valtion taloudenhoidon
laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seki
valtion talousarvion noudattamista.

Viraston tarkastusoikeus ulottuu:

+ valtioneuvostoon ja ministeridihin,

* valtion virastoihin ja laitoksiin,

+ valtion talousarvion ulkopuolisiin rahas-
toihin,
vallassa oleviin yhti6ihin,

* valtionapuihin,

* valtion maksuliikettd hoitaviin luottolai-
toksiin,

* Suomen ja Euroopan yhteisdjen vilisiin
varainsiirtoihin.

Lisdksi virasto suorittaa erditi kansainvi-
tusvirasto hoitaa my0s toimialaansa kuuluvia
asiantuntija- ja neuvontatehtivii seki osal-
listuu tarkastusalan kansalliseen ja kansainvi-
liseen yhteistyohon.

1.2 Toiminnan paamaara

na on tuottaa eduskunnalle, valtioneuvostol-
le ja sen alaiselle hallinnolle hyddyllista ja luo-
tettavaa valvonta- ja tarkastustietoa valtion

taloudenhoidosta, talousarvion noudattami-
sesta ja hallinnon toiminnasta.

Tarkastustoiminnalla ja sithen sisiltyvien
keskeisten osaamisalueiden asiantuntijatoi-
minnalla tarkastusvirasto haluaa

* varmistaa, ettd valtion talousarviota ja ta-
loudenhoitoa koskevia siinnoksid ja mai-
riyksid noudatetaan

* edistdd valtionhallinnon tuloksellisuutta eli
taloudellisuutta, tuottavuutta ja vaikutta-
vuutta seki

» tukea hyvii hallintoa ja taloudenhoitoa
koskevien yleisten periaatteiden toteutu-
mista hallinnossa.

Tarkastusviraston tarkastustoiminta kisit-
tad seki tilintarkastuksen ettd toiminnantar-
kastuksen. Niiden toisiaan tiydentivien pe-
rustoimintojen varaan ja keskiniiselle vuo-
rovaikutukselle rakentuu valtiontalouden ul-
koisesta tarkastuksesta vastaavan asiantuntija-
viranomaisen kokonaistehtivin menestyksel-
linen hoitaminen.

Tilintarkastus on vuotuista ja kohdistuu
kaikkiin valtion tilinpditosvelvollisiin viras-
toihin ja laitoksiin. Tarkastustoiminnalla ja sii-
hen sisiltyvien keskeisten osaamisalueiden
asiantuntijatoiminnalla valtionhallinnossa ti-
lintarkastus

varmistaa, etta

+ valtion talousarviota ja sen soveltamiseen

liittyvai keskeistd lainsiddintod noudate-

taan

jen vaatimus toteutuu




ja edistdd

e eduskunnan budjettivallan toteutumista

e asianmukaisen sisdisen valvonnan toteu-
tumista

* hyviin taloudenhoitoon kuuluvien peri-
aatteiden noudattamista

¢ hallinnon tuloksellisuutta.

Toiminnantarkastus on kertaluonteista ja
kohdistuu useita toimijoita kisittaviin tehta-
vialueisiin, hallintoa lipiiseviin toimintoihin,
tietyn hallintolohkon, viranomaisen tai val-
tionavun saajan hoitamaan rajattuun tehta-
viin, talousarvion ulkopuolisiin rahastoihin,
litkelaitoksiin tai valtionyhtioihin.

Toiminnantarkastuksen keskeisend paimaa-
rind on tuoda esiin hallinnon tuloksellisuu-
den merkittivit puutteet ja ongelmat seki nii-
den perimmiiset syyt ja tuottaa niistd ao. paa-
toksentekijoille taloudenhoidon ohjauksessa
tarpeellista tietoa kiyttokelpoisessa muodossa.

Seki tilintarkastus ettd toiminnantarkas-
tus ovat ministerididen sekid niiden alaisten
virastojen ja laitosten ulkoista tarkastusta, joka
turvaa ensisijaisesti omistajan taloudellisia in-
tressejd.Vuositilintarkastus palvelee eduskun-
taa seki valtioneuvostoa ja sen alaista hallin-
toa erityisesti varmistamalla taloudenhoidon
laillisuutta ja talousarvion noudattamista. Toi-
minnantarkastus palvelee niiti erityisesti tuot-
tamalla objektiivista tarkastustietoa valtion
tehtivien hoidon tuloksellisuudesta ja my0s
ei-odotetuista vaikutuksista. Molemmat tar-
kastuslajit turvaavat eduskunnalle ja valtion-
talouden ohjauselimille raportoitavan infor-
maation oikeellisuutta ja riittivyytti. Rapor-
toinnilla ministeridille seki virastoille ja lai-
toksille tuotetaan lisdarvoa niiden johtami-
selle ja valvonnalle.

1.3 Visio ja arvot

Virasto on valtiontalouden tarkastuksen huip-
puosaaja.

T4amid merkitsee siti, ettd virastolla on kay-
tossaan

o laadullisesti ja midrallisesti riittavisti sille
kuuluvan tarkastus- ja asiantuntijatehtdvin
edellyttimii ammattitaitoa ja osaamista

* johdon vahvistamiin kriteereihin ja kes-
keisiin kohdentamisalueisiin perustuva
tarkastusten kohdentaminen

* tehokkaat tydn suunnittelu-, toteutus- ja
seurantaprosessit seki

» selked ja oikea-aikainen raportointi.

Viraston strategian tarkistustyssd on visi-
on sisdltdd konkretisoitu tarkastusviraston eri
sidosryhmien kannalta. Eduskunnan kannalta
vision suuntainen toiminta merkitsee siti, etti
tarkastusviraston toiminta tukee eduskunnan
budjetti- ja lainsiaddantovaltaa tuottamalla ob-
jektiivista ja hyodyllistd tarkastustietoa talous-
arvion toimeenpanosta, lainsidadinnossa hallin-
nolle asetettujen tehtivien hoidosta ja tavoit-
teiden toteutumisesta sekd hallinnon eduskun-
nalle antamien suunnittelu- ja valvontatieto-
jen luotettavuudesta ja riittavyydesti.

Valtioneuvoston ja sen alaisen hallinnon
kannalta vision suuntainen toiminta merkit-
see, ettd tarkastusvirasto ulkoisena tarkastaja-
na tuottaa objektiivista ja hallinnon ohjauk-
sessa tarpeellista tarkastustietoa hallinnon tu-
loksellisuuden kannalta olennaisista ja riski-

alttiista asioista, talousarvion, sidnndsten ja

se merkitsee, etta tarkastusvirasto toimii aloit-
teellisesti asiantuntemustaan hyddyntien.

Kansalaisten kannalta vision suuntainen
toiminta merkitsee, ettd tarkastusvirasto jul-
kistaa avoimesti tarkastustuloksensa. Tdmi
edesauttaa sitd, ettd kansalaiset pitivit tarkas-
tusvirastoa riippumattomana ja luotettavana
tarkastusviranomaisena seki kokevat viraston
toiminnan tarkeiksi.

Viraston henkilokunnan kannalta vision
suuntainen toiminta merkitsee, etta tarkastus-
virasto on tyopaikkana kilpailukykyinen tar-
joamalla henkilostolle haasteellisia tehtivii,
mahdollisuuden kehittyd sekd ammatillisesti
ettd yhteison jiseneni, oikeudenmukaisen ja
kannustavan palkkauksen seki ajanmukaiset




tyovilineet ja tukijarjestelmit.

Viraston johtamisessa ja muussa toimin-
nassa noudatetaan virastossa yhteisesti sovit-
tuja arvoja, jotka ovat osaaminen, objektiivi-
suus, yhteistyo, rohkeus sekd tuloksellisuus.

1.4 Tarkastustoiminnan
suunnittelu ja strategiset
linjaukset

Viraston toimintastrategia muodostuu niistd
linjauksista, joiden mukaan viraston toimintaa
suunnataan, toteutetaan ja kehitetiin ottaen
huomioon viraston toimintaympariston muu-
tokset. Strategian luomisessa perustana on vi-

Valtiontalouden tarkastusviraston toiminta
perustuu pidemmin aikavilin suunnitteluun
ja vuotuiseen toiminnan suunnitteluun.
Suunnitelmissa midritellian toiminnan stra-
tegiset linjaukset ja toiminnan suuntaamisen
painopisteet sekd vahvistetaan yksittdiset tar-
kastuskohteet. Toimintavuonna tarkastusviras-
tossa kidynnistettiin strategian piivitystyo,
jonka tuloksena toiminnan menestystekijoiksi
dentaminen ja viraston ammattitaidon tur-
vaaminen.
lintarkastuksella ja toiminnantarkastuksella,
jotka toimivat samansuuntaisesti viraston tar-
koitusperin toteuttamiseksi.

Virasto tarkastaa joka vuosi kaikki valtion
tilivirastot ja valtion tilinpditoksen. Toimin-
nantarkastuksia suunnataan valtiontalouden
arvioitujen riskien perusteella alueille, joilla
on huomattavaa vilitonti tai vilillistd talou-
dellista merkitysti. Tilintarkastukset ja toimin-
nantarkastukset tuottavat yhdessd kattavan
kuvan valtion budjettitalouden hoidosta.

Virasto seuraa valtionyhtididen, valtion
litkelaitosten ja budjetin ulkopuolisten rahas-
tojen toimintaa. Virasto julkaisee vuosittain
selvityksen, jossa tarkastellaan konsernitasol-
la valtionenemmistdisten osakeyhtididen toi-
mintaa.Valtionyhti6ihin ja valtion liikelaitok-
siin sekd budjetin ulkopuolisiin rahastoihin

kohdistuvista tarkastuksista paitetdin erikseen.

Tarkastustoiminnan suuntaamiseksi tarkas-
tusvirasto on vahvistanut seuraavat kriteerit:

* asian taloudellinen merkitys

* riski valtiontalouden kannalta

* uuden tiedon tuottaminen

* valtion virastojen ja laitosten taloudenhoi-
don oikeellisuuden ja toimivuuden seki
talousarvion noudattamisen varmistaminen

» asian merkitys eduskunnan kannalta.

Toiminnantarkastusten kohteet valitaan
vuosittain erityisten painopistealueiden poh-
jalta. Aiheiden valinnassa kiytetiin hyviksi
jarjestelmillistd riskiarviointia. Vuoden 2002
tarkastustoiminnan painopistealueet olivat
hallinnon taloudelliset ohjausjirjestelmit, val-
tionavustukset ja muut tuet, valtion tulot ja
rahoitusjirjestelmit sekd hankinnat.

Yhtildisen suojan periaatteen mukaisesti
EU-varojen tarkastus saa virastossa saman
painoarvon kuin kansallisten varojen tarkas-
tus. Tarkastusvirasto tarkastaa Suomen ja Eu-
roopan unionin vilisii varainsiirtoja samassa
laajuudessa sekid samoja periaatteita ja menet-
telytapoja noudattaen kuin kansallisia varoja.

1.5 Organisaatio

Tarkastusvirastoa johtaa eduskunnan valitse-
ma piijohtaja. Piijohtajan toimikausi on
kuusi vuotta.Viraston organisaation muodos-
tavat tilintarkastuksen yksikkd, kaksi toimin-
nantarkastuksen yksikkdd, sisdisten palvelui-
den yksikkd ja erillisyksikkd (organisaatio-
kaavio liitteend 1). Tarkastusviraston paatoi-
mipaikka sijaitsee Helsingissd. Virastolla on
toimipaikat myos Turussa ja Oulussa.

vottelukunta, jonka tehtidvini on yllipitida ja
kehittia tarkastusviraston yhteyksii yhteisty -
tahoihin, tehda aloitteita tarkastustoiminnan
kehittimiseksi sekid seurata tarkastustoimin-
nan suuntautumista, tuloksellisuutta ja palve-
lukykyi eri yhteistyotahojen kannalta. Neu-




vottelukunnan puheenjohtajana toimii kan-
sanedustaja Maria Kaisa Aula, varapuheenjoh-
tajana alivaltiosihteeri Juhani Turunen ja sih-
teerini on toiminut erikoistutkija Leena Ju-
vonen seki ylitarkastaja Lassi Perkinen.

Neuvottelukunnan kokoonpano

2001 — 2003

Maria Kaisa Aula, kansanedustaja

Reino Hjerppe, ylijohtaja, VATT
Markku Lehto, kansliapiillikko, STM
Tapio Leskinen, pidjohtaja, VTV

Christel von Martens, johtaja, Kuntaliitto
Anita Niemi-Iilahti, dosentti, Vaasan
yliopisto

Risto Palo, ylitarkastaja, VTV

Juhani Turunen, alivaltiosihteeri, VM
Kari Urpilainen, kansanedustaja

Kertomusvuonna neuvottelukunta ko-
koontui viisi kertaa. Neuvottelukunnan ja-
senille esiteltiin ajankohtaisia toiminnantar-
kastuksia sekd tarkastusviraston tarkastus- ja
toimintasuunnitelma vuodelle 2003. Lisiksi
neuvottelukunnassa keskusteltiin tarkastusvi-

raston kertomuksesta eduskunnalle toimin-
nastaan. Neuvottelukunta teki my3s aloitteen
opetusministeriolle Tampereen yliopistossa
jarjestettavin tilintarkastuksen ja arvioinnin
koulutusohjelman rahoituksen jatkamisesta.

1.6 Henkilosto

Henkiloston maara ja rakenne
Vuoden 2002 lopussa viraston virkojen lu-

ton tyossd olevan henkildston kokonaismii-
rd oli vuoden 2002 lopussa 138 henkildi.
Henkiloston lukumiiri lisdidntyl yhdeksilld
henkilolld edellisen vuoden vastaavaan ajan-

koko toimintavuoden osalta kasvoi 132:sta
137:44n (kasvua 3,8 %).

viime vuosina, mutta kiintyneet laskuun ker-
tomusvuonna.

Tarkastusviraston koko henkildstosta oli
naisia 34,8 % ja miehid 65,2 %. Tarkastushen-
kilgston osalta naisten osuus oli 30,4 % (2001
31,4 %, 2000 34,6 %) ja muun henkil6ston

Henkil6ston miara 31.12
Vuosi Vakinaiset Miiriaikaiset Virkavapaalla olevat
Lkm Lkm Lkm
1999 103 26 15
2000 109 22 16
2001 119 10 18
2002 124 14 14
Vuosi HenkilStyévuosien %-muutos Virkojen
lukumairi lukumiari

1999 125 4,2 138
2000 129 3,1 141
2001 132 2,3 145
2002 137 3,8 146

! Palkattomiin virkavapaisiin sisiltyvit ditiys- ja vanhempainvapaa, isyysvapaa, hoitovapaa, elike/kuntoutustuki,
opintovapaa, muualla tyoskentely, julkinen tehtivi, palkaton yksityisasia, vuorotteluvapaa ja osa-aikaelike.




Vuosi Palkattomat virkavapaat (htv) %-muutos
1999 13,3
2000 13,8 3,8
2001 15,3 10,9
2002 13,6 11,1
Tietoja koko henkilGstostd 31.12
1999 2000 2001 2002
Keski-ika/v 44 .4 44,0 45,0 449
Keskimiairdinen palvelusaika tarkastusvirastossa/v 10,1 10,2 11,2 11,3
Naisten osuus henkilostosta/% 38,0 40,5 38,0 34,8
Korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus/% 85,2 84,0 83,7 86,2
Tietoja tarkastushenkilGstostd 31.12
1999 2000 2001 2002
Naisten osuus henkilostosta/% 32,7 34,6 31,4 30,4
Korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus/% 99,1 99,1 99,1 99,1
Tietoja muusta henkildstostd 31.12
1999 2000 2001 2002
Naisten osuus henkilostosti/% 63,6 66,7 65,2 56,5
Korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus/% 22,7 20,8 21,7 21,7
20
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osalta 56,5 % (2001 65,2 %, 2000 66,7 %).

Tarkastusviraston koko henkiloston kes-
ki-ikid oli kertomusvuoden lopussa 44,9 vuot-
ta (2001 45,0 vuotta, 2000 44,0 vuotta). Suu-
rimmat ikiryhmit kertomusvuonna olivat 50
—54 (21,7 %) ja 45 — 49 (21,0 %) -vuotiaat.
Ns. seniori-ikdisid eli vahintdan 45-vuotiaita
oli koko henkil6stostd 57,2 % (miehistd 58,9
% ja naisista 54,2 %).

Koko budjettivaltion henkiloston keski-
ikd oli vuonna 2001 42,4 vuotta (2000 42,4
vuotta) ja seniori-ikdisten osuus henkilGs-
tostd 45,3 % (2000 45,1 %).

Koko henkil6ston keskimairiinen palve-
lusaika tarkastusvirastossa oli 11,3 vuotta
(2001 11,2 vuotta, 2000 10,2 vuotta). Seki
tarkastushenkiloston ettd muun henkiloston
keskimdiriinen palvelusaika oli 11,3 vuotta.
Henkil6ston koulutustaso pysyi kertomus-
vuonna edelleen korkealla tasolla. Tarkastus-
henkil6stostd korkeakoulututkinnon suorit-
taneiden osuus oli 99,1 %.

Henkilostokoulutus

my6s omaehtoisen kehittdmisen viheni edel-
liseen vuoteen verrattuna.Vuonna 2002 kou-

vai/henkilotyovuosi. Tilintarkastuksen tulos-

(2001 15 htp/htv, 2000 16 htp/htv) ja toi-
minnantarkastuksen tulosalueella 8 htp/htv
(2001 8 htp/htv, 2000 10 htp/htv).
Henkilostokoulutuksen kustannukset, joithin
sisdltyvit tySaikakustannukset, olivat toiminta-
vuonna 362,5 tuhatta euroa (2001 358,2 tu-
hatta euroa),joka on 4 % viraston kokonaiskus-
tannuksista. HenkilotySvuotta kohden kustan-

nukset olivat 2 646 € (2001 2 709 €).

Sairaspoissaolot

siin laski vuodesta 2001. Sairauspiivid vuonna
2002 oli yhteensi 823 ja sairaustapauksia 293.
den oli 6 piivai (vuonna 2001 8 piivii, 2000
8 paivid), miki laski 23,9 % vuodesta 2001.
Lukumiiridisesti eniten oli 1-3 paivin sairaus-

tapauksia (85,0 %).

Henkil6ston vaihtuvuus

Vaihtuvuus eli uuden tySnantajan palveluk-
seen siirtyminen on tarkastusvirastossa muun
tynyt. Toimintavuonna uuden tyonantajan pal-
velukseen lahti 10 henkiloa, mika on 7,2 %
viraston henkilGstosti.

Vuosi Sairauspiivit
(tyOpdivinad)
Lkm %-muutos edellisestd Pv/henkiloty6vuost
vuodesta
1999 789 -15,3 6,3
2000 1021 29,4 7,9
2001 1082 3,8 8,2
2002 823 -23,9 6,0
Vuosi Vaihtuvuus
Miiriaikaiset Vakituiset %-osuus henkilostosta
1999 0 5 39
2000 2 6 6,1
2001 5 4 7,0
2002 0 10 7,2




1.7 Viraston toiminnan
kehittaminen

Tarkastustoiminnan kehittimistd on kisitelty
kohdissa 2.3.4.ja 2.4.3.

Toimintavuoden aikana jatkettiin viraston
sisdisen viestinnidn kehittimisti ja aloitettiin
viraston verkkopalveluiden kehittimistyo.
Verkkopalveluiden kehittimistyon tavoitteena
on kartoittaa viraston ulkoisille sidosryhmil-
le verkossa tarjottavia palveluita ja suunnitel-
la mahdollisia hankkeita palvelun parantami-
seksi. Viraston viestintid kehitetddn toimin-
tavuonna aloitetulla viraston viestintasuun-
nitelman uudistamisella.

Viraston palkkausjirjestelmin kehittimis-
tyota jatkettiin.Vuonna 2001 asetettu tySryh-
mi perehtyl viraston tyStehtivien vaativuu-
teen seki teki ehdotuksen valittavasta tyoteh-
tivien vaativuusjarjestelmistd ja arvioinnin
suorittamista varten palkattavasta konsultista.
Konsultti aloitti tyonsi kevailld 2002.

Virastossa suunniteltiin ja otettiin kiyt-
to0n viraston sisiinen sihkodinen tekstiarkis-
to, johon on koottu kaikki viraston keskei-
simmit asiakirjat.

Viraston teknistd valmiutta parannettiin
uusimalla tietokonekantaa ja aloittamalla uu-
den verkkokaapelointijirjestelmin, uuden
kayttojarjestelmin ja toimisto-ohjelmistojen
kiyttdonoton suunnittelut. Kaksi jalkimmiis-
td tehdddn tiiviissd yhteistyossd eduskunnan
kanssa. Vuoden 2002 aikana on otettu kiyt-
toon uusia tietolitkenneyhteyksid, joiden avul-
la tarkastajat voivat virastosta kisin tehdi tar-

1.8 Kansainvalinen toiminta

Tarkastusvirasto toimii Euroopan unionin ja-
senvaltioiden ylimpien tarkastuselinten seki
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kansal-
lisena yhteysviranomaisena. Kertomusvuonna
virasto osallistui vakiintuneeseen tapaan Eu-

jakokousten asettamien tyoryhmien tyosken-

telyyn. Tarkastusviraston virkamies toimi myGs
tilintarkastustuomioistuimen palveluksessa
midriaikaisessa tehtdvissi tilintarkastustuomio-
istuimen ja jisenmaiden tarkastusvirastojen
sopiman kiytinnon mukaisesti. Lisiksi virasto
osallistui tarkkailijana tilintarkastustuomioistui-
messa ja vastasi tilintarkastustuomioistuimen
kyselyihin ja tietopyyntdihin.

Virasto on Intosain seki sen eurooppalai-
sen tytirjirjeston Eurosain jisen.Virasto on
osallistunut vakiintuneeseen tapaan jirjesto-
jen kokouksiin ja kokousaineiston valmiste-
luun seki vastannut jarjestoistd ja sen tyoryh-
mistd tuleviin viraston toimintaa koskeviin
kyselyihin. Kansainvilisen yhteistyon keskei-
send tavoitteena on edistid valtiontalouden
tarkastuksen menettelytapoja koskevaa tieto-
jenvaihtoa. Intosain ja Eurosain toimintamuo-
toja ovat my0s tarkastusmenetelmien ja stan-
dardien kehittimistyd.

Kertomusvuonna tarkastusviraston edus-
tajat osallistuivat Moskovassa toukokuussa
pidettyyn V Eurosain kongressiin. Kongres-
sin osanottajat edustivat yhteensd 43 maata.
Kongressin paiteemana oli ylin ulkoinen tar-
kastuselin ja valtion budjetin tiytintdonpa-
non tarkastus. Tarkastusviraston edustaja osal-
listui Euroopan komission jirjestimain tar-
kastusteemapiiviin, joka jirjestettiin Brysse-
lissd marraskuussa.

Tarkastusvirasto osallistui vuonna 2002
Euroopan unionin tarkastusvirastojen yhtei-
seen EU:n rakennerahastojen tarkastusta
koordinoivaan tyéryhmiin. Tydryhmin en-
simmiinen muistio esiteltiin marraskuussa
Luxemburgissa tarkastusvirastojen paijohta-
jien kokoukselle.

Kertomusvuonna tarkastusvirasto osallis-
tui EU:n jisenmaiden tarkastusvirastojen tyo-
ryhmiin, joka kisittelee kehitysyhteistyon
lahjoittajavaltioiden mahdollisuutta harmo-
nisoida vastaanottajavaltioilta vaadittavaa ke-
hitysyhteistyovarojen kidyton raportointia tar-
kastusvirastojen kannalta. Tyoryhmin neljis
kokous pidettiin lokakuussa Alankomaiden
tarkastusviraston isinnéimani.

Tarkastusviraston kaksi tilintarkastajaa toi-
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mi Wassenaar-jirjeston tilintarkastajina, jon-
ka puitteissa he tekivit Wieniin kolme tar-
kastusmatkaa.

Pohjoismaisten tarkastusvirastojen samoin
kuin Baltian maiden tarkastusvirastojen vili-
nen yhteistyd ja keskindinen tietojenvaihto
toteutui perinteiselld tavalla. Toimintavuon-
na yhteistydmuotoja olivat pohjoismaiden ja
ukset sekd vastavuoroiset virastovierailut. Poh-
joismaiden piijohtajakokous jirjestettiin
kesi-heinikuun vaihteessa Firsaarilla ja poh-
yhteistyokokous jarjestettiin syyskuun alussa
Riikassa. Tarkastusviraston sisdisten palvelu-
jen toimintayksikko kivi tutustumassa Viron

tarkastusviraston vastaavan yksikon toimin-
taan. Virolaiset kollegat tekivit opintomat-
kan Suomen tarkastusvirastoon, jossa heille
esiteltiin pidasiassa EU-jisenyyden muka-
naan tuomia tehtivii.

Toimintavuonna tarkastusvirastoon teh-
tiin ulkomailta yhteensd 10 tutustumiskdyn-
tid ja vierailua ja tarkastusviraston edustajat
osallistuivat yhteensi 21 ulkomailla jérjes-
tettyyn kokoukseen ja seminaariin. Tarkas-
tusvirasto isinnoi kahta pohjoismaista semi-
naaria. Lisiksi viraston edustajat tekivit ul-
komaille kolme tarkastusmatkaa ja olivat
mukana kahdessa muussa kansainvilisessd
asiantuntijatehtivissa.

1
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TULOKSELLISUUDEN KUVAUS

2.1 Viraston tulokset

"I arkastusvirasto antoi kertomusvuonna 115
vuositilintarkastuskertomusta (2001 116 kpl,
van tarkastuskertomuksen. Kertomusvuonna
aloitettiin varainhoitovuoteen 2002 kohdis-
tuvat 115 tilintarkastusta. Tilintarkastusten ja
erillistarkastusten osuus viraston ulkoisiin suo-
ritteisiin kiytetysta tydajasta (kuvio 2) oli 48,5
%, joka on 0,5 prosenttiyksikkod vihemmin
kuin edellisvuonna.

Tarkastusvirasto saattoi kertomusvuonna
paitokseen 32 toiminnantarkastusta (2001 26
kpl, 2000 22 kpl). Niistd 22 tarkastusta pdit-
tyi tarkastuskertomukseen, 2 selontekoon, 3
selvitykseen, 3 esiselvitykseen ja 2 kirjeeseen.
Vuodelle 2003 siirtyi 39 kiynnissi olevaa toi-
minnantarkastusta tai esiselvitystd (2001 40
kpl, 2000 34 kpl). Toiminnantarkastusten
osuus viraston ulkoisiin suoritteisiin kayte-
tystd tyOajasta (kuvio 2) oli 47,5 %, joka oli
2,5 prosenttiyksikkod enemmin kuin edel-
lisvuonna.

Vuonna 2002 piittyneet tilintarkastukset,
erillistarkastukset ja toiminnantarkastukset
kohdistuivat hallinnonaloittain kuvion 3
mukaisesti. Kuviota tulkittaessa on otettava
huomioon, etti tilintarkastuksen osalta tulok-
seen vaikuttaa tilivirastojen sijoittuminen
hallinnonaloittain. Toiminnantarkastuksen
osalta laskelmassa ovat mukana ainoastaan ne
tarkastuspiivit, jotka on kiytetty toiminta-
vuonna paittyneisiin tarkastuksiin. Merkit-
tivimmit muutokset olivat opetusministeri-
On, sosiaali- ja terveysministerion, litkenne-
ja viestintiministerion ja sisdasiainministeri-
6n osuuden kasvu sekd oikeusministerion ja
tyOministerion osuuden lasku. Muutokset
selittyvit lihinni valmistuneiden toiminnan-

tuhatta pdivaa
20
3%
15 4% 6% 4% ’
0 0
1,59
3% 2% 5%
10
45% 47,5%
520 © 44,5%
5 0,
42% 7% 50% 48,5
0
1999 2000 2001 2002
[ Tilintarkastus ja erillistarkastukset [l Toiminnantarkastus
[ Kansainvaliset tilintarkastukset  [] Asiantuntijatoiminta

KUVIO 2: TYOAJAN KOHDISTUMINEN VUOSINA
1999 - 2002

tarkastusten jakautumisella hallinnonaloittain.

Kansainvilisten tilintarkastusten osuus vi-
raston ulkoisiin suoritteisiin kiytetystd tyo-
ajasta (kuvio 2) oli 1 %.

Vuonna 2002 valmistuneista tarkastuksista
on luettelo timin kertomuksen liitteena.

Viraston asiantuntijatehtiviin kuuluen
tehtiin aloitteita, annettiin lausuntoja, suori-
tettiin neuvontaa, toimittiin kouluttajana,
osallistuttiin viraston ulkopuolisiin tydryh-
miin, oltiin asiantuntijana kuultavana ja kisi-
teltiin valtion taloudenhoitoa koskevia kan-
teluita. Asiantuntijatoiminnan osuus viraston
ulkoisiin suoritteisiin kiytetysti tyGajasta (ku-
vio 2) oli kuitenkin vain 3 %.
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KUVIO 3: PAATTYNEIDEN TARKASTUSTEN KOHDISTUMINEN ERI HALLINNONALOILLE 2000 - 2002

2.2 Viraston kustannukset ja
tyoajan kaytto

Tarkastusviraston kustannukset (kuvio 4) oli-
vat yhteensi 8,92 milj. € (2001 48,8 Mmk,
2000 46,0 Mmk), josta toiminnantarkastuk-
sen osuus oli 4,45 milj. € (2001 24,1 Mmk,
2000 23,9 Mmk), tilintarkastuksen osuus 4,40
milj. € (2001 24,1 Mmk, 2000 21,6 Mmk) ja
erillisyksikdn osuus 74,75 tuhatta euroa (2001
0,5 Mmk, 2000 0,5 Mmk). Laskelmassa vi-
raston vuoden 2002 kiinteistokustannukset
(0,92 milj. €), sisdisten palveluiden kustan-
nukset (0,87 milj. €) sekd muut yhteiset kus-
tannukset (1,44 milj. €) on kohdistettu tu-
losalueille.

Ulkoiseen suoritetuotantoon (kuvio 5) eli
tarkastus- ja asiantuntijatoimintaan kiytetyn
tybajan osuus tehollisesta tyGajasta (el sisilla
palkallista poissaoloa) oli toiminnantarkastuk-
sen tulosalueella 70 % (suunniteltu 74 %, to-
teutunut 2001 66 %, 2000 65 %).Tilintarkas-
tuksen tulosalueella ulkoisten suoritteiden
osuus oli my6s 70 % (suunniteltu 69 %, to-
teutunut 2001 68 %, 2000 66 %). Koulutuk-
sen osuus tarkastusviraston tehollisesta tyo-
ajasta oli noin 4 %.

Tarkastusviraston ulkoisen suoritetuotan-
non (kuvio 5) keskimiiriiset kustannukset
tyopaivai kohti olivat 551 €, joka on 2 %
vihemmin kuin edellisvuonna. Tilintarkas-

olivat 560 € (lasku edellisvuodesta 4,3 %).

2000 27,6 Mmk).

tuhatta euroa

[l Poissaolot
O Kiinteistokustannukset
O Muut yhteiset

[ Osuus sisaisista
palveluista

M Tarkastustoiminta

O Asiantuntijatoiminta

[ Johto-, kehittamis-
ja tukitoiminta

KUVIO 4: VTV:N KUSTANNUKSET TULOSALUEITTAIN
VUOSINA 1999-2002

13

tuksen tulosalueen ulkoisen suoritetuotannon
(kuvio 7) keskimiiriiset kustannukset tyo-
paivia kohti olivat 543 € (kasvu edellisvuo-
desta 0,2 %). Toiminnantarkastuksen tulos-
alueen ulkoisen suoritetuotannon (kuvio 8)
keskimiariiset kustannukset tyopiivai kohti

Viraston kokonaispalkkasumma ilman si-
vukuluja oli 5,35 milj. € (2001 29,9 Mmk,



Tydaika henkilotyopidivina (htp) ja henkilotyovuosina (htv)
2000 2001 2002
Henkil6tyopiivini 32 411 33214 34 323
Henkil6tyovuosina 129 132 137
Tybajan jakaantuminen %
2000 2001 2002
Tehollinen tyoaika 82 81 83
Vuosilomat 13 14 12,5
Lomarahavapaat 1,5 1 1,5
Sairauspoissaolot 3 3 2
Palkalliset muut poissaolot 0,5 1 1
Yhteensi 100 100 100
prosenttia
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KUVIO 5: TYOAJAN KAYTTO ULKOISEEN SUORITETUOTANTOON

KUVIO 6: VTV:N SUORITETYOPAIVAN KUSTANNUS (€)
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2.3 Tilintarkastuksen
tuloksellisuus

2.3.1.Tavoitteet

Keskeisina tavoitteina varainhoitovuoden

2001 tilintarkastuksissa oli tarkastaa kaikki 115

* tarkastusohjeen laatuvaatimusten mukai-
sesti

* toteuttaen selkedd raportointia ja huoleh-
tien kertomuskannanottojen linjakkuu-
desta

* raportoiden ministeridtarkastukset 10.6.2002
31.5.2002 mennessi sekd aientaa laskennal-
lista keskimaaraista tilintarkastuskertomusten
valmistumispaiviaa

o Kkiyttien tilivirastojen tilintarkastuksiin
tarkastussuunnitelman mukaisesti keski-

e hyddyntien tarkastustulokset ensimmii-
sessa eduskunnalle annettavassa kertomuk-
sessa syyskuussa 2002.

2.3.2.Tuloksellisuus ja tavoitteiden
saavuttaminen

Kaikki tavoitteeksi asetetut tilintarkastukset
toteutettiin tarkastusohjeen mukaisesti. Ker-
tomusraportointi tiivistyi, selkeytyi ja kerto-

muskannanotot pysyivit linjakkaina. Vilira-
portoinnissa todettiin kehittamis- ja yhteniis-
timistarvetta, minki johdosta viliraportoin-
nin ohjeistusta tdsmennettiin vuoden 2002
tilintarkastuksiin tihditen syksylli 2002.

Laskennallinen keskimiiriinen tilintarkas-
tuskertomusten valmistumispiivi aientui
edelleen niin, ettd se oli ministerididen koh-
dalla 4.6.2002 (2001 5.6. ja 2000 6.6.) sekd
muiden tilivirastojen osalta 9.5.2002 (2001
14.5.722000 20.5.). Muiden tilivirastojen 102
tilintarkastuskertomuksesta 101 valmistui tou-
kokuun loppuun mennessi (vuonna 2001
86% ja vuonna 2000 76%).

Tilintarkastuskertomukset vietiin niiden
valmistuttua tarkastusviraston kotisivulle.
Painettu julkaisu kaikista tilintarkastusker-
tomuksista jaettiin entistd aikaisemmin si-
dosryhmille.

Valmistuneiden 115 tilintarkastuksen kes-
kimiiriinen tydajankiyttd oli 61 tarkastus-
paivai/ulivirasto (tavoite 65 pv, toteutunut
2001 60 pv, 2000 61 pv, 1999 58 pv). Edelld
mainittuihin lukuihin sisiltyvit my0s talous-
hallinnon jirjestelmitarkastukset, joihin kiy-
tettiin kuudessa tilivirastossa yhteensi 316 pv
(2001 253 pv, 2000 217 pv). Lukuihin sisil-
tyy myos EU-varojen tarkastukseen erikois-
tuneen tarkastustyon osuus 148 tarkastuspai-

Vuosi Pvim Muut
ministeriot tilivirastot Kertomukset, kpl
1999 7.6. 21.5. 98
2000 6.6. 20.5. 101
2001 5.6. 14.5. 116
2002 4.6. 9.5. 115
Ulkoisiin suoritteisiin kdytetyn tydajan jakauma %
1999 2000 2001 2002
Vuositilintarkastukset 93 95 97 96
Erillistarkastukset 1 1 0 1
Muut tarkastukset 3 2 2 1
Asiantuntijatoiminta 3 2 1 2
100 100 100 100
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vai (2001 187 pv).

Vuonna 2002 raportoiduissa tilintarkas-
tuksissa oli vuoden 2001 puolella suoritetun
tarkastustyon osuus 44 % (2001 42 %, 2000
42 %, 1999 43 %). Luku kuvaa ns. tilikauden
aikana suoritettua tarkastusta, jonka osuutta
pyritiin lisadmian.

Tilintarkastuksen yhteenvetotiedot sisil-
lytettiin ensimmaiisen kerran eduskunnalle
annettuun tarkastusviraston kertomukseen.

Toimintayksikon ty6ssi oleva henkil6sto-

59,5 ja toteutunut 58.

2.3.3. Kustannukset

Alla olevissa taulukoissa on esitetty vuosina
1999, 2000, 2001 ja 2002 valmistuneiden,
edelliseen varainhoitovuoteen kohdistunei-
den tilintarkastusten keskeiset kustannustie-
dot eli tarkastuspdivin kustannus ja tarkas-
tusten keskimdiriiset kustannukset. Molem-
mat luvut on laskettu toimintayksikolle koh-
distettujen erilliskustannusten pohjalta. Vi-
littdmit kustannukset muodostuvat palkois-
ta elike- ja muine henkilosivukustannuksi-

neen sekid valittomista matkakustannuksista.
Erilliskustannusten toinen ryhmi muodostuu
johtamisen, kehittimisen ja tukitoiminnan
kustannuksista. Poissaolokustannusten piiosa
on vuosilomakustannuksia. Tarkastuspaivia
kohden laskettavien erilliskustannusten kas-
vu oli 2,0 % ja kolmen vuoden kasvu 9,8 %.

Tarkastusten keskimiiriinen kustannus
nousi 4,5 % ja muutos 1999-2002 oli 15,4 %.

2.3.4.Kehittiminen

Syyskuun alussa 2001 kiaynnistetty koko toi-
mintayksikon henkil6stod koskeva laaja kou-
lutusohjelma saatettiin loppuun maaliskuus-
sa 2002. Ohjelmaan sisiltyi 27 puolen piivin
koulutustilaisuutta, joihin osallistui keskim3a-
rin 32 henkildi. Ohjelmassa vieraili 36 ulko-
puolista kouluttajaa. Henkil6ston kehittimi-
seen kiytettiin toimintayksikdssi vuonna
2002 keskimiirin 11 pv/henkilotyovuosi
(2001 15 pv, 2000 16 pv).

Tulosalueen kehittimistoimintaan kiytet-
tiin 331 pv eli 2,8 % tehollisesta tydajasta
(2001 3,3 %, 2000 5,1 %).

Tarkastusohjeistusta tiydennettiin edelleen
ja atk-avusteisen tarkastuksen kehittimisti ja

1999 2000 2001 2002
Tulosalueen kustannukset/tarkastuspiivi €
Valittomat 175 183 188 196
Johto-, kehittimis- ja tukitoiminta 95 103 104 100
Poissaolot 60 60 64 67
Erilliskustannukset 331 341 356 363
Muutos 01-02, % 2,0 %
Muutos 99-02, % 9,8 %

1999 2000 2001 2002
Tulosalueen kustannukset/tarkastus keskimiirin €
Valittomat 10 168 11 085 11 207 11 962
Johto-, kehittimis- ja tukitoiminta 5531 6 241 6 197 6 088
Poissaolot 3 498 3636 3788 4103
Erilliskustannukset 19 197 20 963 21192 22 153
Muutos 01-02, % 4,5 %
Muutos 99-02, % 15,4 %
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vakiinnuttamista jatkettiin.

Vuonna 2000 asetetut tavoitteet atk-avus-
tu, mutta myos jatkossa on haasteita johtuen
suurelta osin paperittoman kirjanpidon kiyt-
téonotosta hallinnossa. Kehittdimissuunnitel-
ma piivitettiin lihtien atk-avusteisen tarkas-
tuksen visiosta vuodelle 2005.

Atk-avusteisen tarkastuksen lisddntymista
kuvaa tarkastusviraston kiytossi olevan tar-
kastusohjelman kiyton yleistyminen. Vuon-
na 1999 kiytti ohjelmaa paljon tarkastustyos-
sdian noin 30 % tilintarkastajista ja noin 17 %
ei lainkaan.Vuonna 2002 ohjelmaa kiyttivit
kaikki ja paljon kiytti noin 85 %.

Taloushallinnon tietojirjestelmien tarkas-
tuksen kehittamistyd jatkuu tietoturvaniko-
kohtien noustessa entisti merkittivimpdin
asemaan perinteisen sisdisen valvonnan toi-
mivuuteen kohdistuvan tarkastuksen ohella.

Eduskunnalle annettavan kertomuksen
sisiltdd kehitetddn saatujen kokemusten poh-
jalta koko viraston keskeiseni raporttina.

Eduskunnan asettaman valtion kertomus-
menettelytyoryhmin tydn ja vuoden 2003
puolella valmistuneen valtiovarainministerion
tion pohjalta on odotettavissa normethin muu-
toksia, jotka korostavat tilintarkastuksen mer-
kitystd ja vaikuttavat olennaisesti tarkastustoi-
minnan kehittdmiseen lihivuosina.

Vuoden 2002 aikana tilintarkastustoimin-
taa vaikeutti henkildston poikkeuksellisen
suuri vaihtuvuus seitsemin tarkastajan tai yli-
tarkastajan siirryttyd pois viraston palveluk-
sesta (vaihtuvuus tdssi keskeisessd henkilos-
toryhmassd 13 %). Kehitys korostaa viraston

palkkauksellisen kilpailukyvyn parantamista
ja uuden palkkausjirjestelmin kiireellisyytta.

2.4 Toiminnantarkastuksen
tavoitteiden saavuttami-
nen ja tuloksellisuus

2.4.1.Tavoitteiden saavuttaminen
Tavoitteena oli saattaa kertomusvuonna lop-
puun 35 toiminnantarkastusta. Toteutumaksi
tuli 32 loppuunsaatettua tarkastusta eli tavoit-
teesta jdiatiin hieman.

annettiin yhteensa 22 tarkastuskertomusta, 2
selontekoa, 3 selvitystd sekid 3 esiselvitysta.
Kaksi tarkastusta paittyi kirjeeseen ja muisti-
oon.Vuonna 2001 saatettiin loppuun 26 tar-
kastusta, vuonna 2000 22.

Kertomusvuoden alkaessa oli vireilli 33
edelliseltd vuodelta jatkuvaa tarkastusta ja 7
saatettiin kertomusvuoden kuluessa 26. Edel-
liseltd vuodelta jatkuneiden tarkastusten li-
saksi vuoden 2002 toimintasuunnitelmaan
sisillytettiin kertomusvuoden alussa 29 uutta
athetta seki vuoden kuluessa vieli lisii siten,
ettd uusia aiheita suunnitelmassa oli kaikki-
aan 40. Niistd 30 kiynnistettiin esiselvityk-
selld tai suoraan tarkastuksen muodossa. Uu-
sista aiheista valmistui 16 esiselvitysti ja 6 tar-
kastusta saatettiin vuoden aikana loppuun.

Varsinaisiin toiminnantarkastuksiin kiytet-
tiin kertomusvuonna 7 704 henkil6tyopai-
viad (2001 6 491 htp, 2000 6 363 htp, 1999

tuihin tarkastuksiin kiytettiin 8 198 henki-

Ulkoisiin suoritteisiin kdytetyn tyoajan jakauma %

1999 2000 2001 2002

Toiminnantarkastukset 96 91 94 97
Muut tarkastukset 2 1 1,5 0
Asiantuntijatoiminta 2 8 4,5 3
100 100 100 100
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paivia/tarkastus (2001 256 htp, 2000 289 htp,
1999 236 htp). Muihin tilintarkastuksiin kay-
tettiin yhteensd 30 pAivii.

Varsinaisen toiminnantarkastuksen ohella
kiytettiin erilaisiin asiantuntijatehtiviin 346
henkilotydpaivas.

Ulkoisiin suoritteisiin kiytetyn tydajan
osuus tehollisesta tydajasta oli 70 % (2001 66
%, 2000 65 %, 1999 66 %).

Tarkastuskertomukset julkaistiin painetus-
sa muodossa. Jakelun piiriin ovat kuuluneet
asianomaiset viranomaistahot hallinnossa,
kansanedustajat, eduskunnan valtiovarainva-
liokunta ja erikoisvaliokunta, valtiontilintar-
kastajain kanslia ja valtiovarainministerid.
Kertomukset ovat olleet yleisesti saatavilla ja
jokaisesta kertomuksesta on annettu lehdis-
totiedote. Toiminnantarkastuksia koskevat
lehdistotiedotteet ja kertomustiivistelmit ovat
luettavissa tarkastusviraston internet-sivuilla.
Sivuilla olevien sihkdpostiosoitteiden kautta
on mahdollista tilata julkaisuja sekd lihettdd
palautetta.

Tarkastuskertomusten normaalin jakelun

ohella toiminnantarkastusten tulokset saate-
taan eduskunnan tietoon tarkastusviraston
toiminnasta vuosittain eduskunnalle annet-
tavassa kertomuksessa. Eduskunnalle niin tar-
joutuva mahdollisuus puuttua tarkastuksissa
esille nostettuihin asioihin on omiaan tehos-
tamaan tarkastustyon vaikuttavuutta. Jokaises-
ta toiminnantarkastuksesta tehdain tarkastus-
virastossa jalkiseurantaraportti, johon kirjataan
edellytetyt ja toteutuneet muutokset. Myos
jalkiseurannasta raportoidaan eduskunnalle
vuotuisessa kertomuksessa.

2.4.2. Kustannukset

Vuonna 2002 valmistuneiden toiminnantar-
kastusten keskeiset kustannustiedot eli hen-
kilétyopdivin hinta ja tarkastusten keskimia-
raiset kustannukset esitetaan alla olevissa tau-
lukoissa. Molemmat luvut on laskettu toimin-
tayksikolle kohdistettujen erilliskustannusten
pohjalta.Vilittomit kustannukset muodostu-
vat palkoista elike- ja muine henkilgsivukus-
tannuksineen sekd valittomistd matkakustan-
nuksista. Erilliskustannusten toinen ryhmi
muodostuu johtamisen, kehittimisen ja tu-

1999 2000 2001 2002
Tulosalueen kustannukset/tarkastuspaivi €
Valittomat 173 185 190 171
Johto, kehittimis- ja tukitoiminta 99 106 108 85
Poissaolot 64 70 76 61
Erilliskustannukset 336 362 373 317
Muutos 01-02, % -15,2 %
Muutos 99-02, % -5,.8 %

1999 2000 2001 2002
Tulosalueen kustannukset/tarkastus keskimaarin €
Vilittomat 45 588 56 054 48 608 43 680
Johto, kehittamis- ja tukitoiminta 26 167 32 063 27 609 21753
Poissaolot 16 776 21 188 19 443 15 681
Erilliskustannukset 88 532 109 305 95 660 81 114
Muutos 01-02, % -15,2 %
Muutos 99-02, % -8,4%

Tarkastuspiivia kohden laskettujen kustannusten vuosittainen vaihtelu riippuu siitd, minkilaisella henkilosto-

18



kitoiminnan kustannuksista.

Toimintavuonna valmistuneiden tarkas-
tusten keskimiiriiset kustannukset ovat vi-
hentyneet edellisvuonna valmistuneisiin tar-
kastuksiin verrattuna 15,2 %:lla. Myds tar-
kastuspiiviid kohti laskettuna kustannukset
ovat vihentyneet 15,2 %:lla.

2.4.3. Kehittaminen
Tulosalueen kehittdmistoimintaan kaytettiin
398 henkilotydpidivai eli 3,3 % tehollisesta
tyGajasta (2001 461 htp 4,1 %, 2000 668 htp
5,8 %, 1999 591 htp 5,0 %).
Kertomusvuoden aikana valmisteltiin tar-
kastusviraston strategisia linjauksia vuosille
2003-2006.Tarkoitus on muun muassa valita
vuosittain 2-3 hallinnonalaa, joiden osalta ti-
lintarkastuksen ja toiminnantarkastuksen yh-
teistyona tarkastetaan hallinnonalan tulosoh-
jausta, hallinnonalan toimintakertomukset
seki kyseisten hallinnonalojen osuuksia hal-
lituksen eduskunnalle antamassa kertomuk-
sessa valtiontalouden hoidosta ja tilasta. Li-
saksi vuosittain valitaan 1-3 hallituksen tila-
kertomukseen sisiltyvii erityisteemaa,joihin
kohdistetaan tarkastus. Toiminnantarkastuk-
sessa oli kertomusvuonna menossa kolmeen
hallinnonalaan (VM, OPM ja KTM) koh-
distuva kokeiluprojekti koskien hallinnonalo-
jen tuloksellisuusraportointia. Pyrkimykseni
on tuloksellisuusraportoinnin tdaydentiminen
erityisesti vaikuttavuusnikdkulmasta.
Kertomusvuonna vahvistettiin viraston
sisdiseen kidyttoon toiminnantarkastuksen
ohjeet, joilla toiminnantarkastusyksikéiden
toimintaprosessit yhteniistettiin. Niissd oh-
jeistetaan toiminnantarkastuksen prosessia
sekd esiselvitysten ja tarkastuskertomusten
laadintaa. Jirjestelyn tarkoituksena on, ettd
kaikkien tarkastushankkeiden osalta nouda-
tetaan yhdenmukaisia menettelytapoja ja yh-
teisid laatuvaatimuksia.
Toiminnantarkastajien koulutukseen kiy-
kiytettiin tyoaikaa hieman vihemmin kuin
edellisvuonna (2001 7,5 htp, 2000 9,5 htp).

Henkilostokoulutuksen painopiste oli
edelleen toiminnantarkastajien ammatillises-
sa tiydennyskoulutuksessa. T4min erityisosaa-
paiosin hyodynnetty virastojen ja laitosten
jarjestimdi koulutusta seki muita ulkoisia
koulutusmahdollisuuksia. Toiminnantarkasta-
jilla on ollut my6s mahdollisuus osallistua ti-
lintarkastuksen toimintayksikon jirjestimiin
koulutukseen.

Vuonna 2002 jatkettiin edellisend toimin-
tavuonna kidynnistynytti luentosarjaa hallin-
non ja kansalaisten vilisistd vuorovaikutus-
suhteista, jossa alustajina ovat toimineet eri
puolueiden kansanedustajat. Ajankohtais- ja
menetelmikoulutusta jirjestettiin julkisuus-
ja hankintatoimen lainsdddannosti, peruspal-
velujen ohjauskeinoista, Balanced Scorecard-
viitekehyksen (BSC) julkishallinnon sovellu-
tuksista ja kielenhuollosta. Uutena toiminta-
muotona aloitettiin opintokiyntisarja. Lisik-
sijarjestettiin kehittimisteemaseminaari,jon-
ka atheena oli toiminnantarkastuksen aihe-
suunnittelu. My&s koulutuksellista yhteistyotid
pohjoismaiden tarkastusvirastojen kesken jat-
kettiin ja viraston henkildston muita koke-
muksia kansainvilisestd tyoskentelystd hyo-
dynnettiin.

2.5 Vaarinkaytokset hallin-
nossa

Valtiontalouden hoitoa koskevia kanteluita
saapui erillisyksikk66n 53 kappaletta (2001
43 kpl, 2000 34 kpl). Toimintavuoden aikana
kasiteltiin kanteluita yhteensd 37 kappaletta
(2001 51 kpl, 2000 17 kpl). Kanteluita lihet-
tivit yksityiset kansalaiset ja yhteisot. Valtion
viranomaiset ja laitokset tekivit 18 ilmoitus-
ta valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun

(2001 16 ilmoitusta). Lisiksi EU-tukia hal-
linnoivat ministeriot lahettivit komission ase-
tuksessa (EY) N:o 1681/94 siidetyt tukien
valvontaa koskevat ilmoituksensa tiedoksi vi-
rastolle.
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TILINPAATOSLASKELMAT JA
NIIDEN LIITTEENA ANNETTAVAT
TIEDOT SEKA TILINPAATOKSEN

LASKELMIEN TARKASTELU

3.1 Tilinpaatoslaskelmat

TUOTTO- JA KULULASKELMA

1.1.2002-31.12.2002
Toiminnan tuotot

1.1.2001-31.12.2001

Muut toiminnan tuotot 7 958,53 7 958,53 83,74 83,74
Toiminnan kulut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat:

Ostot tilikauden aikana 100 608,23 105 880,49
Henkilostokulut 6 779 235,64 6 345 708,44
Vuokrat 946 059,76 757 998,22
Palvelujen ostot 713 116,42 668 591,95
Muut kulut 238 196,67 261 273,49
Poistot 139 690,54 8916 907,26 146 456,36 8 285 908,95
Jaama I -8 908 948,73 -8 285 825,22
Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot 307,12 307,12 0,00 0,00
Satunnaiset tuotot ja kulut

Satunnaiset kulut -2 011,36 -2 011,36 0,00 0,00
Jaama II -8 910 625,97 -8 285 825,22
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista

Suoritetut arvonlisaverot -339 349,77 -339 349,77 -323 011,39 -323 011,39
Tilikauden kulujiama -9 250 002,74 -8 608 836,60
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TASE

31.12.2002 31.12.2001

VASTAAVAA
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT
PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
Aineettomat hyddykkeet

Aineettomat oikeudet 40 637,21 49 230,84

Muut pitkivaikutteiset menot 18 080,74 0,00

Ennakkomaksut ja

keskeneraiset hankinnat 11 029,48 69 747,43 1 278,82 50 509,67
Aineelliset hyodykkeet

Koneet ja laitteet 184 564,66 236 673,99

Kalusteet 13 141,99 197 706,65 20 488,36 257 162,35
Kiytt6omaisuusarvopaperit ja muut pitkidaikaiset sijoitukset

Kiyttoomaisuusarvopaperit 0,00 0,00 672,75 672,75
Kiyttoomaisuus ja muut
pitkdaikaiset sijoitukset yhteensi 267 454,08 308 344,77
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
Lyhytaikaiset saamiset

Muut lyhytaikaiset saamiset 1 649,46 1 492,73

Ennakkomaksut 0,00 1 649,46 1 524,54 3 017,26
Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat

Kassatilit 807,60 451,87

Tilivaraston menotilit -1,35 806,25 0,00 451,87
Vaihto- ja rahoitusomaisuus
yhteensi 2 455,71 3 469,13
VASTAAVAA YHTEENSA 269 909,79 311 813,90
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Valtion padoma

Valtion pdioma 1.1.1998 -819 653,02 -819 653,02

Edellisten tilikausien

pidoman muutos -196 256,74 -189 150,19

Piioman siirrot 9 185 883,02 8 601 730,06

Tilikauden kulujiama -9 250 002,74 -1 080 029,48 -8 608 836,60 -1 015 909,76
VIERAS PAAOMA
Lyhytaikainen

Ostovelat 87 009,09 96 033,80

Tilivirastojen viliset tilitykset 181 213,40 156 887,82

Edelleen tilitettavit erit 117 161,66 108 188,39

Siirtovelat 964 555,12 1 349 939,27 966 613,64 1 327 723,66
Vieras pddoma yhteensa 1 349 939,27 1327 723,66
VASTATTAVAA YHTEENSA 269 909,79 311 813,90



TALOUSARVION TOTEUTUMALASKELMA 1.1. - 31.12.2002

Tuloarviotilit
12.39.10 Muut sekalaiset tulot

12.39.50 Nettotulot osakemyynnistd

Tuloarviotilit yhteensa

Menoarviotilit

22.40.21 Toimintamenot (S2V)

28.80.24 VEL-perusteinen ja
varhaiskuntoutusraha
28.81.23 Arvonlisivero (A)
28.81.23.02 Arvonlisiavero (A)
28.81.24 Arvonlisivero /
Lihialueyhteisty6 (A)
34.06.02 Palkkaperust.
tyollistaimistuki
Menoarviotilit yhteensa

Tilikauden alijaama

Tilinpadtés Talousarvio Tilinpaitos Vertailu

2001 2002 2002 talousarvio/

tilinpaatos

0,00 307,12 307,12 0,00

0,00 7 232,08 7 232,08 0,00

0,00 7 539,20 7 539,20 0,00

8591 880,22 8 876 000,00 8 876 000,00 0,00

0,00 8 683,50 8 683,50 0,00

322 810,01 0,00 0,00 0,00

0,00 339 349,77 339 349,77 0,00

201,37 0,00 0,00 0,00

9117,92 0,00 0,00 0,00

8924 009,53 9224 033,27 9224 033,27 0,00
8 924 009,53 9 216 494,07

3.2 Tilinpadtoslaskelmien liitteena annettavat tiedot

Liite 1: Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja niiden muutoksista

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu tilivirastossa yhdenmukaisin periaattein kiytto-

omaisuushyddykkeiden taloudellisen kiyttdiin mukaisina tasapoistoina alkuperdisesti hankin-

tahinnasta. Tilivirastolla e1 ole kansallisomaisuutta.

Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet eivit ole muuttuneet varainhoitovuoden aikana.

Suunnitelman mukaiset poistoajat ovat:

Kayttéomaisuus
Aineettomat oikeudet
Aineelliset hy6dykkeet

Koneet ja laitteet
Kalusteet

Aineettomat hyédykkeet

Ennakkomaksut ja keskeneriiset hankinnat

Poistoaika

3 vuotta
el poistoaikaa

3 - 7 vuotta
5 vuotta

Vihiiset omaisuushankinnat, joiden hankintameno on alle 1000 €, on kirjattu vuosikuluksi.
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Liite 2: Henkilostokulut ja luontoisedut sekd lomapalkkavelat, €

Henkilostokulut ja luontoisedut 1.1.-31.12.2002 1.1.-31.12.2001
- Palkat ja palkkiot* 5 348 105,43 5028 117,47
- Luontoisedut 119 918,70 114 208,01
- Elikekulut 1 049 466,39 942 013,46
- Muut henkilosivukulut 381 663,82 375 577,51
Yhteensa 6 899 154,34 6 459 916,45

*) Vuonna 2002 palkat ja palkkiot sisiltivit palkkioita 15 074,70 €.
*)Vuonna 2001 palkat ja palkkiot sisiltivit palkkioita 12 126,35 €.

Lomapalkkavelat 1.1.2002 31.12.2002 Muutos €
- Lomapalkkavelka 767 127,63 765 714,40 -1 413,23
- Henkilosivukuluvelka 197 888,24 198 840,72 952,48
Lomapalkkavelat yhteensi 965 015,87 964 555,12 -460,75

Liite 3: Kansallisomaisuuden ja kdyttdomaisuuden hankintamenojen ja muiden
pitkiavaikutteisten menojen muutokset, €

Hankintameno sisiltia kaikki kdyttdomaisuushyddykkeet, joiden taloudellinen pitoaika ei tili-
kauden alussa ollut vield loppunut, vaikka niiden hankintameno olisi jo kokonaan poistettu.
Tilivirastolla ei ole kansallisomaisuutta.

KAYTTOOMAISUUS

Aineettomat hyodykkeet

Aineettomat Muut pitkivai-  Yhteensi

oikeudet kutteiset menot
Hankintameno 1.1.2002 228 455,07 0,00 228 455,07
Lisiykset 21 360,36 18 597,33 39 957,69
Vihennykset
Hankintameno 31.12.2002 249 815,43 18 597,33 268 412,76
Kertyneet poistot 1.1.2002 179 223,94 179 223,94

Vihennysten kertyneet poistot

Tilikauden suunnitelman

mukaiset poistot 29 954,28 516,59 30 470,87
Tilikauden suunnitelmasta

poikkeavat poistot

Kertyneet poistot 31.12.2002 209 178,22 516,59 209 694,81
Arvonkorotukset
Kirjanpitoarvo 31.12.2002 40 637,21 18 080,74 58 717,95

Lisdksi keskeneriisiin aineettomiin kiyttdomaisuushankintoihin on tilikauden aikana kirjattu

11 029,48 €.

23




KAYTTOOMAISUUS

Aineelliset hyodykkeet

Koneet ja laitteet Kalusteet Yhteensi
Hankintameno 1.1.2002 796 463,65 56 991,16 853 454,81
Lisaykset 52 405,40 0,00 52 405,40
Vihennykset 102 674,16 843,63 103 517,79
Hankintameno 31.12.2002 746 194,89 56 147,53 802 342,42
Kertyneet poistot 1.1.2002 559 789,29 36 502,85 596 292,14
Vihennysten kertyneet poistot 100 032,41 100 032,41
Tilikauden suunnitelman
mukaiset poistot 101 873,35 7 346,32 109 219,67
Tilikauden suunnitelmasta
poikkeavat poistot
Kertyneet poistot 31.12.2002 561 630,23 43 849,17 605 479,40
Arvonkorotukset
Kirjanpitoarvo 31.12.2002 184 564,66 13 141,99 197 706,65
KAYTTOOMAISUUS

Kiayttdomaisuusarvopaperit
Kiayttoomaisuusarvopaperit Yhteensi

Hankintameno 1.1.2002 672,75 672,75
Lisdykset
Vihennykset 672,75 672,75
Hankintameno 31.12.2002 0,00 0,00
Kertyneet poistot 1.1.2002
Vihennysten kertyneet poistot
Tilikauden arvonalennukset
Kertyneet poistot 31.12.2002
Arvonkorotukset
Kirjanpitoarvo 31.12.2002 0,00 0,00

Liite 4: Arvonkorotukset

Tilivirastossa ei ole tehty kansallis- ja kiyttGomaisuuteen liittyvii arvonkorotuksia.

Liite 5: Myonnetyt varainhoitovuoden péittyessd voimassa olleet lainat eriteltyina
Tilivirastolla ei ole mydnnettyjd varainhoitovuoden pdittyessd voimassa olleita lainoja.

Liite 6: Myonnetyt varainhoitovuoden pidttyessd voimassa olleet valtiontakaukset,
valtion takuut ja muut vastuusitoumukset eriteltyina

Tilivirastolla ei ole varainhoitovuoden paittyessi voimassa olleita mydnnettyji valtiontakauk-
sia, valtion takuita ja muita vastuusitoumuksia.
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Liite 7: Peruste, jonka mukaista kurssia on kiytetty muunnettaessa ulkomaanrahan
mairiiset velat, saamiset ja muut sitoumukset Suomen rahaksi
Tilivirastolla ei ole ulkomaanrahan miiriisia velkoja, saamisia ja muita sitoumuksia.

Liite 8: Hallinnassa olevat eri yhtididen erilajiset osakkeet ja osuudet seka
muut osakkeisiin rinnastettavat arvopaperit
Tilivirastolla e1 ole hallinnassaan osakkeita, osuuksia eikd muita osakkeisiin rinnastetta-

via arvopapereita.

Liite 9: Hallinnassa oleva kansallisomaisuus, jota ei ole merkitty taseeseen

Tilivirastolla e1 ole hallinnassaan kansallisomaisuutta.

Liite 10: Selvitys kirjanpidon tiydentimisesti tilinpaatoksessa talousarvio-
Asetuksen 42 f §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla

Tuotannontekijoiden hankinnasta aiheutuneet menot ja suoritteiden myynnisti saadut
tulot on kirjattu suoriteperusteiden mukaan. Tilivirastolla ei ole muita menoja ja

tuloja.

Liite 11: Erittely seuraavaan varainhoitovuoteen siirretyisti maariarahoista, €

Alkusaldo Kertymd vuoden Loppusaldo

1.1.2002 alusta 31.12.2002
Siirrettyjen mairirahojen tilit
4.01.22.40.21 Toimintamenot (S2V)  -473 565,38 473 565,38 0,00
4.02.22.40.21 Toimintamenot (S2V) 0,00 -480 074,07 -480 074,07
4.02.28.80.24 VEL-perusteinen
ja varhaiskuntoutustoiminta (S2V) 0,00 -412,57 -412,57
Siirretyt miirarahat yhteensa -473 565,38 -6 921,26 -480 486,64

Liite 12: Talousarviossa myonnetyt valtuudet seki niiden kaytto ja kaytosta
aiheutuvat menot
Tilivirastolla ei ole talousarviossa myonnettyja valtuuksia.
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Liite 13: Tilinpaiatoksen tismaiytyslaskelma

1. Kulujaama

2. Kirjaukset, jotka ovat mukana tuotto-/kulujaamassa

mutta eivit talousarvion toteutumalaskelman yli- tai

alijadamassi. Debet+/Kredit-

Liikekirjanpidon tuotot ja kulut, joita e kirjata talousarvio-

kirjanpitoon

Litkekirjanpidon tuotot ja kulut, jotka on kirjattu

talousarviokirjanpidon tililuokassa talousarviotilille tai

Liikekirjanpidon tuotot ja kulut, jotka on kirjattu talousarviokirjanpidon

tililuokassa ulkopuolisen rahoituksen tilille

3. Kirjaukset, jotka eivit ole mukana tuotto-/kulujaamassa

mutta ovat mukana talousarvion toteutumalaskelman yli- tai

alijadmassd. Debet+/Kredit-

Liikekirjanpidon tasetilikirjaukset, jotka on kirjattu talousarviotulona

tal -menona
4.Yhteensa
5. Talousarvion toteutumalaskelman alijadma

Euroa
-9 250 002,74

141 870,93

0,00

-6 921,26

0,00

-101 441,00
-9 216 494,07
9 216 494,07

6. Ero 0,00
Liite 14: Oman paioman muutokset, €

OMA PAAOMA 2002 2001
Valtion padoma 1.1.1998 -819 653,02 -819 653,02
Edellisten tilikausien pddoman muutos 1.1 -189 150,19 -36 860,55
Tilinavaussiirto (Tilikauden kulujiimai) -8 608 836,60 -8 057 146,06
Tilinavaussiirto (Paioman siirrot) 8 601 730,06 7 904 856,42
Edellisten tilikausien padoman muutos 31.12 -196 256,74 -189 150,19
Piaidoman siirrot 1.1. 8 601 730,06 7 904 856,42
Tilinavaussiirto -8 601 730,06 -7 904 856,42
Siirrot valtion yleiseltd maksulitkemenotililtd 9 266 251,36 8 669 734,95
Siirrot valtion yleiselle maksuliiketulotilille -80 368,34 -68 004,89
Siirrot lahetteiden tililta 0,00 0,00
Tilivirastojen viliset hallinnan siirrot 0,00 0,00
Yhteishankinnoista atheutuvat menonsiirrot 0,00 0,00

Paiaoman siirrot 31.12

Tilikauden kulujdaama 1.1
Tilinavaussiirto

Tilikauden kulujdadma 31.12

Valtion padoma yhteensa 31.12

9 185 883,02

-8 608 836,60

8 608 836,60
-9 250 002,74
-9 250 002,74

-1 080 029,48

8 601 730,06

-8 057 146,06

8 057 146,06
-8 608 836,60
-8 608 836,60

-1 015 909,76

Tilivirastolla ei ole aloittavan taseen hyviksymisen jilkeen tuloina tai menoina kirjattuja

omaisuus- ja velkaerii.
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Liite 15: Tuotto- ja kululaskelmaan kirjattava talousarvion ulkopuolinen rahoitus
Tilivirastolla ei ole tuotto- ja kululaskelmaan kirjattavaa talousarvion ulkopuolista rahoitusta.

Liite 16: Taseeseen sisdltyvit rahastoidut varat
Tilivirastolla ei ole taseeseen sisiltyvid rahastoituja varoja.

Liite 17: Taseeseen sisdltymittomat tiliviraston hallinnoimat rahastoidut varat,
Saitiot ja yhdistykset

Tilivirastolla ei ole taseeseen sisiltymittdmii tiliviraston hallinnoimia rahastoituja varoja, sia-
ti01td ja yhdistyksii.

Liite 18: Arviomairirahojen ylitykset ja niiden perustelut

Liite 19: Selvitys tilinpaatoksen laadinnan perusteista
Tilinpditds on laadittu Valtiontalouden tarkastusviraston taloussiannon 51 §:n edellyttimalla

Kiyttbomaisuuden suunnitelman mukaisten poistojen miirittamiseen on kiytetty ennalta
laadittua poistosuunnitelmaa. Suunnitelman mukaiset poistot lasketaan tasapoistoina
alkuperiisestd hankintahinnasta. Poistoatka on atk-ohjelmien ja -laitteiden kohdalla kolme
vuotta, virka-auton kohdalla seitsemin vuotta sekd kaikkien muiden koneiden, laitteiden ja
toimistokalusteiden kohdalla viisi vuotta. Tilivirastolla ei ole kansallisomaisuutta.

Toiminnan tuotoissa tuotot sisaltavit kdytdstd poistetun omaisuuden myyntitulot.

Toiminnan kuluissa henkildstokulut sisiltavit Valtiontalouden tarkastusviraston virkapalkat,
lomarahat, ylity6t, asiantuntijapalkkiot, koulutuspalkkiot, muut palkkiot, lomapalkkavelan
muutoksen seki henkilostosivukulut. Muut kulut sisiltavit matkakulut, koti- ja ulkomaiset
jasenmaksut, kiyttooikeusmaksut (= ohjelmistoihin liittyvit lisenssimaksut silloin kun niiti ei
aktivoida), Valtiokonttorille maksetut litkennevahinkomaksut, autoverot sekid muut
julkisyhteisolle maksettavat pakolliset maksut, jotka eivit ole veroja (mm. televisiolupa-
maksu).

Taseen vieraassa paiomassa olevat lyhytaikaiset siirtovelat sisiltivit lomapalkkavelan.

Valtiontalouden tarkastusviraston liikekirjanpidossa kirjausperusteena on maksuperusteen

mukainen kirjaus. Tilinpditoksessi kirjaukset on oikaistu suoritusperusteen mukaisiksi.
Suoritetusta tilintarkastuksesta on erikseen annettu kertomus. Tilintarkastajina toimivat Matti

Saarinen (puheenjohtaja), Petri Salo, Aulis Ranta-Muotio ja Eero Suomela, KHT. Tilintar-

kastajien tilintarkastuskertomus eduskunnalle on liitteeni 3.
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3.3 Tilinpddtoksen laskelmien tarkastelu

TALOUSARVION TOTEUTUMALASKELMA, 31.12.2002

Talousarviotili Mairiraha Kiytettda-  Kiytetty tai Siirretty Vertailu

vissi kertynyt vuodelle  talousarvioon

Vuodelta Edellisilti € € 2003
2002 vuosilta €
€ €

22.40.21
Toimintamenot (smr) 8 876 000,00 473 565,38 9 349 565,38 8 869 491,31 480 074,07 0,00
28.80.24
VEL-perusteinen ja varhais-
kuntoutusraha (smr) 8 683,50 0,00 8 683,50 8 270,93 412,57 0,00
YHTEENSA 8 884 683,50 473 565,38 9 358 248,88 8 877 762,24 480 486,64 0,00
12.39.10Muut sekalaiset tulot 307,12 307,12
12.39.50Nettotulot osakemyynnistad 7 232,08 7 232,08
28.81.23.02Arvonlisiveromenot (amr) 339 349,77 339 349,77
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SISAINEN VALVONTA

" arkastusviraston sisiisti valvontaa toteutetaan vaikuttamalla viraston valvontaympiristoon
jestelmin kattavuutta ja toimivuutta on arvioitu ja kehitetty viraston taloussdinnon uudistami-
sen yhteydessi. Taloussdinto edellyttdd koko henkiléston vaikuttavan tyGtehtiviensd ja vastui-
densa alueella sisiisen valvonnan asianmukaisuuteen. Sisdisen valvonnan edistimiseksi suorite-
taan lisiksi sisdistd tarkastusta vahvistettujen siintojen ja tarkastussuunnitelman mukaisesti. Tar-
kastus on vuonna 2002 sisiltinyt aineistoanalyyseja ja taloushallintopalveluiden ja palkkausten
tarkastusta. Tarkastuksesta on vastannut tarkastusviraston erikoistutkija, joka tdssd tehtivissian
on pidjohtajan vilittomassi alaisuudessa.

Tilinp4itds on hyviksytty Helsingissd 18. maaliskuuta 2003.

o i
& f:'.-:_.i_ PR T = .g"{.,.-' g

Tapio Leskinen
Piijohtaja 5 7

- .
_,.-’":l’]-"-': Ly — ":"I:" d
Esa Tammelin
Suunnittelupiillikko

Suoritetusta tilintarkastuksesta on tinain annettu kertomus.

Helsingissa 2. huhtikuuta 2003
I sz = g - .f._;._ P et !___-_: & I
Matti Saarinen Petri Salo Aulis Ranta-Muotio Eero Suomela, KHT
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LOPPUSUORITTEET VUONNA 2002

Tilintarkastus

TASAVALLAN PRESIDENTIN KANSLIA

Tasavallan presidentin kanslia 070/53/02
VALTIONEUVOSTON KANSLIA
Valtioneuvoston kanslia 071/53/02
ULKOASIAINMINISTERION
HALLINNONALA

Ulkoasianministerio 072/53/02

OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA
Oikeusministerio 073/53/02
Rikosseuraamusvirasto 074/53/02

SISAASTAINMINISTERION HALLINNON-
ALA

Sisdasiainministerio 075/53/02
Ulkomaalaisvirasto 076/53/02
Ahvenanmaan laaninhallitus 077/53/02

Eteli-Suomen laininhallitus 078/53/02

[ti-Suomen ladninhallitus 079/53/02
Lapin lddninhallitus 080/53/02
Linsi-Suomen ldaninhallitus 081/53/02
Oulun ladninhallitus 082/53/02
Viestorekisterikeskus 083/53/02
Helsingin kihlakunnan poliisilaitos  084/53/02
Keskusrikospoliisi 085/53/02
Liikkuva poliisi 086/53/02
Suojelupoliisi 087/53/02
Poliisin tekniikkakeskus 088/53/02
Poliisikoulu 089/53/02
Poliisiammattikorkeakoulu 090/53/02
Pelastusopisto 091/53/02
Rajavartiolaitos 092/53/02
PUOLUSTUSMINISTERION
HALLINNONALA

Puolustusministerio 093/53/02
Puolustusvoimat 094/53/02
Puolustushallinnon rakennuslaitos  095/53/02
VALTIOVARAINMINISTERION
HALLINNONALA

Valtiovarainministerio 096/53/02

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus 097/53/02

Valtiokonttori 098/53/02
Verohallitus 099/53/02
Tullihallitus 100/53/02
Tilastokeskus 101/53/02

OPETUSMINISTERION HALLINNONALA
Opetusministerid 102/53/02
Opetushallitus 103/53/02
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Helsingin yliopisto 104/53/02
Joensuun yliopisto 105/53/02
Jyviskylan yliopisto 106/53/02
Kuopion yliopisto 107/53/02
Lapin yliopisto 108/53/02
Oulun yliopisto 109/53/02
Tampereen yliopisto 110/53/02
Turun yliopisto 111753702
Vaasan yliopisto 112/53/02
Abo Akademi 113/53/02
Teknillinen korkeakoulu 114/53/02
Lappeenrannan teknillinen

korkeakoulu 115/53/02

Tampereen teknillinen korkeakoulu 116/53/02

Helsingin kauppakorkeakoulu 117753702
Svenska Handelshdgskolan 118/53/02
Turun kauppakorkeakoulu 119/53/02
Kuvataideakatemia 120/53/02
Sibelius-Akatemia 121/53/02
Taideteollinen korkeakoulu 122/53/02
Teatterikorkeakoulu 123/53/02
Kansallisarkisto 124/53/02
Suomen Akatemia 125/53/02
Valtion taidemuseo 126/53/02
Museovirasto 127/53/02
Suomenlinnan hoitokunta 128/53/02

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION
HALLINNONALA

Maa- ja metsitalousministerio 129/53/02
Maa- ja metsitalousministerion
tietopalvelukeskus 130/53/02
Maa- ja elintarviketalouden

tutkimuskeskus 131/53/02
Kasvintuotannon tarkastuskeskus 132/53/02
Siemenperunakeskus 133/53/02
Metsiantutkimuslaitos 134/53/02

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos  135/53/02
Maanmittauslaitos 136/53/02
Geodeettinen laitos 137/53/02
Eldinlaikinti- ja elintarvikelaitos 138/53/02

LIIKENNE- JAVIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

Liikenne- ja viestintiministerio 139/53/02
Ajoneuvohallintokeskus 140/53/02
Tielaitos 141/53/02
Merenkulkulaitos 142/53/02
Ratahallintokeskus 143/53/02
Viestintavirasto 144/53/02
Ilmatieteen laitos 145/53/02
Merentutkimuslaitos 146/53/02
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KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION
HALLINNONALA

Kauppa- ja teollisuusministerio 147/53/02
Patentti- ja rekisterihallitus 148/53/02
Geologian tutkimuskeskus 149/53/02
Valtion teknillinen tutkimuskeskus  150/53/02
Turvatekniikan keskus 151/53/02
Mittatekniikan keskus 152/53/02
Teknologian kehittimiskeskus 153/53/02
Kuluttajavirasto 154/53/02
Kuluttajatutkimuskeskus 155/53/02
Kuluttajavalituslautakunta 156/53/02
Kilpailuvirasto 157/53/02
Matkailun edistamiskeskus 158/53/02
Eteli-Pohjanmaan tydvoima- ja

elinkeinokeskus 159/53/02
Eteli-Savon tydvoima- ja

elinkeinokeskus 160/53/02
Himeen ty&voima- ja

elinkeinokeskus 161/53/02
Kaakkois-Suomen tyovoima- ja
elinkeinokeskus 162/53/02
Kainuun tyovoima- ja

elinkeinokeskus 163/53/02
Keski-Suomen tyovoima- ja

elinkeinokeskus 164/53/02
Lapin ty6voima- ja elinkeinokeskus 165/53/02
Pirkanmaan tyovoima- ja

elinkeinokeskus 166/53/02
Pohjanmaan tyévoima- ja

elinkeinokeskus 167/53/02
Pohjois-Karjalan tyovoima- ja

elinkeinokeskus 168/53/02
Pohjois-Pohjanmaan tyovoima- ja
elinkeinokeskus 169/53/02
Pohjois-Savon tydvoima- ja

elinkeinokeskus 170/53/02
Satakunnan tydvoima- ja

elinkeinokeskus 171/53/02
Uudenmaan tyévoima- ja

elinkeinokeskus 172/53/02
Varsinais-Suomen tyovoima- ja

elinkeinokeskus 173/53/02

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA

Sosiaali- ja terveysministerio 174/53/02
Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittimiskeskus 175/53/02
Vakuutusvalvontavirasto 176/53/02
Kansanterveyslaitos 177/53/02
Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskus 178/53/02
Siteilyturvakeskus 179/53/02
Liikelaitos 180/53/02
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TYOMINISTERION HALLINNONALA
Tyoministerio 181/53/02

YMPARISTOMINISTERION
HALLINNONALA
Ympiristoministerio

Suomen ympiristokeskus
Asuntorahastovirasto

182/53/02
183/53/02
184/53/02

ERILLISTARKASTUS
Valtion keskuskirjanpito ja valtion

185/53/02

Toiminnantarkastus

TARKASTUSKERTOMUKSET
20/2002 Ympiristonsuojelun
edistimisavustukset

21/2002 Ruiista- ja kalatalouden
tutkimuslaitoksen tuloksellisuus-
raportointi

22/2002 Korkeakoulun osallistu-
minen teknologian siirtotoimintaan
korkeakoulun tutkimustulosten ja inno-
vaatioiden siirtdminen yritysten
hyédynnettiviksi

23/2002 Matkailun yritystuet
24/2002 Nienniisviljely tavano-
maisen viljelytavan valvonnan ongelmat
25/2002 Ulkopuolinen rahoitus
yliopistojen tulosohjauksen niko-
kulmasta esimerkkind Jyvdskylin
yliopisto

26/2002 Kapiteeli Oy:n perusta-
minen - osa valtion kiinteisto-
strategiaa

27/2002 Radanpidon taloudellisuus
ja rataverkolla tapahtuva kilpailu
28/2002 EU-rahoituksen toteutu-
minen ohjelmakauden 1995-1999
rakennerahastohankkeisiin

29/2002 Alueelliset taidetoimi-
kunnat

30/2002 Ympiristolupien valvonta
erityisesti ilmansuojelun kannalta
31/2002 Maa- ja metsitalous-
ministerion luonnonvarastrategia

ja porotalous

32/2002 Yliopistojen hankinta-
toimi

33/2002 Hitikeskusten perusta-
minen

34/2002 Paikallisen poliisitoimen
resurssointi

409/54/01

404/54/01

14/54/02
361/54/01

314/54/01

403/54/01

42/54/01

65/54/02

254/54/01

272/54/01

240/54/02

269/54/01

251/54/01

326/54/01

46/54/01



35/2002 Raha-automaattiyhdis-

tyksen tuottojen tuloutus valtiolle  267/54/01
36/2002 Uudet palkkausjirjestel-
mit valtionhallinnossa 244/54/01

37/2002 Maataloustuen tavoitteet
ja vaikutukset tulotuen talousarvio-
perustelujen ja vaikuttavuuden arviointia 46/54/02
38/2002 Valtion erityisrahoitustoi-
minta Finnvera Oyj, Suomen Teollis-
uussijoitus Oy

312/54/01

mi ESR -rahoitus kehittimis- ja
kou-lutushankkeisiin

40/2002 Sosiaali- ja terveyden-
huollon tavoite- ja toimintaohjel-
ma ohjelman toteutus ja vaikutus
kunnissa

41/2002 Liikennesuoritteiden
ohjailu

59/54/02

366/54/01
277/54/02

SELVITYKSET
Valtionenemmistoisten osakeyhtioi-
den toiminta vuonna 2001 17/58/02
Raha-automaattiavustukset vanhus-
ja vammaishuoltoon

Tulo- ja varallisuuskisite etuusjirjes-

220/54/02

201/54/02
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SELONTEKOON TAI ESISELVITYKSEEN
PAATTYNEET

Tukityollistettyjen hoitamien

tehtivien vakinaistaminen valtion-

hallinnossa 20/54/02
Tekesin rahoituspalvelut tutkimus-

laitoksille 63/54/02
Lidninhallituksiin maksutalletuslain

perusteella talletetut varat 58/54/02
Tiehallinnon tukikohtien luovu-

tukset 258/54/02
TE-keskusten tuloksellisuusrapor-

tointi 310/54/02
KIRJEESEEN PAATTYNEET
Pohjois-Pohjanmaan TE-keskuksen
lisikoulu-tushankinnat vuosina

2000-2001 344/34/01
Metsinjalostussdition toimintojen

siirto Metsintutkimuslaitokseen 207/54/02

Kokoomajulkaisut

Tilivirastojen tilintarkastuskertomukset
tilikausi 2001
Toiminnantarkastukset 2001



TILINTARKASTUSKERTOMUS EDUSKUNNALLE

Eduskunnan tilichjesiinndn 19 §:n | momentin midriimils tavalla olemme
tarkastaneet valtiontalouden tarkastusviraston nlinpifitéksen ja kirjanpidon
sekii hallinnon tilikaudelta 1.1, — 31,12.2002. Tilinpiitis sisidluil alinpitios-
valtiontalouden tarkastusviraston taloussiinnon 51 §:ssil miliritiin,
sSuorttamamme tarkastuksen perusteella annamme lausunnon tlinpiitiksesti
Ja hallinnosta.

Tilintarkastus on suoritettu hyvin tilintarkastustavan mukmsesti. Kinanpitoa
tarkastertu risttiiviissii laajuudessa sen toteamiseksi, ettel dlinpiiitis sisilla
olennaisia virheiti i puutteita,

Lavsuntonamme esitimme, etti ulinpiiiitis on laaditiu valtiontalouden
larkastusviraston tilinpdittksen laatimista koskevien sdiinniisten ja miiriysten
mukaisesti. Tilinpiiitds antaa kyseisten sdiinnisten ja milicivsten edellyt-
timiillii tavalla oikeatl ja rinttéiviit tedot valtiontalouden tarkastusvirston
taloudesta ja sen kehityksestii nhikaudella. Meilli e ole huomauttamista
valtiontalouden tarkastusviraston vuoden 2002 tlinpiittkseen, kirjanpitoon
cikid hallintoon nihden.

Helsingissi 2, pliiviind huhtikuuta 2003

-
Mlant ﬂﬂJ‘IH-g-l‘l"' Aulis Ranta- f'-'fu.utiu
—_— / /-
e T .::ffwfii
Fermr Salo Eero Suomela

KHT
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