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Jakelussa mainitut

Selvitys 1/2017 Sosiaalimenojen kehitysarviot

Jalkiseurantaraportti

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tehnyt jalkiseurannan viitekohdassa mainitusta selvityksesta.

Jalkiseurantaraportissa selvitetddn, mihin toimiin selvityksessa annettujen suositusten ja muiden kan-
nanottojen johdosta on ryhdytty. Raportin tietoja hyddynnetaan viraston tarkastustoiminnan suunnit-
telussa seka laadittaessa tarkastusviraston vuosikertomusta eduskunnalle.

1 Jalkiseurannan toteutus

Selvityksen perusteella tarkastusvirasto suositti, etta:

1. sosiaali- ja terveysministerio (STM) huolehtii SOME-mallin teknisen kayttéohjeen paivityksesta. Li-
saksi SOME-mallilla tehdyista skenaariolaskelmista on julkaistava sdannollisesti herkkyysanalyyseja si-
saltavia raportteja.

2. STM kehittad SOME-mallia huomioiden mm. sote-uudistuksessa syntyvat uudet tietotarpeet. STM:n
on huolehdittava kehittamistyon ja sdadnnollisen analyysin edellyttdman resursoinnin riittavyydesta
seka asiantuntijayhteistydsta muiden sosiaalimenojen kehitysarvioita tekevien ja niihin tietoa tuotta-
vien organisaatioiden kanssa.

3. kestavyysvajearvion laadintaprosessissa tapahtuva STM:n ja valtiovarainministerion (VM) vélinen yh-
teistyo ikdasidonnaisten menojen tuottamiseksi on kuvattava lapindkyvasti. VM:n tulee laatia kestavyys-
vajearviosta perusteellinen ja ldpindkyva menetelmakuvaus seka lisatad kestavyysvajearvion saannolli-
seen raportointiin herkkyysanalyysid esimerkiksi sosiaalimenojen kehittymisen suhteen.

Jalkiseurannassa arvioitiin, miten selvityksessa esitetyt kannanotot on STM:ssa ja VM:ssa otettu huomi-
oon. Tama toteutettiin ministeridihin lIdhetetyilla tietopyynnailla. Lisaksi jalkiseurannassa hyddynnettiin
kevaalld 2018 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa (THL) jarjestetyssd asiantuntijatapaamisessa
SOME-mallin kehittamisesta kerattya tietoa seka perehdyttiin VM:n laatimaan kestdvyysvajearvion me-
netelméakuvaukseen.

Jalkiseuranta toteutettiin suunnitelman mukaisesti.
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2 Jalkiseurannan havainnot

2.1 SOME-mallin tekninen kayttoohje ja skenaariolaskelmien julkaiseminen

STM laatii sosiaalimenojen kehitysarvioita kdyttden ministerion ohjauksessa vuosina 2007-2009 kehi-
tettya SOME-mallia. Selvityksen havaintojen perusteella mallin kuvaus ja tekninen kayttéohje on perus-
teellinen ja yksityiskohtainen. Kuvausta ei kuitenkaan ole paivitetty, vaikka malliin on tehty lukuisia
muutoksia sen kdyttoonoton jdlkeen. Selvityksen mukaan SOME-mallilla tuotettuja skenaarioita tai
herkkyysanalyyseja ei ole julkaistu sadannollisesti, vaikka niilld on keskeinen asema esimerkiksi VM:n kes-
tavyysvajearvioissa.

STM:n selvityksen mukaan SOME-mallia ollaan péivittdmassa ja kehittdmassa yhdessa THL:n kanssa.
Koska malli ja sen kayttdymparistd ovat muuttumassa merkittavasti sote-uudistuksesta johtuen, ei van-
haan malliin perustuvaa kdyttdohjetta ole endaa mielekdsta paivittaa, vaan tavoitteena on laatia mallia
koskeva uusi manuaali kuvauksineen ja kdyttoohjeineen, kun mallin rakennetta koskeva kehitysty6 on
edennyt pidemmalle. Mallin kehittdmistyohon liittyen THL on kevaalla 2018 julkaissut ensimmaisia alus-
tavia maakuntakohtaisia laskelmia sosiaali- ja terveysmenojen kehityksestd. SOME-mallin valtakunnal-
lisen osan paivittdminen on vield tyon alla, mutta skenaariolaskelmien julkaiseminen kuvauksineen on
yksi mallin kehittamisen tavoitteista.

Jalkiseurannan perusteella STM on ryhtynyt selvityksessa annetun suosituksen mukaiseen toimeen ja
asiassa on tapahtunut merkittavaa edistysta.

2.2 SOME-mallin kehittaminen sote-uudistuksen tietotarpeet huomioiden

Selvityksessa havaittiin, ettda SOME-mallin tuottamalle analyysille ja mallin kehittamiselle edelleen on
kysyntaa. Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus (sote) luo tarpeen tulevien sote-alueittais-
ten sosiaalimenojen kehitysarvioille. Myds koko sote-uudistuksen sadstotavoite on laskettu suhteessa
SOME-mallilla tuotettuun perusuraan.

STM toteaa, ettd SOME-malli on alkujaan kehitetty koko valtakunnan pitkan aikavalin sosiaalimenojen
ennustemalliksi, eika alueellista ulottuvuutta ole koettu tarpeelliseksi. Sote-uudistus kuitenkin lisaa tie-
totarvetta maakuntakohtaisten menojen tulevaisuuden kehityksestd. STM on yhdessa THL:n ja VM:n
kanssa kaydyissa keskusteluissa paatynyt siihen, ettda SOME-mallia Iahdetdan kehittdamaan siihen suun-
taan, ettd mallilla voidaan tehdd maakunnittaisia ennusteita. Tavoitteena on, ettd maakuntakohtaiset
tiedot voidaan jatkossa aggregoida valtakunnallista mallia varten. Toinen vaihtoehto olisi STM:n mu-
kaan ollut kehittaa kokonaan uusi malli maakunnittaisia ennusteita varten.

STM on syventdnyt yhteisty6td THL:n kanssa SOME-mallin kehittdmiseksi. Samassa yhteydessa, kun
mallin rakennetta ollaan kehittdmassa, ollaan mallin paivitys- ja kehittdmisvastuuta siirtdmassa STM:sta
THL:d3n. Mallin kdyttooikeus ja ohjausvastuu jdisi STM:606n. Lisaksi on suunnitteilla STM:n vetama py-
syvd ohjaus-/projektiryhm3, jonka tehtavdna on seurata ja kehittda mallia ja vastata mallilla saatujen
tulosten julkaisusta ja riittavasta lapindakyvyydesta. Ryhmadan on tarkoitus kutsua edustajat ainakin
STM:sta, THL:std, VM:stad ja mahdollisesti myds Kansaneldkelaitoksesta ja Elaketurvakeskuksesta.

Jalkiseurannan perusteella STM on yhdessd VM:n ja THL:n kanssa ryhtynyt toimenpiteisiin SOME-mallin
kehittamiseksi niin, ettd se vastaa myds sote-uudistuksen tietotarpeisiin. Myds saanndllisen analyysin
edellyttamasta resursoinnista ja yhteistyosta muiden asiantuntijaorganisaatioiden kanssa huolehdi-
taan, ja mallin kehittamis- ja koordinointitydhon ollaan osallistamassa keskeisid asiantuntijaorganisaa-
tioita.
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2.3 Kestdvyysvajearvio ja sosiaalimenojen kehitysarviot

Julkisen taloudenhoidon pitkan aikavalin kestavyytta mitattaessa ja siihen vaikuttavia politiikkapaatok-
sid perusteltaessa viitataan usein VM:ssa laadittuun kestavyysvajearvioon. Selvityksessa ilmeni, etta
SOME-malli on keskeisessa asemassa VM:n kestdvyysvajearviossa, koska sen avulla laaditaan arviot ika-
sidonnaisista menoista. Arviot ikdsidonnaisten menojen kehittymisesta on laadittu STM:n ja VM:n va-
paamuotoisena yhteistydna. Vastuiden jakautuminen tdssa yhteistydprosessissa jdi epaselvaksi, vaikka-
kin lopullinen vastuu koko kestdvyysvajearviosta on VM:Il4. Kestavyysvajearvion menetelméakuvauksen
havaittiin olevan ikdsidonnaisten menojen osalta yleispiirteinen ja lapindkymaton. Lisaksi kestavyysva-
jeen raportoinnissa ei esitetty riittdvaa herkkyysanalyysia SOME-mallilla laskettujen ikdsidonnaisten
menojen heijastumisesta kestdavyysvajeeseen.

Selvityksen suosituksen perusteella VM julkaisi kesdkuussa 2017 kattavan menetelméakuvauksen kesta-
vyysvajearvion laadintaperiaatteista internet-sivuillaan. VM:n mukaan menetelméakuvaus pyritaan pita-
maan jatkuvasti ajan tasalla ja sen ensimmainen paivitys julkaistiin elokuussa 2018. VM myos lisasi ke-
vaan 2017 taloudelliseen katsaukseen taulukon kestavyysvajeen herkkyydesta oletusmuutoksille pitkan
aikavalin talouskehityksessa seka selostuksen taulukon sisallosta. Pitkdn aikavalin talouskehityksen
muutoksen voidaan ajatella indikoivan muutosta ikasidonnaisissa menoissa. Taulukko jaa pysyvaksi si-
salloksi taloudellisiin katsauksiin. Herkkyyslaskelmia on VM:n mukaan tarkoitus pdivittdaa noin kolmen
vuoden viélein, seuraavan kerran viimeistadn kevaalld 2019, kun uusi Tilastokeskuksen vdestéennuste
on kaytettavissa. Tulevaisuudessa VM:n tavoitteena on entisestdan monipuolistaa herkkyystarkasteluja.
Edelld mainitussa menetelmakuvauksessa on myos esitetty, miten STM:n yllapitamaa SOME-mallia on
hyodynnetty kestavyysvajelaskelmissa.

Jalkiseurannan perusteella VM on ryhtynyt toimenpiteisiin kestavyysvajearvion menetelmien lapindky-
vyyden parantamiseksi. SOME-mallin merkitysta kestavyysvajeraportoinnissa on avattu ja herkkyysana-
lyysia ikasidonnaisten menojen suhteen on lisdtty raportointiin. Yhteistydprosessi STM:n kanssa on
muutostilassa, koska mallin koordinointi ja kehittdminen ollaan osoittamassa THL:lle. Nain ollen siita ei
my0Oskaan ole esitetty prosessikuvausta.
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JAKELU

3 Yhteenveto ja jatkotoimet

Sosiaalimenojen kehitysarviot —selvityksen tavoitteena oli arvioida, onko Suomessa muun muassa sosi-
aali- ja terveyspoliittisten paatosten seka kestdvyysvajearvioiden perustana oleva tietopohja lapinakyva
ja avoimesti kuvattu. Lisdksi tavoitteena oli muodostaa kokonaiskuva sosiaalimenojen pitkan aikavalin
kehitysarvioista seka tuoda esiin mahdollisia kehittamiskohteita tietopohjan luotettavuuden lisda-
miseksi ja olemassa olevan tiedon ja resurssien tehokkaammaksi hyédyntamiseksi. Selvityksessa havait-
tiin, ettd STM:n yllapitdman SOME-mallin tuottamalle analyysille ja mallin kehittamiselle edelleen on
kysyntaa johtuen esimerkiksi sote-uudistuksen luomista tietotarpeista. Selvityksen perusteella SOME-
mallilla tuotettuja skenaarioita tai herkkyysanalyyseja ei ole julkaistu saannoéllisesti. Myoskdaan SOME-
mallin osuutta VM:n laatimissa kestdvyysvajearvioissa ei ollut kuvattu avoimesti ja lapindkyvasti.

Jalkiseurannan perusteella sekd STM:ssd ettda VM:ssa on pyritty hyvin toteuttamaan selvityksen perus-
teella annettuja suosituksia. VM on alkanut julkaista sddnnollisesti paivitettdvdad menetelmakuvausta
kestdvyysvajearvion laadinnasta ja lisannyt raportointiinsa herkkyysanalyysia ikdsidonnaisten menojen
kehityksen suhteen. STM on yhteistydssa THL:n ja VM:n kanssa paatynyt kehittdmaan SOME-mallia si-
ten, ettd silld voidaan vastata sote-uudistuksen tietotarpeisiin. Skenaarioita sosiaalimenojen maakun-
nittaisesta kehityksesta julkaistaan jatkossa saanndllisesti. Tyd on talta osin vield kesken. Jalkiseuran-
nassa havaitut STM:ssd ja VM:ssd tdhdan mennessa toteutetut ja tyon alla olevat toimenpiteet ovat tar-
kastusviraston nakdkulmasta riittavia selvityksessa havaittujen kehittamistarpeiden tayttamiseksi.

Jalkiseurantaa ei ole tarvetta jatkaa.

Leena Juvonen
vs. ylijohtaja

Ville Haltia
johtava finanssipolitiikan tarkastaja

valtiovarainministeri®
sosiaali- ja terveysministerio
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