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Sosiaali- ja terveysministerio

Lausuntopyynté STM130:00/2019

Lausunto valtioneuvoston asetusluonnoksesta valtionavustuksista yleishyodyllisille
yhteiséille ja saatiodille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen annetun
valtioneuvoston asetuksen (1552/2016) muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt lausuntoa asetusluonnoksesta valtionavustuksista yleis-
hyodyllisille yhteisoille ja saatioille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdamiseen annetun valtio-
neuvoston asetuksen (1552/2016), jdljempéana asetus, muuttamisesta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (jaljempana tarkastusvirasto) kiittad mahdollisuudesta kommentoida
asetusluonnosta.

1. Ehdotetun asetusmuutoksen tavoitteista

Keskeisimmat ehdotetut muutokset liittyvat hakumenettelyn prosessin yksinkertaistamiseen inves-
tointi- ja hankeavustuksissa mahdollistamalla avustuksen hakeminen ja myontaminen kerralla useam-
malla vuodelle seka tilintarkastajan raportin rajan nostoon, jolla tavoitellaan jarjestojen hallinnollisen
ja taloudellisen taakan keventdamista jonkin verran.

Valtiontalouden tarkastusvirasto pitda ehdotuksen keskeisten muutosehdotusten tavoitteita hakume-
nettelyn prosessin yksinkertaistamisesta ja hakijoina olevien jarjestdjen hallinnollisen taakan keventa-
misestd kannatettavina.

2. Tuleviin vuosiin kohdistuvat ehdolliset avustuspaatokset

Ehdotuksen keskeisin uudistus sisaltyy 6 § ja 7 §:34n ehdotettuihin muutoksiin. 6 §:std poistettaisiin
maininta, ettd avustusta tulee hakea vuosittain. Sithen myos lisattaisiin uusi momentti, jonka mukaan
useammalle vuodelle jaksottuvaa investointi- ja hanke-avustusta voidaan hakea samalla kerralla. 7
§:34n lisattaisiin uusi momentti, jonka mukaa yhdelld hakumenettelylla useammalle vuodelle mydnnet-
tavissa investointi- tai hankeavustuksissa voidaan tehda tulevien vuosien osalta ehdollinen paatos edel-
lyttden, etta valtion talousarvion momentille 33.90.50 myonnetaan tarvittavat maararahat kyseiselle
avustusvuodelle. My6s 9 §:33n ja ja 15 §:n 2 momenttiin ehdotetut teknisluontoiset muutokset on tar-
koitettu sovittamaan ndma pykalat yhteen 6 ja 7 §:34n sisaltyvdan muutokseen.

Tarkastusvirasto haluaa kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotettu muutos suosisi vanhoja
useampivuotisia avustuksia suhteessa uusiin ja yksivuotisiin avustuksiin sellaisessa tilanteessa, joissa
veikkausvoittovaroista talousarvion momentille 33.90.50 tuleva rahoitus odottamatta vahenisi. Tall6in
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vanhat jo aikaisempina vuosina mydnnetyt avustukset olisivat suojassa jaljelle jadvan rahoituksen puit-
teissa ja avustusten vaheneminen kohdistuisi sitd raskaampana uusiin ja yksivuotisiin avustuksiin. Jat-
kovalmistelussa tulee pohtia, onko tama tarkoituksenmukaista.

3. Takaraja maksatuksen hakemiselle

Asetuksen 15 §:ddn ehdotetaan uutta 5 momenttia. Oikeus saada maksatus mydnnetysta avustuksesta
raukeaa sen mukaan, jos avustuksen saaja ei ole esittanyt avustuksen maksamista varten tarvittavaa
hyvaksyttavaa selvitysta avustuksen kdyttovuotta seuraavan kalenterivuoden loppuun mennessd, 4 mo-
mentin erityisen maaraajan kuluessa tai avustuksen saajan hakemuksen johdosta pidennetyn kaytto-
ajan kuluessa.

Tarkastusvirasto kannattaa ehdotusta, koska se selkeyttada maksatusjarjestelmaa ja helpottaa myos va-
rojen kdyton valvontaa.

4. Tilintarkastajan raportin vaatimuksen rajan mukaisen avustuksen kdytén nostaminen
100 000 eurosta 200 000 euroon

Asetuksen nyt voimassa olevan 17 §:n 3 momentin mukaan, jos avustuksia on kaytetty yksittdiseen
avustuskohteeseen tilikauden aikana vahintdaan 100 000 euroa, on avustuksen saajan lisdksi toimitet-
tava tilintarkastajan raportti avustusten kaytosta tilikauden aikana, ellei avustuspaatoksestda muuta
johdu. Ehdotuksessa asetuksen muuttamisesta tama raja nousisi 200 000 euroon.

Tarkastusvirasto toteaa, ettd ehdotettu muutos merkitsee heikennysta niiden valtion avustusten val-
vonnan kokonaistasoon, joita asetus koskee. Nyt ehdotetulla muutoksella tilintarkastajien raporttien
peitto laskee esityksen mukaan 55 % avustuksien kokonaiseuromaarasta, joten jatkossa noin 162 m€
maarasta avustuksia jaa tilintarkastajien raporttien peiton ulkopuolelle. Nykyisellda 100 000 euron rajalla
tilintarkastajien raporttien peitto on ollut 90 % kokonaisavustussummasta ja sen ulkopuolelle on jadnyt
avustuksia vain noin 36 m€ osalta. Ehdotuksen toteutuessa valvontajarjestelyn piiristd poistuisi siis noin
130 m€ edesta avustuksia nykyiseen verrattuna.

Vaatimus tilintarkastajan raportista tietyn tilikausikohtaisen avustuksen kayton tason ylittaneilta avus-
tuksensaajilta on ollut osa sita keinovalikoimaa, jolla valtionapuviranomainen on toteuttanut valtion-
avustuslain 15 §:n mukaista valvontatehtdvaansa. Jos tilintarkastajan raportin vaatiminen niiltd avus-
tuksensaajilta, joiden avustuksen kaytto tilikaudessa jaa 100 000 ja 200 000 euron vilille, katsotaan epa-
tarkoituksenmukaiseksi valvontakeinoksi, tulisi taltd osin heikkeneva valvonta kompensoida jollakin
muulla tarkoituksenmukaisemmaksi katsotulla valvontakeinolla, esimerkiksi valtionapuviranomaisen
omilla valvontakaynneilld tdman kokoluokan avustuksensaajien luona, jolloin valvonnan kokonaistaso
ei heikkenisi.

Lisdksi tarkastusvirasto ehdottaa, ettd nyt kun asetuksen 17 §:n 3 momenttia ollaan joka tapauksessa
uudistamassa, voitaisiin samalla muutenkin arvioida sen sisallén ja sanamuodon tarkoituksenmukai-
suutta. Momentin nykyisen sanamuodon mukaan velvollisuus toimittaa tilintarkastajan raportti avus-
tuksen kaytostd on sidottu tietyn euromaaran ylittymiseen yksittdiseen avustuskohteeseen kohdistu-
vassa kaytossa tilikauden aikana. Myos ehdotuksessa asetuksen muuttamisesta tdma periaate sailyisi.
Vain euromaara muuttuisi. Raportin toimittamisvelvollisuuden ollessa sidottu avustuksen kayton maa-
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réan yksittdiseen avustuskohteeseen tilikauden aikana tiedetddn vasta tilikauden paatyttya varmuu-
della, keiden avustuksensaajien osalta kdytto ylitti rajan ja velvollisuus toimittaa raportti syntyi. Tarkas-
tusvirasto ehdottaa harkittavaksi asetuksen jakovalmistelun yhteydessa, olisiko tarkoituksenmukaisem-
paa sitoa raportin toimittamisvelvollisuuden raja esimerkiksi yksittdiseen avustuskohteeseen mydnnet-
tyjen avustusten maaraan, jolloin jo myontamisen jalkeen tiedettaisiin keita avustuksensaajia se koskee.
Tama voisi olla kaytanndllista esimerkiksi valvonnan suunnittelun kannalta.

Jaakko Eskola
tilintarkastuspaallikkd

Kaj von Hertzen
johtava lainsdadantoasiantuntija
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