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STM:N LAUSUNTO; TARKASTUSKERTOMUSLUONNOS KEHITTAMISHANKKEIDEN HYVAT
KAYTANNOT - VAIKUTTAVUUS- JA TULOKSELLISUUSOHJELMAN HANKKEIDEN META-
ANALYYSI

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole huomautettavaa tarkastuskertomuksen
luonnoksen havaintoihin. Lausuntopyynndssa pyydetdan myds nakemyksia
tarkastusviraston alustavista kannanotoista. Nakemyksenaan kannanottoluonnoksiin
ministeri® toteaa, ettd vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman hankkeet olivat
keskenddn seka tavoitteiltaan, toteuttamistavoiltaan ettd laajuudeltaan ja kestoltaan
hyvin erilaisia. Sama patee yleensakin valtion kehittdmishankkeisiin, miké vaikuttaa
kaytanndssa myds hankkeita koskevien arviointitapojen ja -menetelmien valintaan ja
toteutukseen. Arvicinnilla voi tapauskohtaisesti olla erilaisia tavoitteita ja painotuksia,
miké vaikuttaa myds arvioinnin toteutukseen. Kannanottoluonnoksessa esille tuotu
hankearvioinnin kaytantdjen tehostaminen on tarpeellista, mutta yhteisen mallin
luomisen tarvetta ja mahdollisuutta olisi selvitettdva erikseen tai
kannanottoluonnoksessa valtioneuvoston kanslian johdolla tehtivéksi ehdotettavaa
arviointimallin sisdltda olisi tarpeen avata tarkemmin. Arvioinnin sisallon ja toteutuksen
suunnittelun osaamisen kehittdmiselle ja arviointitiedon nykyistd paremmalle
hyddyntdmiselle on selkedsti tarvetta, mutta kannanottoluonnoksen arvicintimallilla ei
tarkoitettane tatd. Meta-analyysien tekemistd yhtenainen arvicintimalli helpottaisi,
mutta se ei voi olla peruste yhteen arviointitapaan sitoutumiseen.

Edella mainittujen seikkojen liséksi on otettava huomioon se, etta mm. arviointien
objektiivisuuden varmistamiseksi ne hankitaan useimmiten ulkopuolisilta toimijoilta
kilpailuttamalla. Kokeneella ja asiantuntevalla ulkopuolisella arvioitsijalla voi olla
nakemyksid arviointitapaan ja menetelmiin. Kilpailuttamisessa korostuu osaaminen,
joka liittyy mm. arvioinnin tavoitteiden (miksi ja kenelle) maarittelyyn ja
vaikutusmekanismien tunnistamiseen niin, etta arviointikysymykset pystytdan
muotoilemaan tarkoituksenmukaisesti. Onnistunut hankearvioinnin ostaminen
edellyttda hankinnan suunnitteluun osaamista ja arviointityon ohjaamiseen seka
tulosten hyodyntamiseen liittyvaa kyvykkyytta.
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Kansliapaallikén sijaisena, “Minna Saario
johtaja
Johtaja Raija Volk
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VTV:n lausuntopyynté 25.6.2019 Dnro 329/54/2018

MISHANKKEIDEN HYVAT KAYTANNOT - VAIKUTTAVUUS- JA TULOKSELLISUUSOHJELMAN
META-ARVIOINTI

TEM pitdd VTV:n tarkastusraporttiluonnoksessa esittdmia suosituksia hyvina. Luonnos ei myés-
kaan sisalla sellaisia virheita tai epatarkkuuksia, joita olisi syyta korjata.

Yksityiskohtaisempina huomioina ministerié esittéda seuraavaa:

Ty06- ja elinkeinoministerio » PL 32, 00023 Valtioneuvosto

Tarkastusviraston alustavat kannanotot ja suositukset ovat yleisluonteisia hankemuotoi-
sen kehittdmistyén huomioita, ja niita voi pitaa tarkoituksenmukaisina myés tarkastuksen
kohteen kannalta.

Suositellun yhtenaisen arviointimallin kdytannon soveltamista hankaloittaa se, taman tar-
kastuksen kohdetta kuvaava tosiasia, ettd hankkeet ovat muodoltaan ja vaikutuslogiikal-
taan kovin erilaisia. Esim. TEM:n Tyépolitiikan palvelurakennearvioinnin tarkoituksena ol

tuottaa arviointietoa palvelujen uudistamisen suuntaviivoista paatéksenteon pohjaksi. Ko.

arviointihankkeen vaikutusketjun ulottaminen itse uudistusten toimeenpanon vaikutuksiin
olisi ollut spekulatiivista.

Kannanotoissa todetaan, etté ”...useat hankkeet ovat jadneet unohduksiin ohjelmakau-
den paatyttya”. Kannanotosta saattaa tulkita, ettd nimenomaan hankkeiden seuranta on
olennaista. Usein hankemuotoista kehitystyéta saattaa kuitenkin seurata toimintojen val-
tavirtaistuminen ja kehitystyon kiinnittyminen osaksi normaalia johtamisjarjestelmaa.
Olennaisempaa on siten tunnistaa kehitystoimenpiteiden vaikutusketjut ja seurata vaiku-
tusten syntymista niiden kautta. Kehittdmisen muodolla ei pitéisi olla merkitysta.

Tarkastuskertomusluonnoksen mukaan tarkastuksen aineistoon on osana vaikuttavuus-
ja tuloksellisuusohjelman hankkeista laadittuja arviointiraportteja sisaltynyt myés Inno-
vaatiorahoituskeskus Business Finlandia koskeva eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen
paatés (EOAK/883/2018, 19.3.2019), joka koskee julkisten hallintotehtavien hoitamista
nykyisessa Business Finlandissa. Ty6- ja elinkeinoministerié ilmoittaa annettuun maara-
aikaan 30.8.2019 mennessé apulaisoikeusasiamiehelle, mihin toimenpiteisiin ministerié
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ryhtyy paatéksen johdosta Business Finland Oy:n hoitamien julkisten hallintotehtavien
selkeyttamiseksi ja sen varmistamiseksi, etté yhtion tehtavat perustuvat perustuslain 124

§:n mukaiseen valtuutukseen.
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Kaupallinen neuvos,
kansliapaallikon sijaisena
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Valtiontalouden tarkastusvirasto

Valtiontalouden tarkastusviraston lausuntopyynt6é 329/54/2018-25.6.2019

Tarkastuskertomusluonnos Kehittamishankkeiden hyvit kdaytannoét - Vaikuttavuus ja
tuloksellisuusohjelman hankkeiden meta-arviointi

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytanyt viitekirjeelld lausuntoa tarkastus-
kertomusluonnoksesta. Lausuntopyynndn tarkoituksena on erityisesti varmistaa, etta
kertomusluonnokseen ei sisally asia- tai tulkintavirheita, joilla olisi vaikutusta
tarkastuksen kannanottoihin, seka kuulla nakemyksia tarkastusviraston alustavista
kannanotoista.

Tarkastuksessa arvioidaan paaministeri Kataisen ja paaministeri Stubbin
hallitusohjelmiin sisaltyneen vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman hankkeiden
valmistelua, toimeenpanoa ja hankkeille asetettujen tavoitteiden toteutumista.
Tarkastuskertomuksessa ei kasitella tai tuoda esiin havaintoja yksittaisten virastojen tai
hallinnonalojen hankkeista. Mydskaan kannanottoja tai suosituksia ei ole kohdistettu
yksittaisiin virastoihin tai hallinnonaloihin.

Puolustusministeri6lla ei ole huomautettavaa tarkastuskertomuksen sisaltédn tai
suosituksiin. Puolustusministeriéon nakemyksen mukaan tarkastuksen alustavat
kannanotot ja suositukset ovat esille tuotujen seikkojen valossa perusteltuja ja
tarkoituksenmukaisia.

Osastopaallikdn sijainen Kristiina Olsson
Talousjohtaja

Neuvotteleva virkamies Olli Suonio
Liitteet -
Jakelu Valtiontalouden tarkastusvirasto
Tiedoksi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Postadress BesoOksadress Telefon Fax e-post, internet
Postal Address Office Telephone Fax e-mail, internet
Puolustusministerid Eteldinen Makasiinikatu 8 0295 16001 kijaamo@defmin. fi
PL 31 00130 Helsinki Internat. +358 295 16001 www.defmin.fi
FI-00131 Helsinki Finland

Finland
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Valtiontalouden tarkastusvirasto
tuloksellisuustarkastus@vtv.fi

Viite VTV:n lausuntopyynt6 25.6.2019, dnro 329/54/2018

Tarkastuskertomusluonnos Kehittimishankkeiden hyvat kdytannoét — Vaikuttavuus- ja
tuloksellisuusohjelman hankkeiden meta-arviointi

Liikenne- ja viestintaministerio kiittaa lausuntopyynnosta ja ilmoittaa, ettei
silla ole lausuttavaa tarkastuskertomusluonnokseen.

Juhapekka Ristola
Osastopaallikkd, ylijohtaja

Riitta Pirhonen
Johtava asiantuntija

Id Versionumero

Liikenne- ja viestintdministeri6  Kayntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm.fi
Eteldesplanadi 16 PL 31 029516001 etunimi.sukunimi@Ilvm.fi
Helsinki 00023 Valtioneuvosto kirjaamo@Ivm.fi
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Lausuntopyynto 25.6.2019 (Dnro 329/54/2018)

Sisiministerion lausunto

Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomusluonnos “Kehittéimishankkeiden

hyvdt kdyténndét - Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman hankkeiden meta-arviointi”
ei sisaministerion arvion mukaan sisalla asia- tai tulkintavirheitd, joilla olisi vaikutusta

tarkastuksen kannanottoihin.

Pyydettyna nakemyksena tarkastusviraston alustavista kannanotoista sisdministerio
toteaa liséksi seuraavaa: tarkastuskertomusluonnos nostaa ansiokkaasti esille niitd
kehittdmiskohteita, jotka myds sisdministeri6 tunnisti osana VATU -ohjelman
toimeenpanoa.

Sisdministerio pitda tarkastusviraston suosituksia kannatettavina. Suositusten ohella
tarkastusraporttiluonnos sisédltda useita ansiokkaita huomiota koskien kehittamista ja
hanketyota ylipaansa. Naitd huomioita ovat mm. hankkeiden mittaroinin
korostaminen, tavoitteiden asettamisen ja tulosohjauksen merkitys ja
johdonmukaisuuden varmistaminen seurannassa.

Muun muassa edelld mainittujen seikkojen johdosta sisdministeridssa on hiljattain
toteutettu laaja tulosohjauksen kehittdmishanke, jonka ensimmainen
toimeenpanokierros kdynnistyy nyt syksylla 2019. Uuden ohjausmallin mukaisesti mm.
tulosjohtamisen ja -ohjauksen seka johtajaohjauksen yhteys selkiytyvat. Periaatteet
ovat edelleen samat, mutta ohjauksen logiikka ja keskeisin sisaltd tdsmentyvat.
Jatkossa esim. hallinnonalan yhteiset strategiset tavoitteet ja tulostavoitteiden
asettaminen perustuvat tietojohteisesti valmisteltuihin strategisiin valintoihin.

Tarkastusraporttiluonnoksesta ei sen sijaan noussut vahvasti esille hankkeiden valinen
vuorovaikutus ja sen merkitys lopputulokselle. Ainakin viime vuosina ndiden valtion
yhteisten kehittdmishankkeiden toteutumisen arviointia tasmallisesti ja perustellusti
on vaikeuttanut se, etta kdynnissa on useita hankkeita, jotka vaikuttavat samaan
aikaan samaan tehtavakenttaan, eika hankkeiden toteuttajilla ole osaamista tai
tydkaluja arvioida sitd, miten toinen hanke vaikuttaa toisen toteutumiseen tai jos
arvioidaankin, niin kootaan yhteen esim. htv-tietoja tai vastaavia, jotka eivat ole
yhteismitallisia.

Kehittdamisjohtaja Harri Martikainen

Asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmdssa. Sisaministerio
02.08.2019 klo 10:41. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Ei liitteita

sami.vuorinen@vtv.fi, samu.kalkaja@vtv.fi

Kansliapaallikko Salmi, ylijohtaja Aalto seka sisdministerion osastot ja erillisyksikot

Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto

Vaihde 0295 480 171 | kirjaamo@intermin.fi | www.intermin.fi



Opetus- ja kulttuuriministerio 7.8.2019

Lausunto

Viite Valtiontalouden tarkastusviraston lausuntopyyntd (Dnro 329/54/2018)

Valtiontalouden tarkastusvirasto on ldhettdnyt ministerioon kommenteille raporttiluonnoksen “Ke-
hittdmishankkeiden hyvét kdytdnndt — Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman hankkeiden meta-ar-
viointi”.

Opetus. ja kulttuuriministerio pitdéd tarkastusraporttiluonnoksessa esitettyja kannanottoja perustel-
tuina ja suosituksia kannatettavina. Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, etté tarkastelujakson jilkeen
viime hallituskaudella toteutettujen karkihankkeiden koordinoinnissa ja tavoitteiden saavuttamisen
seurannassa ilmeni vastaavanlaisia haasteita kuin vuosina 2012-2015 toteutetuissa vaikuttavuus- ja
tuloksellisuusohjelman hankkeissa. Kehittdmishaasteet liittyvit erityisesti valtionavustuksilla rahoi-
tettavan hanketoiminnan ohjaukseen ja seurantaan.

Tarkastusviraston suositukset tilivelvollisuuden lisddmisestd raportoinnissa sekd valtioneuvoston
kanslian ohjausvastuun lisddmisesté ovat kannatettavia. Kehittimishankkeet ovat yhd enemmaén hal-
litusohjelman tasoisia kokonaisuuksia, jolloin keskitetty ohjaus seurannassa ja valvonnassa liséisi
laatua ja yhtendisyyttd. Alkaneella hallituskaudella toteutetaan hallitusohjelman mukaisesti 3 miljar-
din euron kertaluonteiset ns. tulevaisuusinvestoinnit, joiden suunnittelussa, tavoitteiden asettamisessa
ja seurannassa raporttiluonnoksen johtopaétoksia ja ehdotuksia tulisi hyodyntaa.

Opetus-ja kulttuuriministerio toteaa lisdksi, ettd ehdotus hallituskausien yli toteutettavasta hanke-
seurannasta on kannatettava. Samalla on kuitenkin varmistettava, ettd ministeridilla on riittdvat re-
surssit laaja-alaisten hankkeiden pitkdaikaiseen toteuttamiseen ja seurantaan.
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Jakelu: Valtiontalouden tarkastusvirasto

Valtiontalouden tarkastusviraston lausuntopyynt6 329/54/2018-25.6.2019

Tarkastuskertomusluonnos Kehittimishankkeiden hyvit kiytinnot - Vaikuttavuus ja tulokselli-
suusohjelman hankkeiden meta-arviointi

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytinyt viitekirjeelld lausuntoa tar-
kastuskertomusluonnoksesta. Tarkastuksessa arvioidaan paddaministeri Ka-
taisen ja pddministeri Stubbin hallitusohjelmiin siséltyneen vaikuttavuus-
ja tuloksellisuusohjelman hankkeiden valmistelua, toimeenpanoa ja hank-
keille asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Oikeusministeriollé ei ole huomautettavaa tarkastuskertomuksen sisaltoon
tai suosituksiin.

Osastopaillikkod Tapio Laamanen
Ohjausyksikonpaillikko Miika Snellman
Kayntiosoite Postiosoite Puhelin Faksi Sahkopostiosoite
Etelsesplanadi 10 PL25 02951 6001 09 1606 7730 oikeusministerio@o
m.fi
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