Revisionsverkets stallningstaganden

Samordning av finanspolitiken och sysselsattningspolitiken

| revisionen granskade vi regeringen Sipilds beredning av
sysselsattningspolitiska atgarder ur de offentliga finansernas perspektiv
samt beredningen av sysselsattningsrelaterade finanspolitiska atgarder.
Malet med revisionen var att sakerstilla att de sysselsattnings- och
finanspolitiska malen bildar en konsekvent helhet och att tillgdnglig
kunskap utnyttjas brett vid uppstallning av mal och urval av atgarder.

Stodet for 6kad sysselsattning kan ha olika andamal. Sysselsattningen
paverkar de offentliga finanserna men dven manniskors utkomst och
valfard. Offentliga utgifter och inkomster kan paverkas bade direkt och
indirekt av sysselsattningen.

Under Sipilds regeringsperiod var okning av sysselsdttningen en
central metod for att balansera de offentliga finanserna. Atgérderna for
Okad sysselsattning handlade i stor utstrackning om ekonomiska
incitament for arbete: nedskarningar i utkomstskyddet for arbetslosa och
sankningar av skatten pa arbete. Det offentliga finansieras i huvudsak
med skatteinkomster, som kan paverkas genom beslut om skattenivan,
vad som beskattas och avdragssystemen. Den offentliga inkomst- och
utgiftsnivan kan paverkas av beslut som siktar pa att 6ka sysselsattningen
likaval som av forandringar i sysselsattningen.

Sysselsattningsgraden sager inte allt om saldot i de offentliga finanserna

Kvaliteten pad sysselsattningen har betydelse ndar man bedomer dess
effekt pa de offentliga finanserna. Deltidsarbete eller arbete som ger
otillrdcklig utkomst balanserar inte de offentliga finanserna lika bra som
ett heltidsarbete dar inkomstnivan ar hoég. Intaget av skatt pa
forvarvsinkomster paverkas av I6nenivan och Il6nesumman likaval som av
antalet sysselsatta. Arbetsinkomsterna paverkar ocksa utgifterna for
social trygghet. Ifall arbetet inte ger tillrdcklig utkomst avhjalps
situationen med sociala férmaner.

Eftersom inkomstnivan och -férdelningen paverkar
skatteinkomsterna och utgifterna for social trygghet vore det bra att
ytterligare analysera deras effekt pa de offentliga finanserna. Utgifterna
inom utkomstskyddet for arbetslosa kan minskas genom bade 6kad
sysselsattning och nedskarning av skyddet. Sysselsattningen paverkar
dven andra sociala formaner. De kan ocksa vara sammanlankande sa att
dndringar i en forman paverkar andra. Nedskarningar i utkomstskyddet
for arbetslosa kan exempelvis 6ka utgifterna inom andra kategorier av
social trygghet.

Aktiva arbetskraftspolitiska metoder kan med sina effekter och
kostnader utgdra ett osdkert satt att framja sysselsdttningen eller
balansen i de offentliga finanserna. Sysselsattningsatgarder paverkar de
offentliga finanserna indirekt, beror pa manga faktorer och har ofta en
fordrojd effekt. Darfor vore det bra att utvardera om det ar befogat att
koppla starka balanseringsmal for de offentliga finanserna till den aktiva
arbetskraftspolitiken. Sysselsattningsatgarder kan dven motiveras med
att de framjar individers véalfard och pa sikt kan hjalpa dem att fa
sysselsattning. Det ar dock bra att halla isir detta perspektiv fran
argumenten som galler ekonomin pa kort och medellang sikt.



Det ar viktigt att sysselsdttningens effekter pa de offentliga finanserna
utvarderas pa manga plan

Sysselsattningens effekter pd de offentliga finanserna beskrivs ofta med
en tumregel som berdknats pa makroniva. Enligt den férbattras saldot i
de offentliga finanserna med 0,4 procent for varje procentenhet som
sysselsdttningen 6kar. Nar berdkningen anvands bér man dock beakta att
den inte nédvandigtvis tar hansyn till offentliga utgifter kopplade till
okningen av sysselsattningen. Detta ska man komma ihag framforallt om
malet med hogre sysselsattning ar att fa battre balans i de offentliga
finanserna.

Med mikrosimuleringsmodeller kan man titta pa hur férandringar i
sysselsattningen paverkar skatteinkomsterna och utgifterna for social
trygghet. Har ger mikrosimuleringarna en mer detaljerat bild av de
offentliga finansernas utveckling dn berakningarna pa makroniva, och nar
bada satten anvdnds jamsides kan man beddéma hur de offentliga
finanserna gynnas av sysselsattningen. Med denna mangsidigare bild kan
man t.ex. stadlla kostnaderna for battre ekonomiska incitament mot deras
nyttor. Regeringen Sipila sankte inkomstskatterna i syfte att forbattra
sysselsattningsincitamenten. Skattesdankningarna kan dock ha undergravt
den potentiella nytta som hogre sysselsattning medfér i de offentliga
finanserna.

Nar sysselsattningsatgarder bereds vore det nyttigt att ha en helhetsbild
av hur bade individer och de offentliga finanserna paverkas

Eftersom sysselsattningsatgarder bereds i olika ministerier kan helheten
och de 6msesidiga effekterna av atgarderna forbli oklara. Helheten och
de 6msesidiga effekterna av sysselsattningsatgarderna utvarderades inte
under Sipilds regeringsperiod. Sysselsattningsatgarder paverkar de
offentliga finanserna genom direkta besparingar eller utgiftsdkningar
samt indirekt genom effekter som féljer av forandringar i
sysselsattningen. Det vore bra att ta fram en helhetsbild av atgarderna
och deras effekter pa individers valfard och pa de offentliga finanserna.
Detta skulle ge mer allsidig och heltdackande kunskap for urvalet och
beredningen av atgarder.

Nar sysselsattningsatgarder bereds vore det bra att sékerstalla att deras
effekter kan utvarderas efterat

Under statsminister Sipilds regeringsperiod genomférdes flera olika
atgarder med sikte pa att forbattra sysselsattningen. Det har dock inte
varit mojligt att utvarderas deras effekter pa ett tillforlitligt satt i
efterhand. Detta beror pa att det gjordes flera forandringar under samma
tid som berorde alla. Darmed ar det svart att senare urskilja vilken effekt
en enskild atgard har haft.

Som stod for politiken finns efterat bara splittrad kunskap om
arbetslosa och sysselsdttningsatgardernas effektivitet. For att kunna
jamfora kostnaderna for sysselsattningshojande atgarder med nyttorna
ar det viktigt att fa kunskap om atgardernas effekt. Nu finns det bara lite
kunskap om vilken effekt atgarderna under Sipilas regeringsperiod har
haft och nya atgarder kan inte beredas utifran tidigare kunskap.



Framforallt dd man vid tidpunkten fér beslut om
sysselsattningsatgarder inte har kunskap om deras
sysselsattningseffekter ar det viktigt att en hdgkvalitativ
efterhandsutvardering av dem mojliggors. Det borde finnas goda
maojligheter till detta redan inom nuvarande lagstiftning: t.ex. skulle man
kunna infora atgarder stegvis eller ta fram ett fardigt forskningsupplagg
redan nar atgarden bereds.

Revisionsverkets rekommendation

Samlad kunskap om sysselsattningsatgarder bor tas fram for att trygga
riksdagens tillgang till kunskap. Revisionsverket rekommenderar att
finansministeriet i samarbete med arbets- och naringsministeriet och
social- och hélsovardsministeriet gér regelbundna sammanstallningar av
sysselsattningsatgarderna. Det skulle t.ex. kunna vara en
sammanfattning med information om kostnaderna for vidtagna
atgarder, sysselsattningseffekterna samt effekterna pa individernas eller
hushallens inkomster och utgifter.



