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Valtiovarainministeri®

Lausuntopyyntd VN/12071/2020

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle valtion lainanannosta seka
valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun laine 3 ja 4 a §:n muuttamisesta

Valtiovarainministerid on pyytényt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle valtion
lainanannosta seké valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun lain (449/1988) 3 ja 4 a 8:n muutta-
misesta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto kiitt44 mahdollisuudesta kommentoida esitysluonnosta.
1. Tarkastusviraston yleiset huomiot

Lakiin ehdotetaan lisittavaksi sadnnds, jonka mukaan laina valtioenemmistdiselle yhtidlle tai valtion
osakkuusyhtidlle voitaisiin yhtion rahoitusaseman vahvistamiseksi myontéé ilman lainansaajaa sitovaa
erépéaivad, jos se on talousarviossa erikseen sallittu. Lainan myéntdminen ilman sitovaa erapéiva on
poikkeuksellinen lainajarjestely. Edellytyksend lainan myéntdmisen ilman erapaivéa on esityksen mu-
kaan kuitenkin eduskunnan antama nimenomainen valtuutus talousarviossa. Liséksi lainan tulisi olla
tarpeen asianomaisen yhtion rahoitusaseman vahvistamiseksi. Valtion lainanannosta seka valtionta-
kauksesta ja valtiontakuusta annetussa laissa mahdollistetaan jo valtion lainan antaminen ja lain 4 a
8:558 osakeyhtitlain (624/2006) 12 luvun 1 §:n tarkoittama padomalaina, mikali se on talousarviossa
erikseen sallittu. Esitetyilla muutoksilla mahdollistetaan seké tavanomaisen lainan etti pddomalainan
myontédminen ilman erdpéivad muiden edellytysten tayttyessa.

Edelleen lain 4 §:n mukaan laina voidaan myont&é ainoastaan turvaavaa vakuutta vastaan, mikali laissa
ei ole toisin sdddetty tai eduskunta maararahaa mydntéessain ole toisin paattanyt. Esitettavat tédyden-
nykset mahdollistaisivat lainan mydntdmisen niin sanottuna hybridilainana, jonka lainan saaja voisi
maariteltyjen edellytysten tdyttyessd esittdd ottamansa lainan tilinpadttksessadn oman p&daoman
erané.

Esitettyjen sédnndsmuutosten jalkeen eduskunnan talousarvion kasittelyn yhteydessé paattamalla val-
tuutuksella lainasopimukseen on mahdollista maarittaa ehdot, jotka voivat tayttaa lainansaajan néko-
kulmasta oman pddoman erén edellytykset. Kéytdnnossa tdma edellyttéanee IFRS-tilinpaatosstandardeja
soveltavassa yhtitssd ainakin myonnetyn lainan erépdivattdmyytté ja vakuudettomuutta. Kansallista ti-
linp&&tdsnormistoa soveltavissa yhtidissa tdmé edellyttdnee edellisten liséksi myds lainan myéntamista
padomalainana. Kirjanpitolain 5:5 ¢ mukaan omaan padomaan saadaan merkitd erilliseksi eréksi sellai-
nen pédéomalaina, jota osakeyhtit pitéd ehdoiltaan oman pddoman luonteisena siten kuin IAS-asetuk-
sella (1606/2002) hyvéksytyissa tilinpdatdsstandardeissa omaan pddomaan luettavilta arvopapereilta
edellytetaan.

2. Tarkastusviraston lausunto

Esitettyja muutoksia valtion lainanannosta seké valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annettuun lakiin
voidaan pit&4 perusteltuina ja sddnndsmuutokset tuovat lisémahdollisuuksia valtioenemmistoisten
yhtididen tai valtion osakkuusyhtitiden rahoitusaseman vahvistamiseksi. Tarkastusviraston ndkemyk-
sen mukaan eduskunnalla on edelleen riittéva, tapauskohtainen paatdsvalta valtion lainanannon jar-
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jestelyiden ja annettavan lainan tosiasiallisen luonteen suhteen. Seka lainan erapaivattomyys etta lai-
nan mydntédminen ilman vakuutta edellyttavat eduskunnan paatdsta talousarviokésittelyn yhteydessa.
Samoin lainan mydntaminen pddomalainana edellyttdd eduskunnan p&atdsta. Eduskunnalla séilyy néin
olleen edelleen ennakollinen kontrolli ehdotetun 3 §:n soveltamiselle lainasopimuksissa.

Edellytyksena lainan erdpéivattomyydelle on edelleen tarve vahvistaa valtioenemmistdisen yhtion tai
valtion osakkuusyhtion rahoitusasemaa. Taman tarpeen arviointi jaa lainan antamisesta paattavan
viranomaisen vastuulle. Tarkastusviraston nakemyksen mukaan paatoksen tulee perustua dokumen-
toituun arvioon yhtién rahoitusaseman parantamisen tarpeesta.

Esitysluonnoksen perusteluissa ei ole kasitelty laajemmin lainaehtoja sovellettaessa eduskunnan val-
tuutuksella 3 8:n mukaista erapaivattomyyttd. Lainaehtojen méaérittely j&4 néin ollen toimivaltaisen
viranomaisen harkintavaltaan. Hallituksen esityksen perusteluissa olisi mahdollista k&sitella laajemmin
ja ohjaavammin esityksen mahdollistamia lainajérjestelyitd. Néin voitaisiin ennakollisesti ohjata sit4,
ettd lainajarjestelyt olisivat tarkoituksenmukaisia paitsi lainaa saavan yhtién osalta myos valtion nako-
kulmasta. Samanaikaisesti on yhtién johdon huomioitava osakkeenomistajien yhdenvertainen kohtelu
ja hybridilainan liikkeeseen laskulle on oltava perusteltu painava taloudellinen syy.

Esityksessé kasitellaén edellytyksia myontaa lainaa, joka voi sen erépdivattdmyydesta johtuen tosiasi-
allisesti muodostua oman pddoman ehtoiseen sijoitukseen rinnastuvaksi pitkaaikaiseksi sijoitukseksi.
Lainanantajan nékdkulmasta lainan erapdivattdmyys ja vakuudettomuus ovat rajoituksia kaytettévissa
oleviin lainaehtoihin. Lainan korolla voidaan kuitenkin vaikuttaa lainan takaisinmaksuhalukkuuteen.
Esityksen perusteluissa voitaisiin k&sitelld koron asettamista esitettyd laajemmin. Yleensi pddomalai-
nalle asetetaan sen korkeammasta riskisté johtuen korkeampi tuottotavoite kuin ns. normaalille lai-
nalle.

Edelleen lainan koron maksusta tulisi sopia lainaehdoissa. K&éytanndssa koron maksu voi tapahtua ai-
noastaan koronmaksun edellytysten toteutuessa, osakeyhtitssa padomalainan osalta osakeyhtitlain

12 luvun 1 §:ss& mainituin edellytyksin. Lainaehdoissa tulisi siten huomioida, ettd koron maksusta so-
vitaan siten, ettd korko maksetaan, mikali edellytykset koron maksulle tayttyvat. Tama voitaisiin huo-
mioida myos esityksen perusteluissa.

Todettakoon, ettd myonnettyjen hybridilainojen kasittelysta valtion tilinpadatoksessa ei ole talla het-
kell4 tarkempaa sééntelyd. Hybridilainat ovat luonteeltaan lainasaamisia, joilla on kuitenkin rahoitus-
omaisuuden siséll6llisi& tunnusmerkkejé. Luokittelusta riippumatta valtion tilinpaatosta laadittaessa
tulisi sédnnénmukaisesti testata hybridilainojen arvostaminen siten, etté niista annetaan valtion tilin-
paatoksessa oikeat ja riittavéat tiedot.
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