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Valtiovarainministeri®

Lausuntopyyntd VN/4842/2020

Lausunto valtiovarainministerion maaraykseksi toiminta- ja taloussuunnittelusta ja
julkisen talouden suunnitelman valmisteluun liittyvien kehys- ja muiden ehdotusten seka
valtion talousarvioehdotusten laadinnasta

Valtiovarainministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta valtiovarainministerion maaraykseksi toi-
minta- ja taloussuunnittelusta ja julkisen talouden suunnitelman valmisteluun liittyvien kehys- ja mui-
den ehdotusten seké valtion talousarvioehdotusten laadinnasta. Mé&araykselld kumottaisiin nykyisin
voimassa oleva 23.3.2011 annettu maarays (Nro TM 1101).

Valtiontalouden tarkastusvirasto (jaljempané tarkastusvirasto) kiittdd mahdollisuudesta kommentoida
maaraysluonnosta.

1. Tarkastusviraston yleiset huomiot

Tarkastusvirasto pitda laadintaméarédysluonnoksessa esitettyja muutoksia perusteltuina ja oikeansuun-
taisina. Tarkastusvirasto katsoo, etté valtion talousarviosta annettu laki ja asetus seké tamé valtiova-
rainministerion maarays yhdessa antavat hyvan saados- ja maaraysperustan talousarvion laatimiselle ja
noudattamiselle.

Tarkastusvirasto kiinnittd4d huomiota siihen, etté vaikka saddds- ja maaraysperusta on jo tahan asti ollut
hyvé ja kattava, on talousarvion laadinnassa kaytanngsséa kaytetty niitd mahdollisuuksia, joita sdaddsten
ja maarayksen puitteissa on ollut laillista tehdd. Tdma on johtanut epédyhtenaisiin budjetointik&ytantoi-
hin. Tdma on 2000-luvulla lisdnnyt talousarvion epdyhtendisyytta ja vahentényt talousarvion selkeytté
jayksinkertaisuutta. Talousarvion yhtendisyys edistd& myos osaltaan valtion taloudenhoidon tehokkaita
jarjestelyita.

Esimerkkejé téllaisista asioista ovat poikkeaminen menon ja tulon kohdentamisperusteista, momentin
maararahan kayttdminen muihin kuin momentin numerotunnuksen osoittaman menoryhmén menoi-
hin sek& henkiloston palkkaukseen kaytettavien méérarahojen myéntadminen muilta kuin toimintame-
nomomenteilta.

Tarkastusvirasto teki vuonna 2015 laillisuustarkastuksen talousarvion noudattamisesta. Tarkastusviras-
tossa on liséksi kdynnissé vuosien 2019 ja 2020 talousarvioihin kohdistuva laillisuustarkastus talousar-
vion yhtendisyydesta. Kdynnissa oleva tarkastus kohdistuu vuoden 2015 tarkastusta painotetummin ta-
lousarviomenettelyjen yhtendisyyteen. Naissé tarkastuksissa on todettu, ettd edellisessé kappaleessa
mainittuja asioita on tulkittu erittdin joustavasti voimassa olevan laadintamaarayksen mukaisesta lah-
tokohdasta poiketen. Meneillaén olevan tarkastuksen alustavien havaintojen perusteella talousarvion
epayhtendisyys on entisestaan lisdantynyt. Laadintamadraysluonnoksella pyritaan tarkastusviraston né-
kemyksen mukaan osaltaan parantamaan talousarvion yhtendisyytta.

Laadintam&araysluonnoksessa on selvasti tiukennettu maarayksen teksteja kohdissa 7.4.3 - 7.4.5. Eh-
dotukset liittyvéat momenttijaon perusteisiin osana menojen budjetointia. Laadintamaaraysluonnoksen
kohdassa 7.4.3 madrattdisiin uutena vaatimuksena, ettd sekamomentteja tulisi valtt44. Laadintamaa-
raysluonnoksen kohdan 7.4.4. tiukennus liittyy toimintamenojen budjetointiin siten, ettd toimintame-
nomomentille ei tulisi Iahtkohtaisesti budjetoida siirtomenoja eika sijoitusmenoja. Palkkausmenojen

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO
PORKKALANKATU 1 | PL 1119 | 00101 HELSINKI
PUH. 09 4321 | WWW.VTV.FI



2(3)

budjetointiin esitetdan laadintamé&éraysluonnoksessa uusi kohta 7.4.5, jonka mukaan palkkausmenot
tulee padsééntoisesti budjetoida toimintamenomomenteille. Tarkastusvirasto kannattaa kohtiin 7.4.3 -
7.4.5. tehtyjéd muutosehdotuksia. Tarkastusvirasto nostaa liséksi esille kysymyksen siitd, tulisiko tulevina
vuosina harkita yksiselitteisen kieltdvad maaraysta joiltain osin, mikali kdytdnnot eivat uuden méarayk-
sen mukaisesti toteutettuna korjaannu.

Tarkastusvirasto korostaa, etté kaikkien ministerididen tulisi jatkossa ottaa laadintamaarays ja sen teks-
tit huomattavasti vahvemmin huomioon talousarvioehdotuksia tehdesséén. Tarkastusvirasto mygds suo-
sittelee, ettd valtiovarainministerié maarayksen antajana suhtautuu maarayksen hengesté poikkeaviin
ehdotuksiin nykyistd tiukemmin. Tarkastusvirasto pitaa erittdin hyvana, ettd meneilld&n olevassa Val-
tion kehys- ja talousarviosuunnittelun menettelyjen ja sisallon kehittdmisen tyoryhmassé etsitdan yh-
dessé ratkaisuja talousarviomenettelyiden yhtendistamiseksi ja selkeyttdmiseksi. K&silla oleva maarays-
luonnos on muuttanut maarayksen teksteja sen suuntaisesti, joita myds tyéryhman tavoitteena voidaan
katsoa olevan.

Laadintam&araysluonnoksessa on kytketty talousarvioehdotus julkisen talouden suunnitelmaan ja val-
tiovarainministerion kansantalousosaston riippumattomaan makrotalouden ennusteeseen, mita voi-
daan tarkastusviraston ndkemyksen mukaan pitdd perusteltuna. Lisdys on yhdenmukainen julkisen ta-
louden suunnittelua koskevan lainsdadannon kanssa.

2. Tarkastusviraston yksittaiset huomiot ja muutosehdotukset

Seuraavassa esitetdén tarkastusviraston yksityiskohtaisemmat kommentit laadintamé&aréaysluonnok-
sessa esitettdviin muutoksiin ja tarkennuksiin.

Laadintam&araysluonnoksen kohtaa 7.3.3 on tarkennettu tilanteissa, joissa toimintatulomomentin me-
not ylittavat kyseisen momentin tulot. Tarkastusviraston nédkemyksen mukaan tarkennus on tarpeelli-
nen ja se voi myos tietyissé tilanteissa selkeyttad talousarvion laadintaa.

Laadintam&araysluonnoksen uusi kohta 7.3.4 siséltdé vaatimuksen korvamerkittyjen tulojen budjetoin-
nista omalle tuloarviomomentille. Vaikka menettely on sinéllaén ollut voimassa jo aikaisemmin, pitaa
tarkastusvirasto esitettya tarkennusta hyvénd. Uusi maarays voi osaltaan myds vaikuttaa siihen, ettd
kaikki tulot tulevat budjetoiduiksi.

Laadintam&araysluonnoksen kohtaa 7.4.3 on tarkennettu ns. sekamomenttien osalta. Tarkennuksen
mukaan sekamomentteja voi kayttaa vain, mikali siihen on perusteltua tarvetta, ja silloinkin momentilla
on esitettdva arvio momentin maararahan kaytosta eri menolajeihin. Tarkastusvirasto pitéé esitettya
tarkennusta tarpeellisena.

Laadintam&araysluonnoksen kohdassa 7.4.4 on uusi vaatimus tilanteisiin, joissa toimintamenomomen-
tille on erityisestd syysta tarkoituksenmukaista budjetoida siirto- tai sijoitusmenoja. Esitetyn lisdyksen
mukaan ndmé4 erat tulee esittdd momentin paatdsosassa varattu-erind. Tarkastusvirasto pitéa esitettyé
uutta vaatimusta hyvana. Liséksi tarkastusvirasto esittadé harkittavaksi sitd, ettd vaatimus koskisi toimin-
tamenomomentin ohella muitakin momentteja.

Laadintam&araysluonnoksen kohtaan 7.4.5 on tuotu uutena kohtana vaatimus palkkausmenojen bud-
jetoinnista. Tarkastusviraston nékemyksen mukaan kyseisen vaatimuksen sisallyttdminen laadintamaa-
rayksessé tdhén kohtaan on talousarvion laatimisen kannalta perusteltu ratkaisu.

Laadintam&araysluonnoksen kohdassa 7.4.10 on ké&sitelty mm. 5-vuotisia siirtoméérarahoja. Tarkastus-
viraston ndkemyksen mukaan 5-vuotisen siirtoméaérarahan kaytto tulisi rajata ainoastaan yksittaisiin ja
erityisen perusteltuihin tilanteisiin. Tarkastusvirasto kiinnittaa lisdksi huomiota siihen, ettd méaéréayksen
sanamuoto l&htee siitd, ettd 5-vuotista siirtoméararahaa ja valtuutta ei tulisi k&yttda yhdessd, mutta
maaraysluonnos ei kuitenkaan suoraan kielld t4téd yhdistelm&a. Tarkastusvirasto esittda harkittavaksi
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sitd, tulisiko 5-vuotisen siirtomadrarahan ja valtuuden yhdistelmé yksiselitteisesti kieltdd. Tarkastusvi-
rasto nostaa tahén liittyen esille valtion talousarviosta annetun lain muuttamiseen (423/2014) liittyvan
hallituksen esityksen (HE 10/2014 vp), jossa 5-vuotinen siirtomadraraha ja valtuusmenettely on késitelty
vaihtoehtoisina ratkaisuina seuraavasti: ”siirtyminen viisivuotisen siirtoméarérahan kayttéon valtuus-
menettelyn sijasta edellyttéisi aina tietoista paatosta valtion talousarviossa”.

Laadintam&araysluonnoksen kohtaan 7.12.4 on lisatty uutena asiana mm. eduskunnan suostumukset,
jotka tulee merkitd momentin paatdsosaan. Tarkastusviraston ndkemyksen mukaan liséys on tarpeelli-
nen. Suostumusmenettelyd on kéytetty viisi kertaa vuoden 2019 talousarviossa. Lisaksi lisdys tuo asian-
mukaisen terminologian myos talousarvioon ja siten selkeyttad talousarvion sisaltoa ja talousarviosta
paattamista.

Laadintam&araysluonnoksen kohdassa 7.12.5 todetaan, ettd maararahan kayttotarkoitus tulee esittédé
tésmallisesti ja selkeasti. Tarkastusvirasto kiinnittdd huomiota siihen, ettd laajat, pitkat ja monimuotoi-
set momenttien paattsosat aiheuttavat ongelmia muun muassa maarérahojen seurannassa, kayttétar-
koituksen oikeellisuuden varmistamisessa ja menojen kohdentamisessa oikealle varainhoitovuodelle.
Momenttien paatdsosien tédsmélliseen maarittelyyn tulisikin tarkastusviraston nédkemyksen mukaan
kiinnittdd huomiota. Maararahaan kayttttarkoituksen tésmallinen ja selked esittdminen on tarked myos
siité syyst, ettd silla varmistetaan talousarvion sisallon selkeys paatdksentekijalle.

Laadintam&araysluonnoksen kohdassa 7.12.19 on tuotu uutena vaatimuksena esille maksullisen toimin-
nan perustelumuistio ja sen sisaltd. Tarkastusvirasto pitad viittausta perustelumuistioon toimivana rat-
kaisuna.

Laadintam&araysluonnoksen kohdan 7.13.6. mukaan valtuus myénnetddn momentin ja poikkeukselli-
sesti luvun p&atdsosaan otettavassa valtuuslausekkeessa. Talta osin kiinnitetddn huomiota laadinta-
maaraysluonnoksen kohtaan 7.10.1, jonka mukaan myds péaéluokkaperusteluissa voi olla p&atdsosa,
jossa voi olla yksittdisia paatoksia kuten valtuuksia. Tarkastusviraston ndkemyksen mukaan em. kohtiin
liittyy ristiriitaa, joka olisi syyta korjata.

Laadintam&araysluonnoksen kohdan 7.13.14 alaviitteen 3 mukaan “edellisend vuonna kaytetyksi mer-
kitty4, mutta myéhemmin peruuntunutta valtuutta ei ole endd mahdollista uusia. Tallaisen peruuntu-
neen valtuuden tilalle on talousarvioehdotuksessa esitettdva tarvittaessa uutta valtuutta samaan kayt-
totarkoitukseen.” Vastaava vaatimus on myds voimassa olevassa laadintamaarayksessa. Tarkastuksessa
on todettu, etta talousarviossa on toimittu vastoin tata maéraysta. Tarkastusvirasto suosittelee harkit-
tavaksi, ettd alaviitteen teksti nostettaisiin osaksi maarayksen kohdan 7.13.14 tekstia.

Laadintam&araysluonnoksen liitteessé 1lI-1 siirtomenomomentteja kasittelevéssa kohdassa on mo-
menttien 30-69 numerojako pidetty ennallaan. Tarkastusvirasto esittdd harkittavaksi lukujen 50-59
eriyttdmista siten, ettd valtionavut kotitalouksille ja yleishyddyllisille yhteisdille erotetaan toisistaan,
koska ne ovat asiakasryhmind varsin eriytyneité ja tyypillisesti niille maksetaan menoja eri momenteilta.

Laadintam&araysluonnoksen liitteeseen 1lI-1 liittyvand yleisend huomiona tarkastusvirasto toteaa, etté
luonnoksessa kaytetdan useassa paikassa viittausta terminologisesti momentin perusteluihin. Silt4 osin
kun viittaus liittyy momentin paattsosaan, tarkastusvirasto esittaa viittausta taismennettavaksi esimer-
kiksi muotoon “momentin p&atdsosassa”, jolloin véltyttéisiin mahdolliselta ristiriidalta momentin paa-
t6sosan ja selvitysosan valilla.

Jaakko Eskola
johtaja

Sami Kummila
tilintarkastuspaallikko
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