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Valtiovarainministerio

Lausuntopyynt6 VN/10445/2019
VM135:00/2019

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi Senaatti-kiinteistoista ja
Puolustuskiinteistoista seka eraista siihen liittyviksi laeiksi

Valtiovarainministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi Senaatti-kiin-
teistoista ja Puolustuskiinteistoista seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi, jaljempana luonnos.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (jaljempana tarkastusvirasto) kiittad mahdollisuudesta kommentoida
luonnosta hallituksen esitykseksi.

1. Luonnoksen keskeisistd tavoitteista

Luonnoksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki Senaatti-kiinteistdista ja Puolustuskiinteistoistd sekd muu-
tettaviksi valtion liikelaitoksista annettua lakia. Luonnoksen mukaisesti valtion rakennettu kiinteistdva-
rallisuus olisi jatkossa keskitetty kahteen liikelaitosorganisaatioon: nykyiseen Senaatti-kiinteistot -liike-
laitokseen ja sille perustettavaan uuteen tytarliikelaitoksena toimivaan Puolustuskiinteistoihin. Yhdessa
nama muodostaisivat Senaatti-konsernin. Senaatti-kiinteistdjen omistajahallinnassa oleva ja Puolustus-
voimien kdyttama kiinteistovarallisuus siirrettaisiin Puolustuskiinteistoihin. Samalla tatd omaisuutta ny-
kyisin hoitavan Puolustushallinnon rakennuslaitoksen toiminta siirrettaisiin valtaosin Puolustuskiinteis-
t6ihin ja joiltain osin Senaatti-kiinteistoihin. Senaatti-kiinteist6t vastaisi jatkossa valtion muiden tila-asi-
akkaiden palveluista.

Saadettavaksi ehdotettava uusi laki Senaatti-kiinteistoista ja Puolustuskiinteistdista olisi laitoskohtainen
erityislaki, johon sisaltyisivat valtion omistamien niin sanottujen puolustuskiinteistdjen uudelleenorga-
nisointia koskevat sadnnokset sekd Senaatti-kiinteistoja ja Puolustuskiinteistdja koskevat liikelaitoskoh-
taiset sddannokset. Jarjestelyn yhteydessa nykyinen Puolustushallinnon rakennuslaitoksesta annettu
lainsdadantd kumottaisiin toiminnan siirtyessa liikelaitosmuodossa harjoitettavaksi. Yleislakina toimi-
vaa liikelaitoslakia ehdotetaan muutettavaksi samassa yhteydessa erdiden muiden liikelaitosten opera-
tiivista toimintaa joustavoittavien sddnnoésten osalta.

Ehdotukselle pyritddn mm. toiminnan tehostumisen ja paallekkaisyyksien poistamisen kautta alenta-
maan valtion kustannuksia ja puolustusvoimien toimitilakustannusten nousun hillitsemiseen.

Tarkastusvirasto pitdd ehdotuksen keskeisia tavoitteita hyvind. Muun muassa Puolustusvoimien raken-
nuslaitoksen toiminnan siirto Puolustuskiinteistdihin yhdenmukaistaa valtion kiinteistdomaisuuden hal-
linnoinnin viimeisen poikkeuksen liikelaitosmallista poistuessa. Tarkastusvirasto korostaa kuitenkin,
ettd maanpuolustuksellisiin tarkoituksiin kdytettaviin kiinteistoihin liittyvat erityiset turvallisuusriskit on
voitava hallita riittavalla tavalla myos niiden hallinnoinnin siirtyessa siviilihallintoon kuuluvaan liikelai-
toskonserniin. Tarkastusvirasto pitda luonnosta hallituksen esitykseksi kokonaisuutena hyvin valmistel-
tuna. Esimerkiksi luonnoksen perusteluosuudessa luvussa 3 on kasitelty suhteellisen laajasti valtion lii-
kelaitoksiin liittyvia kilpailuneutraliteetti- ja valtiontukisdantelyndkokulmia.
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2. Hallinnollinen asema

Ehdotuksen laiksi Senaatti-kiinteistdista ja Puolustuskiinteistdiksi 1 §:ssa ehdotetaan saddettavaksi Se-
naattikiinteistdista ja sen Puolustuskiinteistot -nimisesta tytarliikelaitoksesta, jotka yhdessda muodostai-
sivat Senaattikonsernin. Pykaldssa saddettadisiin myos konsernin ohjausvastuun jakautumisesta valtio-
varainministerion ja puolustusministerion kesken seka valtion liikelaitoksista annetun soveltamisesta
uuteen liikelaitoskonserniin

Tarkastusvirasto toteaa, etta kahdesta liikelaitoksesta muodostuva liikelaitoskonserni on tdysin uusi toi-
mintamalli. Tarkastusvirasto ei kuitenkaan nae estetta uuden toimintamallin kayttoon otolle tai sille,
etteiko se voisi osoittautua toimivaksi ja hyddylliseksi. Tahan mennessahdan kokemuksia on esimerkiksi
useammin ministerion yhteisessa ohjauksessa olevista viranomaisista kuten elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskukset seka valtion yhtididen muodostamista konserneista. Ohjausvastuussa olevien minis-
terididen tulisi kuitenkin seurata ja arvioida uuden toimintamallin toimivuutta varsinkin alkuvaiheessa
tarpeeksi usein, jotta mahdollisiin siina esille tuleviin ongelmiin voidaan reagoida nopeasti kehittamalla
saddoksia ja ohjausjarjestelmaa edelleen.

3. Tehtdvit

Ehdotuksen laiksi Senaatti-kiinteistdista ja Puolustuskiinteistoiksi 2 §:ssa saddettaisiin Senaattikonser-
nin tehtavista ja aiempaa yksityiskohtaisemmin myds siitd, mille asiakasryhmille konserni voi tuottaa
palveluita. Pykdlaluonnoksessa ja sen yksityiskohtaisissa perusteluissa viitataan myos luonnokseen val-
tion liikelaitoksista annetun lain muuttamisesta ja siind ehdotukseen lain 2 §:n uudeksi muodoksi.

Tarkastusvirasto pitda hyvana sita, etta sdannésluonnoksessa on kasitelty myos liikelaitoksen palvelujen
tarjoamista valtionhallinnon ulkopuolisille tahoille ja ettd saanndksessa ja sen yksityiskohtaisissa perus-
teluissa on kasitelty liikelaitosten suhdetta muun muassa valtion erityistehtavayhtitihin seka puolustus-
voiminen strategisiin kumppaneihin.

4. Puolustuskiinteistéjen tase, kirjanpito, tilinpaatos ja talous

Lakiluonnoksen 5 §:ssd ehdotetaan saadettavaksi Senaatti-kiinteistdjen Puolustuskiinteistéjen taseesta.
Tahan liittyisi huomattavan maaran valtion kiinteistbomaisuutta siirtdminen Puolustuskiinteistdjen hal-
lintaan. 6 §:ssd puolestaan ehdotetaan sdadettavaksi Senaatti-kiinteistdjen ja Puolustuskiinteistdjen kir-
janpidosta, tilinpaatoksesta ja taloudesta. Ehdotuksen mukaan myds puolustuskiinteistojen tuloutus ta-
pahtuisi jatkossa Senaattikiinteistdjen kautta. Paljon aikaisemmin valtion sisalla kulkenutta rahaliiken-
netta siirtyisi liilkelaitokseen Puolustushallinnon rakennuslaitoksesta annetun lainsdadannén kumoami-
sen myota.

Maaomaisuuden ja tehtdvien myota paljon kiinteistdja ja niihin tila- ja kiinteistéhallintoa hoitanutta
henkilostoa siirtyisi liikelaitokseen. Tarkastusvirasto ndkee tassa yhteydessa tarkeaksi huolehtia siita,
ettd myos valtiolle jaa jatkossakin riittavassa maarin kiinteistéalan osaamista, ettd se voi toimia tehok-
kaana ja osaavana kiinteistopalvelujen ostajana.

5. Puolustuskiinteistdjen hallinto

Lakiluonnoksen 8 §:ssa saddettdisiin Puolustuskiinteistdjen hallinnosta. Endotuksen mukaan Puolustus-
kiinteistailla olisi oma hallitus, jonka enemmistdna olisi puolustusministerién nimedamia edustajia.

Ehdotuksen toteutuessa puolustusministerion nimeavat edustajat olisivat todennakdisesti joko puolus-
tusministerion tai puolustusvoimien palveluksessa olevia henkilGita. Tassd yhteydessa tarkastusvirasto
korostaa esteellisyyssdantdjen noudattamisen ja vaarallisten tydyhdistelmien valttadmisen tarkeytta. Sa-
man asian kasittelyyn osallistuminen molemmilla puolilla kahdessa eri roolissa ei ole toivottavaa riippu-
mattomuuden ja ldpindkyvyyden nakokulmasta vaikka esteellisyyssdant6ja ei suoranaisesti rikottaisi-
kaan.
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6. Henkilostoa koskevat siirtymasaadokset

Ehdotuksen laiksi Senaatti-kiinteistoista ja Puolustuskiinteistdiksi 11 §:ssa saddettaisiin henkilostoa kos-
kevista siirtymasaddoksista. Ehdotetun pykadlan mukaan puolustushallinnon rakennuslaitoksen koko
henkilokunta siirtyy joko Puolustuskiinteistdjen tai Senaatti-kiinteistdjen palvelukseen. Lisdksi jonkin
verran henkil6stoa siirtyy Senaatti-kiinteistdista Puolustuskiinteistdjen palvelukseen. Tarkastusvirasto
pitda ehdotettuja henkildstosiirtoja kannatettavina, koska ne saattavat mahdollistaa saman henkil6sto-
maaran aikaisempaa tehokkaamman hyddyntdamisen isommassa organisaatiokokonaisuudessa.

7. Valtion liikelaitoslaitoksista annetun lain soveltamisalasta

Luonnoksen laiksi valtion liikelaitoksista annetun lain muuttamisesta 1 §:ssd saddetdan lain soveltamis-
alasta ja tarkoituksesta. Tarkastusvirasto pitda muotoilua onnistuneena, koska siita kdy selvasti ilmi lii-
kelaitosten asema osana valtiota. My6s luonnoksen hallituksen esityksessa perustelujen kappaleessa
3.2 on tuotu esiin tarve tuoda aikaisempaan selvemmin esille liikelaitosten kuuluminen valtio-oikeus-
henkil6on. Tarkastusvirasto on samaa mieltd asiasta ja pitaa tavoitetta kannatettavana.

Jaakko Eskola
johtaja, Toimiva tiedonhallinta

Kaj von Hertzen
johtava lainsdadantoasiantuntija
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