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Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomus

Dnro 174/54/2019

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tehnyt tarkastussuunnitelmaansa siséltyneen Osake-
yhtio valtionhallinnon toimintojen organisointimuotona -tarkastuksen, johon on yhdistetty
tuloksellisuustarkastuksen ja laillisuustarkastuksen ndkékulmat. Tarkastus on tehty tarkastus-
viraston laillisuustarkastuksesta, tuloksellisuustarkastuksesta ja finanssipolitiikan tarkastukses-
ta antaman ohjeen mukaisesti.

Tarkastuksen perusteella tarkastusvirasto on antanut tarkastuskertomuksen, joka lihete-
tdén valtiovarainministeri6lle, liikenne- ja viestintdministeri6lle, ty6- ja elinkeinoministeri6lle,
opetus- ja kulttuuriministeritlle, Opetushallitukselle, Maakuntien tilakeskus Oy:lle, Oppiva
Invest Oy:lle, Pohjolan Rautatiet Oy:lle, DigiFinland Oy:lle, Traffic Management Finland Oy:lle,
Senaatti-kiinteistéille ja tiedoksi eduskunnan tarkastusvaliokunnalle, talousvaliokunnalle,
valtiovarainvaliokunnalle ja valtionvarain controller -toiminnolle seki valtioneuvoston kanslian
omistajaohjausosastolle.

Ennen tarkastuskertomuksen antamista valtiovarainministerioll4, lilkenne- ja viestinti-
ministerioll4, tyo- ja elinkeinoministeriolld, opetus- ja kulttuuriministeri6lld, Opetushallituksella,
Maakuntien tilakeskus Oy:114, Oppiva Invest Oy:ll4, Pohjolan Rautatiet Oy:114, DigiFinland Oy:114,
Traffic Management Finland Oy:114 ja Senaatti-kiinteist6illd on ollut mahdollisuus varmistaa,
ettei kertomukseen sisilly asiavirheits, sekd lausua ndkemyksensi siini esitetyisti tarkastus-
viraston kannanotoista.

Tarkastuksen jilkiseurannassa tarkastusvirasto tulee selvittiméén, mihin toimiin tarkastus-
kertomuksessa esitettyjen kannanottojen perusteella on ryhdytty. Jilkiseuranta tehdééin vuonna
2023.

Helsingissi 19. marraskuuta 2020

Matti Okko
johtaja

Vesa Koivunen
apulaisjohtaja






Tarkastusviraston kannanotot

Tarkastuksen kohteena oli seitseméin valtion erityistehtiviayhtion perustaminen ja alkuvaiheen
toiminta. Yhti6t perustettiin pddministeri Sipilén hallituskaudella vuosina 2017-2019, ja valtio
pidomitti niitd yhteensé noin 490 miljoonalla eurolla. Rahat yhtiéiden pdfiomittamiseen saatiin
osakemyynneist, talousarviosta ja Senaatti-kiinteist6jen varoista.

Osakeyhtioistd neljid perustettiin tuottamaan palveluita tuleville maakunnille, mutta maa-
kuntauudistus ei lopulta toteutunutkaan. Nimi maakuntayhtiot olivat Maakuntien tilakeskus
Oy, SoteDigi Oy, Vimana Oy ja Hetli Oy. Hetli Oy ehti toimia vain reilut nelja kuukautta. Vimana
Oy:n liiketoiminta on sittemmin yhdistetty SoteDigi Oy:66n.

Maakuntayhti6iden lisiiksi tarkastuksessa oli mukana seuraavat kolme valtion erityistehtévii
hoitavaa osakeyhtioti: Traffic Management Finland Oy perustettiin, kun Liikenneviraston liiken-
teenohjaus- ja hallintapalvelut yhtioitettiin. Pohjolan Rautatiet Oy perustettiin uusien ratayhte-
yksien suunnitteluun. Oppiva Invest Oy perustettiin tukemaan ammatillisen koulutuksen oppi-
misympéristdjen ja opetusvilineiden kehittdmisté.

Valtion erityistehtavayhtididen perustamisessa tulee kdyttaa tarkkaa harkintaa

Kun valtion varoja ja toimintaa siirretdin talousarviotaloudesta valtionyhtiéihin, eduskunnan
budjettivalta kaventuu ja sen ohjaus- ja valvontavaltaa siirtyy valtioneuvostolle ja yhtiéiden
omille toimielimille. ValtioenemmistGisid osakeyhtiGitd perustettaessa tuleekin kysyé, onko
osakeyhtidmuoto vilttiméton tai paras ratkaisu kulloiseenkin tarpeeseen. Periaatteessa yhtion
tuottamien yhteiskunnallisten hy6tyjen tulisi ylittd4 yhtividen paddomittamisesta aiheutuneet
valtiontaloudelliset kustannukset.

Kuten valtiovarainministerion yhtidittdmistd koskevassa suosituksessa vuodelta 2018 on to-
dettu, niin valtion virastot ja laitokset ovat valtion toiminnan pé##asiallinen organisointimuoto.
Osakeyhti6 taas on organisaatio, jonka ensisijainen tarkoitus on tavoitella liiketoiminnallaan voit-
toa kilpailluilla markkinoilla. Siksi valtion erityistehtéviyhtioiden tulisi sdilyd poikkeuksina niin
valtion toiminnassa kuin valtionyhtiéiden joukossa. Koska erityistehtéviyhtiot eivit useinkaan
toimi kilpailluilla markkinoilla eiké niilld ole juuri konkurssiriski4, ei niilld vilttdmétti ole myos-
kiin painetta tehostaa toimintaansa samalla tavalla kun tiydessi kilpailutilanteessa olevalla osa-
keyhtiollda. Myos kilpailuneutraliteettiin liittyvid ongelmia voidaan yleensi vélttid4 perustamal-
la erityistehtéviyhtion sijaan kilpailuilla markkinoilla toimiva, voittoa tavoitteleva valtionyhtio.

Erityistehtéiviyhtioité tulisi perustaa erittdin harkiten my6s sen takia, ettei julkisuuslaki kos-
ke valtion méiriysvallassa olevia osakeyhtioitd. Laht6kohtaisesti julkisuuslakia ei sovelleta osa-
keyhti6ihin, mikéli ne eivit kiyti julkista valtaa. Yhtiomuotoisen toiminnan sanotaan usein ole-
van ldpindkyvamp&d muun muassa kustannusten suhteen. Erityistehtéviyhtiéiden tapauksessa
se joukko, jolla on oikeus saada yhtigsti virallista tilinp4#tosté tarkempia tietoja, on kuitenkin
hyvin pieni.

Oppiva Invest Oy perustettiin my6ntiméin piddomalainoja tietyn toimialan yhtioille. Kovin
kapeaa tehtivéd varten ei aina tarvitse perustaa uutta erityistehtiviyhtioti. Sen sijaan on syyti
harkita, voisiko jokin jo toimiva valtionyhti6 ottaa uuden tehtéviin hoitaakseen tai voitaisiinko
tarvittava palvelu ostaa markkinoilla jo olevilta yksityisiltd yrityksilta.



Yhtidittdmisen ei ole tarkoitus olla rahoitusvaihtoehto talousarvion maararahalle

Useimpia tarkastuksen kohteena olleita valtionyhti6itd pddomitettiin porssiosakkeilla. Mahdol-
lisuus toimia menokehyksen ulkopuolella tai mahdollisuus p4domittaa yhtié nopeasti myymaélla
valtion tai toisen valtionyhtion omistamia porssiosakkeita ei kuitenkaan saa olla perussyy kéyt-
tdd yhtiomuotoa.

On ongelmallista, vaikkakin sallittua, ettd valtio paddomittaa uusia valtionyhtioti luovuttamal-
la niille porssiosakkeita suoraan sen sijaan, ettd valtio tulouttaisi myyntitulot talousarvioon ja
myOntiisi tarvittavat varat talousarvion méérérahoista. Osakkeiden luovuttamisesta tekee hou-
kuttelevaa se, ettd valtiontalouden kehyssédinnosséi yhtion padomittaminen talousarvion kautta
lasketaan kehyksen sisdiseksi menoksi, mutta yhtion padomittaminen osakkeita luovuttamalla
lasketaan kehyksen ulkopuoliseksi menoksi. Tdmé voi luoda hallitukselle kannustimen luopua
valtion osakeomistuksista sen sijaan, etti se kattaisi menot valtion talousarviosta kehyssdinnén
sallimissa rajoissa. Jos valtio luovuttaa porssiosakkeitaan padomaksi uudelle valtionyhtiélle, val-
tio menettdi pysyvisti niiden osinkotulot ja osakkeiden arvonnoususta saatavan ansion.

Osakkeiden ja niisté saatavien myyntitulojen tai yhtidistd pddomanpalautuksina otettavien
rahojen korvamerkitseminen tiettyyn tarkoitukseen, ei ole hyvin budjetointitavan hengen mu-
kaisena, vaikka menettely ei ole kielletty. Osakemyyntitulojen kiyttiminen korvamerkittyihin
lisimenoihin on ristiriidassa kehysjirjestelmén yhden tirkeimmén ominaisuuden eli menojen
jatulojen yhteyden katkaisemisen kanssa

Valtio on keskittéinyt poérssiomistuksensa hoidon valtioneuvoston kanslian omistajaohjaus-
osastolle ja Solidium Oy:hyn. Onkin ongelmallista, etti valtio on antanut perustamansa Oppi-
va Invest Oy:n hoidettavaksi oman osakesalkun. Osakkeiden arvo ja osinkotulojen mééra voivat
vaihdella merkittévisti, jolloin Oppiva Invest Oy:n toiminta ei riipu vain sen varsinaisesta liike-
toiminnasta vaan myos siitd, miten se onnistuu osakesalkkunsa hoidossa.

Valtio-omistajalla tulee olla selkedmpi ndkemys omistamiensa yhtididen toiminnan
suunnasta

Monen yhtion johto kertoi haastatteluissa toivovansa, etté valtio ottaisi selkeimmin ja nopeam-
min kantaa sithen, mité se odottaa yhtion tekevén ja miten toimivan. Uusia valtionyhti6iti pe-
rustettaessa ja niiden toimintaa kdynnistettiessé valtio-omistajan on tirked# pystyd viestiméin
yhtion johdolle selkeisti, mitkd ovat yhtion toiminnan tavoitteet ja mihin suuntaan yhtion liike-
toimintaa on tarkoitus viedi. Liséksi valtio-omistajan tulee viestié, millaista liiketoimintamallia
ja ansaintalogiikkaa se on yhtiolle ajatellut.

Valtion vastuulla on huolehtia siit, ettd se nimittd4 omistamiensa yhtiéiden johtoon vain
riippumattomia henkiloiti. Lahtokohtaisesti valtion tulee vilttdi nimittiméastd uuden yhtion
johtotehtéviin sen perustamista valmistelleita virkamiehié, koska timé& synnyttiisi virkamiehille
intressiristiriidan. Tarkastuksessa tunnistettiin myos tilanteita, joissa konserniyhtion hallitus-
ten jasenilld oli yhteyksié yrityksiin, jotka toimivat konsernin tavaran- tai palveluntoimittajana.
Valtio-omistajan tulee osaltaan valvoa, ettei yhtididen luottamushenkil6ill ole intressiristiriitoja.



Suuriin uudistuksiin liittyy riskeja, joihin uudistusten yhteydessa perustettavat yhtiot
eivat voi juuri vaikuttaa

Jos yhti6 perustetaan osana laajempaa yhteiskunnallista uudistusta, valtio-omistajan ja yhtion
olisi riskienhallinnan kannalta hyvi pyrkié sithen, etteivit yhtion palvelut ole sidoksissa ainoas-
taan kyseiseen uudistukseen. Niin palvelut sdilyvit relevantteina, vaikka itse uudistus raukeaisi-
kin. Joissakin rauenneeseen maakuntauudistuksen liittyvissd yhtioissi oli yritetty tuottaa myos
rakenneriippumattomia palveluja, mutta kdytinnossd monet ratkaisut ja palvelut olivat kuiten-
kin tiiviisti sidoksissa valmistelussa olleen uudistuksen malliin.

Uudistuksen toimeenpano aloitettiin, vaikka sit# ei ollut vield hyviksytty eduskunnassa. My6s
yhtiot perustettiin ja pddomitettiin, ja ne aloittivat kiynnistdmisvaiheen toimintansa. Uudistus
lopulta raukesi ennen kuin maakuntayhtiéiden tuloa tuottava liiketoiminta ehti alkaa, eiké yhti-
Oiden perustamisella tavoiteltuja hyotyjd saavutettu.

Yhti6éiden kannalta olisi ollut parempi, ettd uudistusta olisi alettu toimeenpanna vasta sen
jilkeen, kun eduskunta olisi sen hyviksynyt. Téma4 olisi ollut mahdollista, jos uudistusta koske-
vassa lakiesityksessi olisi asetettu sen toimeenpanolle riittdvén pitkd médrdaika. Téhin yhtiot
eivit kuitenkaan voineet vaikuttaa.

Minkaan tarkastuksessa mukana olleen yhtioittdmisen ei voida katsoa olleen
yhtioittamista koskevan suosituksen vastainen

Minké&én tarkastuksessa mukana olleen yhtidittimisen ei voida katsoa olleen suoraan valtiova-
rainministerion 15.10.2018 antaman yhtioittdmistéd koskevan suosituksen vastainen. Tim4 joh-
tuu paljolti my®0s siit4, ettd suositus on harvoissa kohdin ehdoton vaan antaa paljon harkintaval-
taa yksittidisen yhtidittimisen toteuttamiseen.

Tarkastusviraston suositukset

Tarkastusvirasto suosittaa seuraavaa:

1. Uusiavaltionyhti6iti perustaessa ja valtion omistajaohjausta harjoitettaessa tulee omistaja-
ohjauksesta vastaavan viranomaisen muodostaa itselleen selkeé kisitys siitd, miten se odot-
taa yhtion toimivan ja mité se odottaa yhtién saavuttavan. Omistajaohjaajan tulee viestié ni-
ma asiat yhtién hallitukselle ja johdolle.

2. Valtiovarainministerion tulee edesauttaa valtiontalouden kehyssdéinnén muuttamista siten,
ettd valtion osakeomaisuuden luovutukset lasketaan mukaan kehysmenoihin.

3. Opetus- ja kulttuuriministerién tai Opetushallituksen tulee teettdd viiden vuoden sisilla
puolueeton arviointi Oppiva Invest Oy:n toiminnan yhteiskunnallisista hyodyista ja kus-
tannuksista.

4. Liikenne- ja viestintiministerién tulee teettdi viiden vuoden sisilla puolueeton arviointi
Traffic Management Finlandin toiminnan yhteiskunnallisista hyédyisti ja kustannuksista.

5.  Kun uuden valtionyhtién perustamista suunnitellaan, on valmistelijan analysoitava ja do-
kumentoitava myGs vaihtoehto, jossa yhtion perustamisen sijaan jokin jo toimivista valtion-
yhtioisti ottaisi uuden tehtévin hoitaakseen tai tarvittava palvelu ostettaisiin markkinoilla
jo olevilta yksityisilté yrityksilté.
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1 Mita tarkastettiin

Tarkastuksessa arvioitiin erdiden valtion erityistehtiviyhtiéiden perusta-
mista ja alkuvaiheen toimintaa seki yleisemmiilli tasolla sitd, miten hyvin
osakeyhti6 organisointimuotona sopii valtion palveluiden tuottamiseen.

Tarkastuksessa arvioitiin seitseméi pddministeri Juha Sipilén hallitus-
kaudella perustettua erityistehtidviyhtiotd. Ndma olivat Maakuntien tila-
keskus Oy, Oppiva Invest Oy, Pohjolan Rautatiet Oy, SoteDigi Oy, Traffic
Management Finland Oy, Vimana Oy ja Hetli Oy.

Tarkastus tehtiin paitsi aiheen valtiontaloudellisen merkityksen vuoksi,
my0s sen takia, ettd uusia erityistehtdviyhtioitd on perustettu paljon. Tar-
kastuksen avulla pyritdéin varmistumaan siité, etti erityistehtiviyhtiéiden
perustaminen on ollut tarkoituksenmukaista. Samalla tarkastus pyrkii tar-
joamaan tietoa tulevan péétoksenteon tueksi, kun jatkossa pohditaan uu-
sien erityistehtéiviyhtididen perustamista tuottamaan valtion palveluita.

Tarkastuksessa oli viisi pddkysymysti:

- Onko yhtibittdmisen yleinen suunnittelu- ja arviointiprosessi toteu-
tettu huolellisesti?

- Onko yhtion talous ja tulo- ja pddomarahoitus seki hallinto jirjestet-
ty asianmukaisesti ja tarkoituksenmukaisesti?

- Onko kilpailuneutraliteetti ja yrityksen asema markkinoilla otettu
valmistelussa huomioon?

- Onko yhti6ittdmiselle ja yhtion liiketoiminnalle asetettu tavoitteet ja
onko tavoitteet saavutettu?

- Onko yhtion hallinto, valvonta ja omistajaohjaus jirjestetty asian-
mukaisesti?

Tarkastuksessa kiytetyt arviointikriteerit pohjautuvat hyvén hallinnon
periaatteisiin ja tarkoituksenmukaisuuteen. Ndmaé yleiset periaatteet ilme-
nevit my0s valtion toimintaa sdftelevissé laeissa ja ohjeissa. Niistd timéin
tarkastuksen osalta tirkeitd ovat etenkin perustuslain kohdat eduskunnan
budjettivallasta ja julkisen vallan kiiytosts, omistajaohjauslaki, osakeyhtio-
laki, kilpailulaki, hankintalaki, valtion omistajapolitiikkaa koskeva periaate-
pédtos (2016) sekd valtiovarainministerion suositus yhtidittdmisen periaat-
teista (15.10.2018).



Padomitus finanssisijoitusmenona ja kehyksen ulkopuolisuus

Finanssisijoitukset koostuvat lainoista ja muista finanssisijoituksista
(momenttipaate 80-89), ovat yleensa kertaluonteisia ja aiheutuvat
valtion omaisuuden hankinnasta tai omaisuuden olomuodon muutok-
sesta. Finanssisijoitukset on nykymuotoisen kehysjarjestelman aika-
na madritelty lahtokohtaisesti kehyksen ulkopuolisiksi menoiksi. Ajoit-
tain tulkintavaikeutta on tuottanut se, mitka finanssisijoitusmenot ovat
kehyssaanndn hengen mukaisesti kehyksen ulkopuolisia, ja mitka tuli-
si lukea kehykseen kuuluviksi.

Finanssisijoitus voidaan lukea kehykseen kuuluvaksi menoksi, mikali
sen siind vaiheessa katsotaan olevan lopullista menoa. Tama voi esi-
merkiksi tarkoittaa sitd, ettd padomitus kaytetaan tavanomaisia talous-
arviomenoja muistuttavaan kayttotarkoitukseen, ilman etta valtiolle on
taman seurauksena odotettavissa tuottoa voitonjakona tai padoman
palautumisena. Vuoden 2020 talousarviossa liikenne- ja viestinta-
ministerién osakehankintojen momentin (31.01.88) maararaha muutet-
tiin osin kehykseen kuuluvaksi. 15,7 miljoonan euron osuus momentilta
31.01.88 on kehykseen kuuluvaa. Momentille budjetoitu 102 miljoonaa
euroa (Nesteen osakkeiden myynnin tuloutus ja vastaava maararaha) ja
sen uudelleenbudjetoinnit ovat edelleen kehyksen ulkopuolista menoa.
Momentilta rahoitetaan hankeyhticiden kautta uusien ratayhteyksien
suunnittelukustannuksia.

Valtion erityistehtavia hoitavat osakeyhtiot

Valtion erityistehtavayhtidissa valtiolla on omistajana saantelyyn tai
viranomaistehtaviin liittyva erityisintressi: yhti6lla on valtion maarit-
telema elinkeino-, yhteiskunta- tai muu poliittinen tehtava tai jokin
muu erityisrooli.









2 Panostukset maakuntayhti6ihin
uhkaavat valua hukkaan

Valtio perusti vuonna 2017 nelji tiysin omistamaansa osakeyhti6td, joiden
oli tarkoitus tuottaa pdéministeri Sipilén hallituksen maakunta- ja sote-
uudistuksessa toimitila- ja henkilost6hallinto- seké digipalveluja maa-
kunnille. Osakeyhtiomuoto oli tarkoituksenmukainen valinta erityises-
ti yhtididen tulevaa omistuspohjan laajennusta silmillé pitden, silld yhtiot
olisivat sittemmin siirtyneet maakuntien omistukseen.

Yhtiéiden pddomituksen rahoituslihteet olivat moninaiset: valtion tai
valtionyhtién omistamat osakkeet, Senaatti-kiinteist6jen varat ja valtion
talousarviorahoitus. Valtion nettosijoitus (pddomasijoitukset miinus pa-
lautukset) oli noin 62 miljoonaa euroa. Uudistus raukesi Sipilén hallituksen
erottua 8.3.2019. Yhtitiden tuloa tuottava liiketoiminta ei ennéttéinyt kiiyn-
nisty4 eikd yhtidittdmisilli tavoiteltuja taloudellisia ja yhteiskunnallisia hyo-
tyjd voitu saavuttaa.

Hetli Oy todettiin tarpeettomaksi jo valmistelun alkuvaiheessa. Vima-
na Oy:n toiminta yhdistettiin SoteDigi Oy:hyn, ja yhtiéiden toimintaa su-
pistettiin ja jatketaan nykyisin uudenlaisella liiketoimintamallilla ja uu-
della toiminimell4 DigiFinland Oy. Maakuntien tilakeskus Oy:n toiminta
ajettiin 14hes kokonaan alas, ja nykyisin yhtién supistetun toiminnan tulo-
rahoitus perustuu valtiovarainministerion kanssa solmittuun kaksivuotiseen
palvelusopimukseen.

DigiFinland Oy:lle (ent. SoteDigi Oy:lle) ja Maakuntien tilakeskus Oy:lle
ei ole osoitettu suoraan roolia Marinin hallituksen esitysluonnoksessa uu-
deksi sote-maakuntalaiksi.

2.1 Neljan uuden yhtion tarve oli sidottu
Sipilan hallituksen maakuntauudistuksen
ldpimenoon

Maakuntayhti6t perustettiin vuonna 2017 tuottamaan
toimitila- ja digipalveluja maakunnille, joista olisi tullut yhtididen
osakkeenomistajia

Valtio perusti vuonna 2017 nelji erityistehtéviyhtiotid osana sosiaali- ja
terveydenhoidon kokonaisuudistusta (sote-uudistus) ja maakuntauudistusta.
Kumpikaan niisté Sipildn hallituksen isoista uudistuksista ei kuitenkaan to-
teutunut silloisen suunnitelman mukaisesti.

Ajatuksena oli, ettd yhti6t olisivat siirtyneet valtiolta 18 maakunnan omis-
tukseen, vaikkakin valtio olisi siilyttinyt niissd vihemmistoomistuksen. Yh-
tividen oli tarkoitus olla valtakunnallisia palvelukeskuksia, jotka tuottavat
keskitetysti tukipalveluja.

Yhti6iden perustamista perusteltiin sill4, ettei jokainen maakunta tekisi
yksindin samoja asioita omalla tavallaan, vaan asiat teht&isiin yhdenmukai-
sesti yhdessi organisaatiossa. Tastd odotettiin saatavan kustannussaastoja.

Suunnitelmien mukaan yhtitt olisivat olleet in house -asemassa, eli maa-
kunnat olisivat voineet ostaa yhtioiltd palveluita suoraan ilman kilpailutusta.

Eduskunta ei lopulta hyvaksynyt
sote- ja maakuntauudistusta
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Erill4én edelld mainitusta pafiministeri Sipilén hallituksen maakunta-
ja soteuudistuksesta, valmistelee nykyinen pdiministeri Marinin hallitus
hallituksen esitysti lainsdddanndosté, joka koskee sote-maakuntien perus-
tamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen jérjestimisen
uudistusta.

Hetli Oy

Lokakuussa 2017 perustettu Hetli Oy olisi ollut henkiléstéhallinnon palvelu-
keskus. Yhtion toiminta keskeytyi alkuunsa, silli jo neljin kuukauden ku-
luttua yhtion perustamisesta todettiin, ettd maakuntien jo tekemit ta-
lous- ja henkil6stohallinnon palvelutuotannon ratkaisut olivat poistaneet
tarpeen Hetli Oy:lle. Valtioneuvoston yleisistunto 15.2.2018 valtuutti KEHA-
keskuksen tekemééin 200 000 euron suorituksen Hetli Oy:n omaan péé-
omaan seki oikeutti Hetli Oy:n asettamiseen vapaaehtoiseen selvitystilaan.

Vimana Oy

Kesidkuussa 2017 perustetun Vimana Oy:n oli tarkoitus jarjestéé ja ylldpitaa
yhteisii tieto- ja viestintéteknisii palveluja maakunnille.

Yhtion tehtéivini oli toteuttaa ne vihimmaéisvaatimusten mukaiset yhtei-
set ja yhtendiset ICT-palvelut, jotka mahdollistaisivat maakuntien toimin-
nan kdynnistymisen. Vimanan oli méér4 hoitaa lukuisien valtion tietojérjes-
telmien siirtiminen maakunnille, siten etti jirjestelmét olisivat maakuntien
kéaytossd uudistuksen tultua voimaan.

Yhti6én toiminnalla tavoiteltiin kustannustehokkuutta ICT-palvelujen
jirjestimisessd ja tuotannossa.

SoteDigi Oy

Elokuussa 2017 perustettu SoteDigi Oy oli tarkoitettu uusien valtakunnal-
listen sosiaali- ja terveydenhuollon digitaalisten ratkaisujen hankkeiden ja
hankintojen toteuttamiseen.

Toiminnan tavoitteena oli maakuntien tuottavuuden lisdiminen siten,
ettd maakunnat voisivat saavuttaa niille asetetun siéstGtavoitteen.

SoteDigi Oy:n tunnetuimpia tuotteita ovat olleet Omaolo-palvelu ja 116
117 -pdivystysapu.

SoteDigi Oy:1l4 ja Vimana Oy:114 oli kaksi merkittivii eroa. SoteDigi Oy:n
oli méira keskittyd nimenomaan sosiaali- ja terveydenhoidon palveluihin,
kun taas Vimana Oy:n palvelut olivat toimialariippumattomia. Lisiksi Sote-
Digi Oy:n oli miiri tehd4 itse tuotekehitystd ja myyd4 uusia tuotteita tai nii-
den kiyttéoikeuksia, kun taas Vimana Oy:n tehtévi oli huolehtia kiytossa
olevien tietojérjestelmien toiminnasta ja yhteensovittamisesta.

Maakuntien tilakeskus Oy

Maakuntien tilakeskus Oy:sté oli tarkoitus rakentaa Suomen suurin toimi-
tilayhtio. Yhtio perustettiin tammikuussa 2017.

Yhti6on olisi siirtynyt sairaanhoito- ja erityishuoltopiirien kiinted omai-
suus ja niihin liittyvit velat ja vastuut seké piireisté noin 1 100 kiinteist6-
toiminnoissa tydskennellytti tyontekijai. Yhtio olisi hallinnoinut maakuntien

Hetli Oy:n elinkaari oli vain
reilut nelja kuukautta

Tilakeskuksen omaisuus olisi
ollut jopa 4,3 miljardia euroa



kdytt6on suunniteltuja tiloja, joiden laajuus olisi ollut kokonaisuudessaan
10,5 miljoonaa neliémetrii. Tilakeskukselle olisi alustavien arvioiden mu-
kaan siirtynyt noin 4,3 miljardin omaisuus ja noin 2,9 miljardin velkavastuut.?

Yhtion piitavoitteena oli saavuttaa kustannushy6tyji ja parantaa kiin-
teist6ihin liittyvén toiminnan laatua maakunnissa my6s kiyttdjien niko-
kulmasta. Sen tehtévinai olisi ollut huolehtia kaikista maakuntien kdytt66n
tulevista toimitiloista aina erikoissairaanhoidon, terveyskeskusten ja sosiaa-
lipalveluiden tiloista pelastusasemiin ja toimistoihin. Tehtévit olisivat katta-
neet niin rakennuttamisen, vuokraamisen, yllipidon kuin kehittimisenkin.

Uudistusta lykattiin kahdesti, ja se raukesi ennen aiottua
voimaantuloa

Alun perin maakunta- ja sote-uudistuksen oli tarkoitus tulla voimaan 1.1.2019.
Aikataulua pidennettiin kahdesti vuodella, jolloin uudistus olisi tullut voi-
maan 1.1.2021. Aikataulun siirtymiseen vaikutti merkittévisti se, ettd edus-
kunnan perustuslakivaliokunta edellytti hallituksen antamiin esityksiin suu-
ria muutoksia kahdella eri kerralla.

Pidministeri Sipildn hallitus erosi 8. maaliskuuta 2019 ja uudistus raukesi.

On merkille pantavaa, ettd uudistuksen toimeenpano aloitettiin jo en-
nen uudistuksen lipimenoa. Osana toimeenpanoa perustettiin myds yhtiot:
ne pafdomitettiin ja ne aloittivat toimintansa, vaikka eduskunta ei ollut vie-
14 hyviksynyt maakuntauudistusta.

2.2 Rahat yhtiéiden pddomittamiseen saatiin
osakemyynneisti, talousarviosta ja
Senaatti-kiinteistdjen varoista

Valtion kehitysyhtio Vake Oy perusti SoteDigi Oy:n Ekokem Oyj:n
osakkeiden myynnista saamillaan varoilla

SoteDigi Oy:n perustamiseen liittyvisti valmistelusta vastasivat valtiovarain-
ministeri6 ja sosiaali- ja terveysministerio yhdessé valtioneuvoston kans-
lian omistajaohjausosaston ja Valtion kehitysyhtio Vake Oy:n kanssa osana
maakunta- ja sote-uudistuksen toimeenpanoa.

Valtio allekirjoitti 27.5.2016 valtioneuvoston yleisistunnon antaman
valtuutuksen nojalla kauppakirjan, jolla se sitoutui myyméén valtion
omistamien Ekokem Oyj:n osakkeet myynnistd Fortum Oyj:lle. Valtio omis-
ti Ekokem Oyj:n osakkeista 34,1 %. Koska valtiolla ei ollut enemmistoa yh-
tiostd, niin eduskunnan suostumusta osakkeista luopumiseen ei tarvittu.

Vake Oy perustettiin elokuussa 2016, ja valtion omistusosuus Ekokem
Oyj:sté (34,1 %) siirrettiin Vake Oy:lle. Vake Oy toteutti jo aiemmin sovi-
tun Ekokemin osakkeiden myynnin Fortum Oyj:lle ja sai kaupasta myynti-
tuottoja 198 miljoonaa euroa. Vake Oy maksoi valtiolle tammikuussa 2017
padomanpalautuksena 100 miljoonaa euroa.

Uudistuksen toimeenpano
aloitettiin jo ennen kuin
eduskunta oli hyvaksynyt lait
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SoteDigi Oy sai kerralla reilusti omaa paaomaa - 90 miljoonaa euroa

SoteDigi Oy:n perustamista valmistelivat valtiovarainministerio, sosiaali-
ja terveysministerio, valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto seké
Vake Oy.

Valtioneuvoston yleisistunnossa 31.8.2017 Vake Oy oikeutettiin perusta-
maan SoteDigi Oy, merkitsemé&én kaikki SoteDigi Oy:n osakkeet ja maksa-
maan niistd 90 miljoonaa euroa.

Lisdksi Vake Oy oikeutettiin luovuttamaan kaikki SoteDigi Oy:n osak-
keet Suomen valtiolle niin, ettd osakkeiden hallinta ja siirrettiin valtio-
varainministeri6on. Vake Oy luovutti SoteDigi Oy:n osakkeet suoraan valtion
omistukseen oman pddoman palautuksena, niin sanottuna sijaisosinkona.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta oli kokouksessaan 20.7.2017 puol-
tanut yhtion perustamista ja rahoittamista. Raha-asiainvaliokunta puolsi
asiaa valtioneuvoston yleisistunnolle 21.8.2017.

Jos uusi valtionyhti6 perustetaan valtion varoilla, tarvitaan perustami-
sesta valtioneuvoston paitoksen lisdksi eduskunnan méiérirahapiitos. Sote-
Digi Oy:n perustamiseen eduskunnan paitosti ei tarvittu, silli perustami-
nen toteutettiin Vake Oy:n varoilla.

Vake Oy:n hallituksen kokouksessa 5.9.2017 péiitettiin sijoittaa SoteDigi
Oy:n osakepddomaan 0,5 miljoonaa euroa ja 89,5 miljoonaa euroa yhtion si-
joitetun vapaan oman paioman rahastoon. Tarkastusviraston nikemyksen
mukaan sijoitetun vapaan oman pddoman rahaston kéytt6 oli valtion kan-
nalta tarkoituksenmukaista, sillé valtio voi ainoana omistajana tarvittaessa
helposti nostaa rahaston varoja padomanpalautuksena.

KEHA-keskus perusti Vimana Oy:n talousarviomaararahoilla

Valtioneuvosto piitti 8.6.2017 oikeuttaa ELY-keskusten ja TE-toimistojen
kehittdmis- ja hallintokeskuksen (KEHA-keskuksen) perustamaan valtion
kokonaan omistaman Vimana Oy -nimisen tieto- ja viestintiteknisten pal-
velujen yhtion. KEHA-keskus merkitsi kaikki Vimana Oy:n osakkeet, mutta
osakkeet siirrettiin 27.11.2017 ty0- ja elinkeinoministeri6lle, joka puolestaan
siirsi osakkeet ja yhtion omistajaohjauksen 1.1.2018 lukien valtiovarain-
ministeriolle.

Yhtion perustamisvaiheen osakepéioma rahoitettiin valtion vuoden
2017 talousarvion momentilta 32.01.02 (elinkeino-, liikenne- ja ymparist6-
keskusten toimintamenot). Vimana Oy:n perustamisvaiheessa vuonna 2017
valtio padomitti yhtiotd yhteensd 252 500 eurolla.

Vimana Oy:n menojen maksajasta oli sekaannuksia yhtién toiminnan
alkuvaiheessa

Valtiontalouden tarkastusvirasto toteaa KEHA-keskuksen vuoden 2017
tilintarkastuksen vuosiyhteenvedossa muun muassa, etti KEHA-keskus
on maksanut Vimana Oy:n ja Hetli Oy:n toiminnasta aiheutuvia menoja ja
menot on kirjattu KEHA-keskuksen liikekirjanpitoon toiminnan kuluihin.
Tarkastuksessa ei voitu varmistua siit4, miltd osin médrérahan kéytoksi kir-
jatut menot (853 000 euroa) olivat KEHA-keskuksen toiminnan kuluja ja
milti osin osakeyhti6iden oman toiminnan kuluja, jotka olisivat kuuluneet
yhtididen omaan kirjanpitoon.

Sijoittaminen yhtididen sijoitetun
vapaan oman paaoman
rahastoon on valtion kannalta
tarkoituksenmukaista, silla

valtio voi ainoana omistajana
helposti nostaa varoja
paaomanpalautuksena

Virasto ei voi maksaa
valtionyhtion menoja



Tarkastuksen perusteella yhtididen toiminnan rahoitus tai sen perus-
teet eiviit ole olleet selkeitd muulta kuin osakepdioman maksamisen osal-
ta. Koska osakeyhti6 on itsendinen talousyksikko, ei sen menoja voida mak-
saa valtion varoista ilman talousarviossa annettua nimenomaista madrysta.

Vimana Oy sai lisdpadomaa noin 10 miljoonaa euroa talousarviosta ja
15 miljoonaa euroa osakemyynneista

Valtioneuvosto oikeutti 4.1.2018 valtiovarainministerién korottamaan Vi-
mana Oy:n pddomaa 6 miljoonalla eurolla ja 25.10.2018 vield 4,65 miljoonal-
la eurolla. Naméi yhteensi 10,65 miljoonan euron pddomasijoitukset tehtiin
yhtion sijoitetun vapaan pddoman rahastoon. Suoritukset maksettiin val-
tion vuoden 2018 talousarvion momentin 28.70.05 miirirahasta (maakunta-
ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmistelun ja toimeenpanon
tuki ja ohjaus).

Liséksi vuoden 2018 toisessa lisdtalousarvioesityksessia HE 215/2018 vp
(25.10.2018) luvussa 28.70 todettiin, ettd Vimana Oy:lle saa luovuttaa vas-
tikkeetta tai oman pddoman ehtoisesti enintiéin 30 miljoonan euron arvos-
ta valtion omistamia osakkeita.

Valtioneuvosto péétti 31.1.2019 piddomittaa Vimana Oy:té enintdén 30
miljoonalla eurolla. Valtio luovutti Vimanalle Solidium Oy:n salkussa olevia
Kemira Oyj:n osakkeita oman pidfioman ehtoisesti noin 15 miljoonalla eurol-
la, jotka merkittiin yhtion sijoitetun vapaan oman padoman rahastoon. Vi-
mana Oy myi saamansa Kemira Oyj:n osakkeet helmikuussa 2019, ja niisti
syntyi myyntivoittoa noin 94 000 euroa.

Loppuosaa padomituksesta ei tehty, koska maakunta- ja soteuudistus
raukesi maaliskuussa 2019.

Maakuntien tilakeskus Oy perustettiin Senaatti-kiinteistojen varoilla
sen tytaryhtioksi

Koska Maakuntien tilakeskus Oy:n perusti Senaatti-kiinteistot, sen perus-
tamista koskevaa suostumusta ei haettu lainsdéidéntoteitse eduskunnalta
vaan liikelaitoslain (1062/2010) 18 §:n mukaisesti valtioneuvostolta, joka
antoi suostumuksen 19.1.2017.

Senaatti-kiinteistot sijoitti Maakuntien tilakeskus Oy:hyn perustamis-
hetkelld miljoona euroa. Sittemmin Senaatti-kiinteist6t maksoi lisipdiomaa
tilakeskuksen sijoitetun vapaan oman pédioman rahastoon vuosina 2017-
2019 yhteensé 18 miljoonaa euroa. Senaatti-kiinteistot oli sijoittanut Maa-
kuntien tilakeskus Oy:hyn vuoden 2019 loppuun mennessé 19 miljoonaa
euroa, josta tilakeskuksella oli tuolloin kdyttdmittd noin 3 miljoonaa euroa.

Tilakeskuksen liiketoimintamalli ja toiminnot oli tarkoitus rakentaa niin,
ettd yhtio olisi voinut rahoittaa toimintansa 1.1.2021 alkaen vuokratuloilla
jarahoittajilta otetulla velalla, eiké omistajien oman pdioman ehtoista lisi-
rahoitusta olisi tarvittu.

Senaatti-kiinteistot padomitti
tilakeskusta 19 miljoonalla eurolla



2.3 Osakeyhtiomuoto oli
tarkoituksenmukainen, mutta tavoiteltuja
taloudellisia ja yhteiskunnallisia hyotyja
ei ole juuri saavutettu

Muu organisaatiomuoto kuin osakeyhti6 ei juuri ollut hallituksen
pohdinnassa

Uusien yhtididen perustamista koskevan hallituksen esityksen (HE 15/2017)
perusteluissa ei pohdittu palveluiden jérjestdmiseksi muita tapoja kuin
erityistehtiviyhtiéiden perustamista. Yhtividen perustamisesta ja toimin-
nasta oli tarkoitus sdétdid maakuntalain 118-128. pykélissi.

Hallituksen esityksen mukaan yhtioiden valtakunnallisuudella tavoitel-
tiin yhteniisi palveluprosesseja, toiminnallista tehokkuutta ja mittakaava-
etuja, jolloin hy6dyt tulisivat esille pienempini kokonaiskustannuksina ja
toiminnan tehostamisesta saatavina sdést6iné.

Omistajaintressin odotettiin edistdvan maakuntayhtididen toiminnan
kustannustehokkuutta

Hallituksen esityksen mukaan kukin palvelukeskus olisi uudistuksen to-
teuduttua ollut maakuntien yhteisesti omistama osakeyhti6. Esityksessi
katsottiin, ettd kun yhtididen omistajina olisivat maakunnat, niill olisi ai-
to intressi huolehtia palveluyhtididen toiminnan tehokkuudesta seki pal-
veluhintojen kilpailukykyisyydest.

Liséksi katsottiin, ettd osakeyhtiomuodolla varmistettaisiin hinnoitte-
lun kustannusvastaavuus ja toimielinten vastuullisuus.

Tarkastusviraston nikemyksen mukaan edelld mainitut positiiviset seikat
voivat hyvin toteutua osakeyhtiomallissa, mutta niiden toteutuminen ei si-
nénsi ole sidottu vain ja yksinomaan osakeyhtiémuotoiseen organisaatioon.
Osakeyhtidmuoto ei itsesséin takaa toiminnan tuloksellisuutta.

My0s valtiovarainministerién 15.10.2018 antamassa suosituksessa val-
tion toimintojen yhtidittimisesti® todetaan muun muassa, ettd mikéén or-
ganisaatiomuoto ei itsessién johda valtion kokonaisedun parantumiseen,
vaan se riippuu muun muassa toiminnan organisoinnista ja johtamises-
ta, rahoitusperiaatteista seki tavoitteita palvelevasta toimintakulttuurista.

Palvelujen kayttovelvollisuus olisi taannut yhtidille asiakkaat ja
tulorahoituksen

Yhtio6t olisivat rahoittaneet toimintansa maakuntien organisaatioilta kerét-
tévilld palvelumaksuilla. Yhtioiden asiakkaina olisivat olleet maakuntien
jamaakuntien organisaatioissa toimivien liikelaitosten lisiksi maakuntien
maéériysvallassa olevat yhteisot eli palvelukeskukset ja muut maakuntien
yhteisesti omistamat yhteisot sekd maakunnan tytiryhteisét, jotka eiviit toi-
mi kilpailutilanteessa markkinoilla.
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Hallituksen mukaan yhtididen
toiminta olisi tuonut
saastoja maakunnille

Osakeyhtiomuoto ei itsessaan
takaa toiminnan tuloksellisuutta



Maakunnilla ja niiden tytiryhteis6illd olisi ollut velvollisuus kiyttdd
valtakunnallisten palvelukeskusyhtitiden tuottamia palveluita. Hallituksen
esityksen ajatuksena oli, ettd valtakunnalliset yhti6t olisivat voineet myydéa
palveluita toisilleen rajoituksetta.

Palveluiden yhteniistdmisell4 ja keskittimiselld haluttiin saavuttaa riit-
tévit tuottavuushyodyt ja estdd maakuntien keskinédinen investointikilpailu.
Valtioneuvostolla olisi ollut mahdollisuus edistéa tété tavoitetta vield vah-
vemmin siten, etté se olisi antanut tarkempia sdfinnoksii siitd, mitké pal-
velut kuuluvat kiyttévelvoitteen piiriin missikin palvelukokonaisuudessa.

Tarkastusvirasto katsoo, etti jos erityistehtéviyhtioille luodaan in house
-asema ja asiakkaat velvoitetaan kiyttiméén yhtion palveluita, kyse ei enéé
ole aidosta markkinaehtoisesta liiketoiminnasta. T4dll6in menetetddn myos
osin tarve tai etu toiminnan harjoittamiseen osakeyhtiomuodossa.

Osakeyhtiomuoto oli tarkoituksenmukainen maakuntayhtitissa

Osakeyhtiémuoto oli tarkoituksenmukainen valinta erityisesti yhtididen tu-
levaa omistuspohjan laajennusta silmélli pitden. Ei voida katsoa, ettd maa-
kuntien palvelukeskusten organisoiminen osakeyhtitiksi olisi milt4d4n osin
ollut suoraan vastoin yhtioittdmisti koskevaa suositusta, jonka valtiovarain-
ministerié antoi 15.10.2018 eli sen jilkeen, kun maakuntayhtividen perus-
tamiset oli jo tehty.

Yhti6t eivat ennatténeet saada palveluiden myynnista tuloja ja
toiminta jai tappiolliseksi

Koska yhtioiden varsinaisen liiketoiminnan oli tarkoitus alkaa vasta maa-
kuntauudistuksen toteuduttua, niill4 ei ollut kiynnistémisvaiheessa myyn-
nisti saatavia tuloja, joilla ne olisivat voineet kattaa kustannuksiaan.

Uudistuksen tultua voimaan esimerkiksi Vimana Oy:n tarjoamien palve-
luiden maksamiseen olisi sovellettu kahtena ensimmé&isené vuotena yksin-
kertaista kapitaatiomallia, jossa maakunnat olisivat rahoittaneet yhtion toi-
mintaa esimerkiksi viestomadrinsi perusteella. Niin olisi toimittu, koska
myo6s valtio olisi jakanut maakunnille méérirahaa kapitaatiomallin mukaises-
ti. Tulevina vuosina yhtién tulorahoitus olisi perustunut palvelujen todelli-
seen kiyttoon: kukin maakunta maksaisi niisté palveluista, joita se kiyttéisi.

Valtion kokonaisedun kannalta katsottiin, ettd kdynnistysvaihetta ei ollut
tarkoituksenmukaista rahoittaa yhtiéiden ottamilla lainoilla muun muassa
sen vuoksi, ettd pankilta saatu lainarahoitus olisi tuottanut ylimé#éraisia
korkokuluja. Kiynnistysvaiheessa yhtividen kaikki rahoitus annettiin oman
piddoman ehtoisena. Lainanotosta olisi voitu tarvittaessa paattii vasta sit-
ten, kun yhti6t olisivat siirtyneet maakuntien omistukseen.

Rahaa yhtict kayttivat kdynnistymisvaiheessa yhteensa noin 32
miljoonaa euroa

Maakuntayhtiot kiyttivit toiminnan kdynnistysvaiheessa yhteensé noin 32
miljoonaa euroa, mutta litkevaihtoa ei kulujen katteeksi juuri ollut. Témén
vuoksi ldhes kaikki tilikauden kuluksi kirjatut menot lisésiviit suoraan yh-
tididen tappion méirid. Vuoden 2019 loppuun mennessi yhticiden yhteen-
laskettu tilikausien tappio oli noin 27 miljoonaa euroa.

Maakunnat olisi velvoitettu
kayttamaan yhtididen palveluita

Yhtiot ovat tehneet tappiota
yhteensa noin 27 miljoonaa euroa
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Taulukko 1: Yhtididen toimintaa ja tilaa kuvaavia tilinpaatoslukuja vuosilta 2018 ja 2019

Yhti6 ja vuosi LiiI.«?vaihto, ' Tappio, Ra!havarat, Henkilﬁftﬂér}

milj. euroa milj. euroa milj. euroa maara
Vimana 2018 0 -5,2 5,9 30
Vimana 2019 0,7 -3,9 16,7 27
SoteDigi 2018 0 -1,6 87,6 21
SoteDigi 2019 0 -8,0 81,3 23
Tilakeskus 2018 0 -3,2 6,9 15
Tilakeskus 2019 0,007 -54 3.3 15

Varsinaisia tavoitteita ja hyotyja ei voitu saavuttaa

Sipilén hallituksen maakunta- ja sote-uudistus raukesi, eikd yhtididen var-
sinainen toiminta uusien maakuntien omistuksessa p#issyt alkamaan. Yh-
tididen toimintaan kohdistuneiden toiveiden ja tavoitteiden toteutumista
ei siten téltd osin voida todentaa. Laajat yhteiskunnalliset vaikuttavuus-
tavoitteet koskivat koko maakunta- ja soteuudistusta, eivit niink&n yksit-
téisid yhtioitd. Yhtioille suoraan asetetut tavoitteet olivat keinoja ylemmén
tason tavoitteiden saavuttamiseksi.

Maakuntien yhti6t kuitenkin perustettiin, ja ne ovat kiiyttineet merkit-
tdvan méédrin valtion varoja sitd varten, ettd maakuntauudistus olisi saa-
vuttanut hallituksen sille méérittelemét tavoitteet. Hallituksen tirkeimmét
tavoitteet olivat kansalaisten sosiaali- ja terveyspalveluiden laadun paran-
taminen seki tuottaminen nykyisti kustannustehokkaammin.

Ne taloudelliset panostukset, joita valtio yhti6ihin teki, voidaan aja-
tella valtion investoinniksi, joka olisi sittemmin tuottanut néité haluttuja
yhteiskunnallisia hyotyji kansalaisille. Koska uudistus raukesi, ne hyodyt,
joita yhti6iden toiminnasta ajateltiin saatavan, ovat pitkilti toteutumat-
ta. Pieni osa yhtiéiden tuottamista suoritteista on kuitenkin edelleen hy6-
dynnettévissi. Kustannusten ja hy6tyjen vertailun nikokulmasta yhtiéiden
perustaminen ei ole toistaiseksi ollut valtion varojenkéyton nikékulmasta
tarkoituksenmukaista.

Valtionhallinnon riskienhallinnan kannalta voidaan ajatella, ettd koska
uudistuksen ldpimeno eduskunnassa oli epdvarmaa, valtioneuvoston olisi
ollut turvallisempaa toimia riskié karttaen: odottaa, ettd eduskunta hyvik-
syy maakuntauudistuksen ja alkaa vasta sitten toimeenpanna siti. Tam4 olisi
ollut mahdollista, jos lakiesityksessd uudistuksen toimeenpanolle olisi ase-
tettu riittévin pitkd méiériaika.

Valtiovarainministerio oli kaikissa yhti6issa omistajaohjaajana, mutta
muitakin omistajaohjaajia oli

KEHA-keskus perusti Vimana Oy:n alkukesilld 2017 ja hoiti virkamies-
valmistelun. Yhtién osakkeet ja omistajaohjaus siirrettiin 27.11.2017 lukien
ty0- ja elinkeinoministeridlle, joka siirsi osakkeet ja yhtion omistaja-
ohjauksen 1.1.2018 lukien valtiovarainministeri6lle. Yhtion toimitusjohtaja
aloitti tyonsi tammikuussa 2018.

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosaston ohjauksessa oleva Val-
tion kehitysyhti6 Vake Oy perusti SoteDigi Oy:n loppukesélld 2017, minka
jilkeen SoteDigi Oy siirrettiin valtioneuvoston kanslian omistajaohjaus-
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osastolle ja sieltd edelleen 1.1.2018 lukien valtiovarainministerion omistaja-
ohjaukseen. Yhtion toimitusjohtaja nimitettiin 1.5.2018.

SoteDigi Oy:n omistajaohjauksesta vastasi valtiovarainministerio ja
sisiltoohjauksesta (strategisesta ohjauksesta) vastasivat sosiaali- ja terveys-
ministerio ja valtiovarainministerié yhdessid. Vimana Oy:n omistaja- ja
sisdltbohjauksesta vastasi valtiovarainministerio.

Maakuntien tilakeskus Oy:n yhtién omistajachjauksesta vastasi ensi si-
jassa valtiovarainministerio, mutta liikelaitoslain (1062/2010) mukaisesti
Senaatti-kiinteistojen hallitus kéytti kuitenkin omistajapuhevaltaa yhtios-
s, noudattaen ministerion omistajaohjauksen linjaa. Tulevan Maakuntien
tilakeskuksen perustamisen selvityshenkilé nimettiin jo vuonna 2016, ja hé-
net nimitettiin sittemmin yhtién toimitusjohtajaksi.

Riski uudistuksen kaatumisesta jai yhtididen toiminnassa taka-alalle

Riski maakunta- ja sote-uudistuksen kaatumisesta ei jdéinyt yhtioilt4 tiysin
tunnistamatta. Yhti6t keskittyivét toiminnassaan ja riskienhallinnassaan
kuitenkin varmistamaan, etti niiden rakentamat ja tarjoamat palvelut oli-
sivat mahdollisimman valmiita silloin, kun maakunta- ja sote-uudistus tu-
lisi voimaan.

Yhti6iden liiketoimintamalli ja ansaintalogiikka olivat kiinni siité, etti
uudistuksen lakipaketti menisi lipi. Lainsdddinnossi olisi todettu yhtioi-
den tehtévit ja luotu niille in house -asema.

Maakuntayhtitiden johdon haastatteluissa tuli esille yhtiéiden johdon
ajatus tai tavoite luoda rakenneriippumattomia ratkaisuja, jotka eivét olisi
niin sidottuja tiettyyn uudistustapaan. Kéytinnossi monet ratkaisut ja pal-
velut olivat kuitenkin tiiviisti sidoksissa kiynnissi olleeseen uudistusmalliin.

24 Vaikka Sipildn hallituksen maakunta-
uudistus raukesi, yhtiot jatkoivat
toimintaansa supistetusti

Vialikauden toimiohjeet supistivat yhtididen toiminnan minimiin

Sipilén hallituksen eron jilkeen valtiovarainministeri6 antoi huhtikuussa
2019 niin sanotun vélikauden ajan toimiohjeen SoteDigi Oy:lle* ja Vimana
Oy:lle’. Toimiohjeissa lueteltiin, mitd hankkeita ja palveluita yhtiot voisi-
vat toistaiseksi jatkaa ja mitk4 niiden tuli keskeytté4. Lisiksi valtiovarain-
ministeri6 antoi toimiohjeen Senaatti-kiinteist6ille Maakuntien tilakeskus
Oy:n omistajana. Ohjeet antoivat yhtioille suuntaviivat, joita niiden tuli-
si noudattaa, kunnes Suomen seuraava hallitus linjaisi tarkemmin yhtién
tehtévistd ja tarpeesta.

Omistajaohjauksen nidkokulmasta oli tirkedd, ettd ministeri6 antoi oh-
jeet, joissa selkeisti esitettiin omistajan tahto.

Maakuntien tilakeskus Oy:n toiminta ajettiin ldhes tdysin alas keviilld
2019. Yhti6 jéi valmiustilaan, mutta sité ei lakkautettu. Toimiohjeen mukaan
Senaatti-kiinteistdjen tuli huolehtia siit4, ettd uudistuksen peruuntumises-
ta huolimatta tilakeskuksen kerddmai tietopohja kuntien ja kuntayhtymien
tiloista séilyy.

Suurin osa SoteDigi Oy:n ja Vimana Oy:n hankkeista ja palveluista kes-
keytettiin, eivitki ne saaneet solmia uusia hankkeita tai sopimuksia.

Yhtioiden liiketoimintamalli ja ja
ansaintalogiikka olivat sidoksissa
lakiuudistusten lapimenoon

Maakuntauudistuksen
kaaduttua valtio ohjasi yhtioita
valikauden toimiohjeella
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Maakuntien tilakeskus Oy:n uuden toiminnan tulorahoitus
perustuu valtiovarainministerion kanssa solmittuun kaksivuotiseen
palvelusopimukseen

Maakuntien tilakeskus Oy:n ja valtiovarainministerién vuosille 2020-2021
solmitun palvelusopimuksen kokonaisarvo on enintiéin 14,4 miljoonaa eu-
roa. Sopimuksella yhtion tehtéiviksi on annettu sosiaali- ja terveydenhuollon,
pelastustoimen seki kuntien muun rakennus- ja toimitilatiedon kokoami-
nen kansallisesti kattavaksi tilatietokannaksi.

Yhtio toteuttaa valtiovarainministerién toimeksiannosta hallitus-
ohjelman tuottavuustoimiin liittyvin hankkeen kuntien rakennuskannan
hallinnan ja tietopohjan parantamiseksi. Yhtio vastaa hankkeen kiytén-
non toteutuksesta. Ohjaajana on valtiovarainministerio ja 10.3.2020 ase-
tettu ohjausryhma.

Yhtion toiminta rakentuu sille ty6lle, jota yhtiossd aiemman maakunta-
ja sote-valmistelun aikana tehtiin. Tihin mennessé koossa on alustavat tie-
dot yli 400 organisaation sote- ja pelastustoimen tiloista. Keritty tilatieto
on jo kiytossi useissa organisaatioissa. Yhtion nykyinen tehtévi on riippu-
maton mahdollisesta uudesta maakunta- ja soteratkaisusta.

Yhti6 on asettanut tavoitteekseen tukea kuntia tilatietojen kokoami-
sessa, jotta kaikilla Suomen kunnilla olisi jatkossa kdytossédin ajantasais-
ta tietoa tilajohtamisen tueksi. Ajatuksena on, etti tilakeskus pystyisi tuot-
teistamaan tietokantansa palveluksi, jota se voisi myydé kuntien ja valtion
kéyttoon. Tiedon avulla kunnat voisivat mahdollisesti saada séést6jé kiin-
teistbomaisuuden hoidosta. Tilakeskus keriisi suuren miérin tietoa kiin-
teistoistd jo silloin, kun maakuntauudistusta valmisteltiin, ja nyt se kasvat-
taa tuolloin syntynytti tietokantaa.

Maakuntien tilakeskus Oy:lle ei ole suoraan esitetty roolia Marinin
hallituksen esitysluonnoksessa uudeksi sote-maakuntalaiksi

Esitysluonnoksen mukaan uuden sote-maakuntalain 21. pykéléssi sdidet-
tdisiin sote-maakuntien yhteisest# toimitila- ja kiinteistohallinnon osaamis-
keskuksesta, joka olisi maakuntien yhteisesti omistama osakeyhtié. Yhtion
tehtédvini olisi ylldpitdd sote-maakuntien yhteisté tilatietojirjestelmaiai ja
siihen liittyvié palveluita. Yhtio rahoittaisi toimintansa palvelumaksuilla.
Laissa asetettaisiin sote-maakunnille ja niiden tytiryhteiséille velvollisuus
kéayttiad yhtion ylldpitimé&4 yhteisté tilatietojarjestelméa.

Yhtion tehtévi olisi samankaltainen kuin Maakuntien tilakeskus Oy:n
nykyinen tehtévé, mutta tilakeskusta ei itse lakipykilissi ole mainittu. Tar-
koituksena kuitenkin on, ettd Maakuntien tilakeskus toimisi edelld mainit-
tuna osaamiskeskuksena uudella toiminta-ajatuksella. Tilakeskuksen toi-
mintaa on jo suunnattu ja skaalattu tihén toimintaan.

24

Tilakeskuksella on arvokas
tietoaineisto, mutta haasteena on,
miten se voi tuotteistaa aineiston
ja saada siita myyntituloja



SoteDigi Oy:n ja Vimana Oy:n toiminta oli noin vuoden saastaliekill3,
minka jalkeen yhtididen toiminta yhdistettiin 1.2.2020

Talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi 17.12.2019 SoteDigi Oy:n ja Vi-
mana Oy:n yhdistimistd yhdeksi valtakunnalliseksi yhti6ksi.

SoteDigi Oy:n ja Vimana Oy:n yhtiokokouksissa 18.12.2019 hyviksyttiin
Vimana Oy:n koko liiketoiminnan myyminen SoteDigi Oy:lle 1.2.2020 lukien.
Liiketoimintakauppakirja allekirjoitettiin 19.12.2019 ja kauppahinta oli noin
57 000 euroa. Yhtio jatkoi SoteDigi Oy -nimiseni, mutta yhtickokouksessa
25.6.2020 yhtién uudeksi toiminimeksi péitettiin muuttaa DigiFinland Oy.

Yksimielinen ehdotus yhdistdmisen toteuttamistavasta oli valmisteltu
valtiovarainministerién 10.10.2019 asettamassa yhdistimisty6ryhméssé,
jossa olivat edustettuina sosiaali- ja terveysministerio, sisiministerio, ty6-
ja elinkeinoministerid, valtioneuvoston kanslia sekd SoteDigi Oy ja Vimana
Oy. Yhdistetylle yhticlle hyviksyttiin sen oman pddoman kiytto6n perus-
tuva budjetti vuodelle 2020. Vuoden aikana yhtio voi kéytt4é rahaa enin-
tdén 13 miljoonaa euroa.

SoteDigi Oy:n lahivuosien toimintaa rahoitetaan talousarviosta,
yhtididen padomanpalautuksista saatavilla rahoilla

Yhtion liiketoimintamallia, ohjausta ja pddoman kéytt6d valmisteltiin edel-
leen yhdistdmistyéryhméssi 30.4.2020 asti. Talouspoliittinen ministeri-
valiokunta linjasi 12.6.2020 siitd, miten SoteDigi Oy:n (nyk. DigiFinland
Oy:n) roolia kehitetddn ldhivuosina.

Yhtiolle annettiin tehtdviksi muun muassa selvittdd omistaja-
asiakkuuden ja ansaintalogiikan laajentamisen tarkoituksenmukaisuutta
yhdessi alueellisten toimijoiden kanssa ennen maakuntien perustamista.
Valtiovarainministeri6 tuo selvityksen perusteella tehdyt johtop#itokset
ja vaihtoehdot yhtion omistusrakenteesta ja liiketoimintamallista talous-
poliittiseen ministerivaliokuntaan viimeistiin kevailld 2021. Jos selvitys
ei ole tuolloin vield valmis, ministeri6 tuo valiokuntaan tilannekatsauksen
selvityksesti.

Yhtion toiminta rahoitetaan piéosin valtionrahoituksella vuosina 2020-
2022.

Yhtion pddomanpalautukset korvamerkitéifin niin, ettd ministeri6t voivat
ostaa niilld palveluita yhtiéistid. Vuoden 2020 toteumaennusteen perusteella
yhtio tulee kiyttiméin padomitettua rahoitusta vuonna 2020 noin 12,5 mil-
joonaa euroa, minké liséksi vuosiksi 2021-2022 yhtiolle jitetdéin pddomaa
8,5 miljoonaa euroa. Niin ollen yhtién noin 78 miljoonan p4domasta palau-
tetaan valtion talousarvioon 57 miljoonaa euroa. Tésti sosiaali- ja terveys-
ministeritlle osoitetaan 50 miljoonaa euroa kiytettiviksi yhtioltd han-
kittaviin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin seké sisdministeri6lle
7 miljoonaa euroa yhti6ltid hankittaviin pelastustoimen palveluihin. Lisik-
si talousarvioon tuloutetaan selvitystilan yhteydessd Vimana Oy:sti (aik.
Maakuntien ICT-palvelukeskus Oy) arviolta 16 miljoonaa euroa, joka 0soi-
tetaan valtiovarainministeriolle kéytettdviksi SoteDigi Oy:ltd (nyk. Digi-
Finland Oy) hankittaviin julkisen hallinnon ICT-palveluihin.

Valtion talousarvioon
palautetaan SoteDigi Oy:sta
57 miljoonaa euroa, joskin
korvamerkittyihin kohteisiin
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SoteDigi Oy:lle ei ole suoraan esitetty roolia Marinin hallituksen
esitysluonnoksessa uudeksi sote-maakuntalaiksi

SoteDigi Oy:n nykyinen toiminta ei ole riippuvainen siit4, toteutuuko sote-
maakuntauudistus. Esitysluonnoksen lakipykalissd SoteDigi Oy:ti ei ole mai-
nittu eiki yhticlle ole osoitettu suoraan roolia sote-maakuntauudistuksessa.

Esitysluonnoksen perusteluissa kohdassa nykytila ja sen arviointi on lu-
vussa 2.16.14 Tietohallinto ja ICT-palvelut kuitenkin mainittu SoteDigi Oy
ja todettu muun muassa, etti sosiaali - ja terveydenhuollon toimialalla on
tunnistettu tarve laajemmalle alueelliselle yhteisty6lle yhteen toimivuu-
den ja kansallisesti kehitettdvien tiedonhallinnan ratkaisujen edistdmisek-
si. Tdmin kaltaista roolia on suunniteltu SoteDigi Oy:lle, mutta nykyisessi
hajanaisessa toimijakent#ssé kestévin yhteistyomallin luominen on todet-
tu haasteelliseksi.

Esityksen lausuntopyynnon liitteessé kaksi on todettu muun muassa, et-
té tilanne poikkeaa ICT-valmistelun osalta edellisestd uudistuksesta siini,
ettd tilld kertaa ei ole olemassa valtakunnallisia palvelukeskuksia koskevaa
sddntelyi. SoteDigi Oy:sté on kuitenkin toimialasidonnaisten tehtévien osal-
ta todettu, ettd tulevien maakuntien toimintaympérist66n vaikuttaa myos
SoteDigi Oy. Liséksi tiedolla johtamiseen liittyen on mainittu, etti tiedolla
johtamiseen liittyvit tietojirjestelmératkaisut vaativat kokonaisuutena suu-
ria investointeja ja liht6kohtana on, etté jatkossa SoteDigi Oy koordinoisi
alueiden tiedolla johtamisen kehittdmistd ja mahdollisesti tarjoaisi niille
keskitetysti sithen liittyvii tietojérjestelmératkaisuja

Lisdksi kohdassa sote tiedonhallinnan ohjauksessa on sanottu, etti toi-
nen keskeinen yhteistyén mahdollisuus on SoteDigi Oy. Yhtiosti ei kuiten-
kaan ole téll& hetkelld lainsdédént64 eiké se voi myyd4 palveluita nykyisille
kunnille ja kuntayhtymille. Kuitenkin tarve pééllekkéisen kehittimistyon
viahentidmiselle sek# uusien ICT-ratkaisujen tehokkaalle levittimiselle on
edelleen olemassa.
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3 Traffic Management Finlandiin
koottiin litkkenteenohjaus maalla,
merelld ja ilmassa

Traffic Management Finlandin liiketoiminnan tulot perustuvat suurelta
osin Viyldviraston kanssa tehtyyn palvelusopimukseen, joten Viylaviras-
tolta veloitettavan palvelumaksun suuruus on kriittinen tekiji yhtién tulo-
rahoituksessa. Palvelumaksun perusteena olevien kustannusten vertailta-
vuus on huono mutta paranemassa. Viyldvirasto on Traffic Management
Finlandin strateginen yhteistyokumppani ja merkittéivin asiakas. Liikenteen-
ohjauksen hoidon lisiiksi yhtio tihti4 alan automaatio- ja digitalisaatio-
ekosysteemien keskeiseksi toimijaksi, mutta yhtién odotukset uusien pal-
velujen tulovirroista ovat maltillisia.

Valtio pddomitti yhtiétd 155 miljoonalla eurolla luovuttamalla omai-
suutta apporttina eli muuna kuin rahasijoituksena. Luovutetun omaisuu-
den arvoon ja kéytt6on on liittynyt joitain kiistanalaisuuksia. Nimé& ovat
liittyneet omaisuuden alaskirjauksiin ja yhtion valtiolta vield lunastamat-
toman omaisuuden kiytt66n. Koska yhtiditetyn toiminnan palvelumaksun
ldhtotaso nousi korkeaksi ja jii irralliseksi aiemmin virastossa hoidetun toi-
minnan todellisista kustannuksista, on yhti6ittimisen saéstod kiytdnnossi
vaikea todentaa. Yhti6ittdmiselle asetettujen laajempien yhteiskunnallis-
ten vaikuttavuustavoitteiden toteuttamista ei vield néin toiminnan alku-
vaiheessa voida todentaa.

3.1 Tulorahoitus on hyvin riippuvainen
yhdesti viranomaisasiakkaasta

Uusi maltillisen voiton konserni aloitti toimintansa 1.1.2019

Traffic Management Finland -konserniin on koottu kaikki valtakunnalli-
nen liikenteenohjaus maalla, merelld ja ilmassa. Liikenneviraston (nykyi-
sen Véyldviraston) litkenteenohjauspalvelut seki sithen keskeisesti liittyvi
suunnittelu-, tuki- ja hankintatoiminta sekd tietojirjestelmiit ja infrastruk-
tuuri yhtioitettiin 1.1.2019 alkaen Traffic Management Finland Oy:ksi.

Valtio luovutti liséiksi Finrail Oy:n ja Air Navigation Services Finland
Oy:n osakekannat perustetulle konsernin emoyhti6lle Traffic Management
Finland Oy:lle. Koko konsernin keskiméérdinen henkilostoméird vuonna
2019 oli 1 091 henkil64.

Yhti6ittdminen perustui lakiin Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja
hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi (574,/2018 ja HE 34,/2018
vp.). Traffic Management Finland Oy on valtion kokonaan omistama erityis-
tehtiviyhtio, joka on lilkenne- ja viestintiministerion omistajaohjauksessa
jajonka on tarkoitus tuottaa liiketoiminnallaan maltillisesti voittoa.

Yhtio tuottaa litkenteenohjaus- ja hallintapalveluita, joilla varmistetaan
likkenteen sujuvuus ja turvallisuus seki huolehditaan toimintavarmuudes-
ta normaaliolojen hiirittilanteissa ja poikkeusoloissa.

Koko konsernissa on yhteenséa
1091 tyontekijaa
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Yhti6jirjestyksen mukaan Traffic Management Finland Oy:n toiminnalla
on lisiiksi kaksi erityisté tarkoitusta:

- tarjota, ylldpitdd ja kehittd4 liikenteenohjaus- ja hallintapalveluita
puolustus- ja turvallisuusviranomaisten tarpeita varten siiné laajuu-
dessa, kuin se on niiiden lakisiiteisten virkatehtiivien hoitamiseksi
perusteltua

- keriti, hallita ja hyodyntéé liikenteenohjaukseen liittyvéa tietoa, tar-
jota sité tasapuolisesti my6s muiden toimijoiden saataville ja luoda
mahdollisuuksia markkinoille syntyville uudelle liiketoiminnalle, jo-
ka perustuu automaatioon ja tiedon laajempaan hy6dyntimiseen.

Yhtiolle mééritetyt tehtévit tarkoittavat, ettd sithen on siirretty sellais-
ta toimintaa, jota valtio ei voi padstid konkurssiin. Talloin omistajan riski

tosiasiallisesti kattaa yhtion liiketoiminnan.

Taulukko 2: Traffic Management Finlandin tilivuoden 2019 tunnuslukuja

Tunnusluku Emoyhtio Konserni
Liikevaihto (milj. euroa) 147,5 221,9
Liikevoitto (milj. euroa) 1,0 21,3
Tilikauden voitto (milj. euroa) 0,4 14,7
Taseen loppusumma (milj. euroa) 235,8 237,6
Oma padoma (milj. euroa) 155,7 170,0
Vieras padoma (milj. euroa) 80,1 67,4
Henkiloston [km. 16 1091

Tytaryhtiot vastaavat operatiivisista lilkenteenohjauspalveluista ja
emoyhti6 rakentaa alustapalvelun kautta ekosysteemia

Traffic Management Finland Oy hoitaa lakisééteiseni tehtévéinéén nel-

jan liikkennemuodon liikenteenohjausta koko Suomen alueella. Emoyhtion

nelji tiysin omistamaa tytdryhtioti vastaavat liikenteenohjauspalveluista

lilkennemuotokohtaisesti:

- Air Navigation Services Finland Oy (ANS Finland, lennonvarmistus)

- Finrail Oy (rautatieliikenteen ohjaus)

- Intelligent Traffic Management Finland Oy (ITM Finland, tieliiken-
teen ohjaus)

- Vessel Traffic Services Finland Oy (VTS Finland, meriliikenteen oh-
jaus).

Konserni tihtdd myos alansa automaatio- ja digitalisaatioekosysteemien
keskeiseksi toimijaksi. Se keriii, jalostaa ja jakaa liilkennetietoa asiakkailleen
ja digitalisaatioekosysteemin toimijoille tarkoituksenaan tuottaa parempia
palveluita liikenteen asiakkaille. Konsernin tirkeimpiin kehityshankkeisiin
vuonna 2019 kuului kaikki litkennemuodot yhdistévi data-alusta, Digitraffic,
jonka kautta sen on tarkoitus avata kumppaneilleen monipuolisesti tuotta-
maansa liikenteen dataa. Hankkeen tarkoituksena on vauhdittaa digitaalisen
liikenteen liiketoimintaympériston kehitysti ja suomalaisen liikennemark-
kinan kasvua sekd luoda uusia toimintaedellytyksii liikennealan yrityksille.
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Emoyhtion tulot tulevat yhdelta asiakkaalta eli Vaylaviraston kanssa
solmitusta palvelusopimuksesta

Emoyhtion liiketoiminta ja tulot perustuvat lihes kokonaan Viyléviraston
kanssa tehtyyn palvelusopimukseen, joten Viyldvirastolta veloitettavan
palvelumaksun suuruus on kriittinen tekijé yhtién tulorahoituksessa. Viyli-
virasto on my6s koko konsernin merkittivin asiakas.

Traffic Management Finland -konsernin liikevaihto sen ensimméisel-
14 tilikaudella oli 221,9 miljoonaa euroa ja emoyhtion liikevaihto 147,5 mil-
joonaa euroa. Liikevaihdosta suurin osa syntyi Vdylaviraston tilaamista tie-,
meri- ja rautatieliikenteen ohjauspalveluista, joiden myynnin arvo oli 141
miljoonaa euroa. Lennonvarmistuspalveluita myytiin lentoyhtitille 59 mil-
joonalla eurolla ja Finavialle 16,2 miljoonalla eurolla.

Vaylaviraston ostamat liikenteenohjauspalvelut ovat maksuttomia
palvelujen loppukayttajille

Viylavirasto on konsernin strateginen kumppani, jonka kanssa konserni on
tiiviissd yhteistyOssi. Tarkastusviraston nikemyksen mukaan tulokselli-
nen toiminta edellyttdd Viylavirastolta aktiivista ja kustannustietoista otet-
ta sekd sopimuskumppanina ettd asiakkaana, joka edustaa myos palvelujen
loppukaéyttéjid. Virasto tilaa konsernilta viranomaisten ja elinkeinoeldmén
tarvitsemat valttimattomét liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut, jotka ovat
lihtokohtaisesti maksuttomia palvelujen kéyttéjille.

Viylivirastolle on ostajana tirkeia se, etté litkenteenohjauspalvelut on
tuotteistettu ja hinnoiteltu asianmukaisesti ja ettd Traffic Management
Finland Oy:n kustannuslaskenta ja raportointi on asianmukaista. Liikenteen-
ohjauksessa ei ole vield siirrytty palvelukohtaiseen hinnoitteluun, vaan tois-
taiseksi palveluihin sovelletaan kokonaishinnoittelua. Konsernissa on tar-
koitus kehittii kustannuslaskentaa ja ottaa palvelukohtainen kuluseuranta
kiytto6n vuonna 2020.

Vuoden 2019 palvelusopimuksen hinnaksi sovittiin kiintea 141
miljoonaa euroa eika kustannuksien alituksiin siten varauduttu

Traffic Management Finland Oy:n ja Véyldviraston joulukuussa 2018 alle-
kirjoittaman toistaiseksi voimassa olevan kumppanuussopimuksen mukaan
palvelun hinnoittelu perustuu palvelun tuottamisesta aiheutuviin todelli-
siin kustannuksiin. Kustannuksiin sisiltyvit myos yhtion palvelun tuottami-
seen kiyttdmin kdyttbomaisuuden poistot, vakuutus- ja rahoituskulut seké
muut mahdolliset sopimusosapuolten yhdessd sopimat erit.

Sopimuksen mukaan vuoden 2019 osalta Traffic Management Finland
Oy:n kustannuspohjaan on arvioitu riskivaraus, jolla katetaan ensimmaéisen
vuoden budjetoinnin epdvarmuutta ja muita yllittivid kustannusylityksié.
Vuoden 2019 sopimushinnaksi sovittiin kiinted 141 miljoonaa euroa, eli so-
pimuksessa varauduttiin vain kustannusten mahdollisiin ylityksiin, ei ali-
tuksiin. Yhtio katsoo, etté virastosta yhtiélle siirtyneen liiketoiminnan kulu-
pohjaan liittyi niin paljon epévarmuutta, etté riskivaraus ei taannut, etteik
tulos silti olisi voinut olla tappiollinen.

Vield hallituksen lakiesityksessi (34,/2018) arvioitiin, etté Liikenneviras-
tosta yhtiditettévin liikenteenohjauksen ja -hallinnan kokonaisuus tuottaisi
yhteiskunnan, viranomaisten ja elinkeinoelémén tarvitsemat valttiméttomét
litkenteenohjauspalvelut arviolta noin 133 miljoonalla eurolla vuonna 2019.

Yhtion tulot tulevat
palvelumaksusta, jonka
suuruudesta neuvotellaan
Vaylaviraston kanssa

On tarkeaa virastolle ostajana

ja yhticlle myyjana, etta yhtiolta
tilattavat palvelut on tuotteistettu
ja hinnoiteltu asianmukaisesti ja
ettd yhtion kustannuslaskenta ja
raportointi on asianmukaista
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Tarkastusviraston nikemyksen mukaan hankittavien palveluiden
palvelumaksun vuotuinen enimmaéisméira tulisi sdilyttd4 valtion talous-
arviossa, jotta varmistetaan, etti lilkenteenohjauspalveluiden kustannuk-
set eivit yhtivittdmisen vuoksi nouse, ja ettd vuotuinen siéstotavoite 1,4
miljoonaa euroa saavutetaan. Sééstotavoitteen médriytymisté on tarkem-
min kisitelty kertomuksen luvussa 3.4. Valtion vuoden 2019 talousarvioon
on kirjattu, ettd yhtioltd hankittavaan palvelusopimukseen perustuvaan
palvelumaksuun saa kéytti4 enintééin 141 miljoonaa euroa.

Uusien palveluiden ei odoteta tuottavan runsaasti - uusia
rahoitusladhteitd kuitenkin tarvitaan, jotta investointeja ja palveluita
voidaan kehittaa

Traffic Management Finland Oy:n suunnitelmissa on hankkia uusia asiak-
kaita esimerkiksi kunnista ja logistiikka-alan toimijoista, mutta odotuk-
set uuden liiketoiminnan tuloista ovat maltillisia. Digialustapalveluiden ja
muun uuden liiketoiminnan ansaintalogiikkaa ei ollut vield kuvattu tarkas-
ti yhtion liiketoimintaa koskevissa suunnitelmissa.

Tietoalustapalveluiden ja muiden ekosysteemipalveluiden toiminnan
kéynnistdminen rahoitetaan Viylévirastolta saatavalla tulorahoituksella. Si-
td mukaa kuin Traffic Management Finland Oy:n toiminta laajenee, se tar-
vitsee uusia rahoitusmuotoja ja -1dhteité seké asiakkaita, jotta se voi kehit-
tdd palveluitaan.

Aiemmin, kun tie-, meri- ja rautatieliikenteen ohjaus hoidettiin virastos-
sa, ohjaustoimintojen investoinnit rahoitettiin valtion budjetista. Nyt, kun
liikenteenohjauspalvelut on yhtiditetty, konsernin on tarkoitus rahoittaa in-
vestointinsa tulorahoituksella tai oman tai vieraan pddoman ehtoisella ra-
hoituksella. Traffic Management Finland Oy:n nikemyksen mukaan tieto-
alustan ja ekosysteemipalveluiden perusrahoituksen tulisi kuitenkin tulla
pédosin valtiolta.

3.2 Hyvin hallinnon mukaisissa
menettelyissi oli horjuvuutta

Raha-asiainvaliokuntakasittely sivuutettiin yhtidittamisessa ilman
riittavia perusteita

Valtioneuvoston méériayksessd (3.1.2002) asioiden kisittelysté valtio-
neuvoston raha-asiainvaliokunnassa todetaan, etté valtioneuvoston yleis-
istunnossa kisiteltédvit taloudellisen merkityksen vuoksi merkittévit asiat
tulee kisitelld myos valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa ennen niiti
koskevan paitoksen tekemista.

Maéériyksen mukaan raha-asiainvaliokunnassa tulee késitelld esimer-
kiksi talousarviota koskevat hallituksen esitykset, asetukset tai maarayk-
set, tai asiat, joista valtiolle aiheutuvien menojen séést6n tai tulojen méa-
rian muutos on yhteensé vihintdédn 5 miljoonaa euroa, tai asiat, jotka voivat
muodostaa perusteen taloudelliselta merkitykseltdéin vihintéin 5 miljoo-
nan euron suuruisille valtion menojen muutoksille.

Liikenteenohjauspalveluiden yhtioittimisti koskeva hanke vietiin paa-
tettéviiksi suoraan valtioneuvoston istuntoon viemétt4 sitd ensin valtioneu-
voston raha-asiainvaliokunnan kisittelyyn.

32

Liikenteenohjauspalveluiden
yhtidittaminen olisi tullut kasitella
raha-asiainvaliokunnassa



Hallituksen esityksen (34/2018) mukaan yhti6ittimisestd aiheutuvien
sddstéjen vaikutus julkiseen talouteen arvioitiin olevan 40 miljoonaa euroa
suunnittelukaudella 2019-2022, josta 30 miljoonaa euroa olisi perustettavan
yhtién osuus, ja se saavutettaisiin toiminnan tehostumisesta.

Virastomuodossa tuotettuina liikenteenohjauspalvelujen kustannusten
arvioitiin nousevan vuoteen 2019 mennessi noin 140 miljoonan euroon ta-
solle. Yhtiomuodossa palvelujen kustannuksiksi arvioitiin ensimméisené
toimintavuonna 2019 noin 133 miljoonaa euroa, jolloin arvioitu si#sto oli-
sinoin 7 miljoonaa euroa.

Hallituksen esityksen mukainen arvio sééistoisté ylittdd valtioneuvoston
méiriyksessd mainitun 5 miljoonaa euroa. Télld perusteella yhtiGittiminen
olisi tullut késitelld raha-asiainvaliokunnassa.

Talousarviomomentin 31.10.20 Perusviyldnpito (vuoden 2019 talous-
arviossa) paitososassa todetaan, ettd perustettavan liikenteenohjausyhtién
kanssa solmittavaan palvelusopimukseen perustuvaan palvelumaksuun saa
kéyttid enintéin 141 miljoonaa euroa. Yhtioittdminen ei lisinnyt vuoden 2019
talousarviossa perusviyldnpidon momentille osoitettua méidrirahaa, mut-
ta kyse oli asiallisesti merkittivisti talousarvion siséllon muutoksesta, jon-
ka perusteella raha-asiainvaliokunnan kisittely olisi my6s ollut perusteltu.

Vaikka yhtidittaminen tehtaisiin nopeasti, on jaaviyskysymykset ja
hyvéan hallinnon vaatimukset otettava huomioon

Kun liikenne- ja viestintdministerio on koonnut vastuullaan olevien valtion-
yhtididen hallituksia, sen omistajapoliittisena tavoitteena on ollut varmistaa
hallituksen monipuolinen osaaminen, laaja-alainen asiantuntemus ja liike-
toimintaosaaminen. Tavoitetta toteutettiin kun konsernin emoyhtio Traffic
Management Finland Oy:lle valittiin kokonaan ulkoinen seitseménjéseninen
hallitus siten, ettd omistaja valitsi yhtiokokouksessa hallituksen puheen-
johtajan. Kaikille tytédryhtioille valittiin osittain ulkoiset hallitukset, joissa
kussakin on yhteensi nelji jasentd, kaksi konsernin siséist4 ja kaksi ulkoista.

Osalla konserniyhtididen hallitusten ulkoisista jdsenisti on kytkos Traffic
Management Finland -konsernin tavaran- tai palveluntoimittajiin joko
hallitusjdsenyyden tai tybsuhteen muodossa. Tarkastuksessa ei havaittu viit-
teitd siit4, ettd hallitusten jdsenten esteettOmyys paiatoksenteossa olisi vaa-
rantunut yritysyhteyksien seurauksena. Konsernilla on kéyt6ssé ldhipiiriohje
ja-rekisteri, ja yhtio on raportoinut ldhipiiritoimet tilinpaétoksessidin osake-
yhti6lain sddnnosten edellyttimalli tavalla. Tarkastuksessa voidaan todeta
konserniyhti6iden tilinpdétoksisté, ettd niissi ei ole raportoitu markkina-
ehtoisista tapahtumista poikkeavia ldhipiiritapahtumia.

Valtion omistajapolitiikkaa koskevassa periaatepédtoksessi (2016) kuvat-
tuja periaatteita on pidosin noudatettu Traffic Management Finland -kon-
sernin hallitusten jisenten valinnassa. Huomiota on kuitenkin syyti kiinnit-
td4 esteettomyytti ja ldpindkyvyytti koskevien periaatteiden toteutumiseen.

Konserniyhtiéiden hallituksiin ja johtoon valittiin perustamisvaiheessa
useita henkil6it4, jotka osallistuivat liikenteenohjauskonsernin valmistelus-
ta, litkenneviraston liikenteenohjaustehtévien yhtidittdmisen valmistelus-
ta tai niihin liittyvéstd lainvalmistelusta vastaaviin tyéryhmiin puheenjoh-
tajina tai jasenind vuosina 2017-2018.

Valtion omistajapolitiikkaa koskevan periaatepéitoksen (2016) mukaan
nimitettiessi valtion omistajaohjauksesta vastuussa olevia virkamiehié
valtio-omisteisten yhtididen hallitusten jdseniksi, on varmistettava, etti

Joillakin konsernin yhtiiden
hallituksen jasenilla on
kytkos konsernin tavaran- tai

palveluntoimittajiin

Ei ole hyvan hallinnon
periaatteiden mukaista nimittaa

valtionyhtion johtoon virkamiehia,

jotka ovat laheisesti valmistelleet
yhtién perustamista
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virkamiehet eivit tule esteelliseksi valmistellessaan valtion yhtidomistusta
koskevia p#itoksia tai muussa omistajavallan kiytossé ja ohjauksessa. Vakiin-
tuneen hyvén hallinnon kdytinnén mukaan omistajaohjaajan roolissa toimi-
vat virkamiehet eivét kuulu ohjaamiensa yhtiéiden operatiiviseen johtoon
tai hallitukseen epétarkoituksenmukaisten kaksoisroolien vélttimiseksi.

Traffic Management Finland Oy:n omistajaohjauksesta vastaava virka-
mies on ollut konserniin kuuluvan yhtién hallituksen jédsen sen perustamis-
vaiheessa. Perustamisvaiheessa konserniyhtiéiden hallitusvalintoja on
perusteltu silld, ettd virkamieshallituksissa on ollut tarkoitus tehdi vain
teknisluontoisia valmistelevia p#itoksid. Omistajaohjaajan jdsenyys kon-
sernin tytdryhtion hallituksessa jatkui kuitenkin koko konsernin ensimméi-
sen toimintavuoden 2019 ajan.

Tarkastuksen aikana saadun tiedon mukaan liikenne- ja viestinté-
ministeriéssd on vuoden 2019 aikana kiinnitetty huomiota omistajachjaajan
kaksoisrooliin, ja yhtiokokouksessa keviilld 2020 hallituskokoonpanoihin
on tehty tarvittavat muutokset.

Johtajatehtévien haku ei ollut kaikilta osin kaikille avoin: avoimessa haus-
sa oli vain toimitusjohtajan tehtévi. Muut johtajatehtéivit olivat vain sisiises-
sd haussa litkenne- ja viestintdministerion hallinnonalan virastoissa, minis-
teriossi, ANS Finlandissa ja Finrailissa. Liikenne- ja viestintdministeriosti
saadun tiedon mukaan siséistid hakua perusteltiin muun muassa johtajien
sitouttamisella ja uusien yhtiéiden toiminnan turvallisella ja sujuvalla kiiyn-
nistymiselld. Yhtioon ei kuitenkaan vélttdmitté 16ydeté parhaita johtajia,
jos hakijajoukko rajataan jo etukéteen. Hyvén hallinnon edellytykset voivat
vaarantua, jos yhtion johtoon nimet#in useita henkil6it4, jotka ovat osallis-
tuneet yhtién perustamisen valmisteluun virastossa.

3.3 Omaisuuden arvoon ja kiytt66n on
liittynyt kiistanalaisuuksia

Valtio padomitti Traffic Management Finlandia 155 miljoonalla eurolla
luovuttamalla omaisuutta apporttina

Valtion oman piddoman ehtoisten pddomitusten arvo Traffic Management
Finland Oy:66n oli yhteensé noin 155,3 miljoonaa euroa. Yhti6ll4 oli vuonna
2018 kolme osakeantia. Kaikkien antien merkintihinta maksettiin luovut-
tamalla siirron kohteena olevat omaisuuserit yhtiélle apporttina eli muu-
na kuin rahasijoituksena 1.1.2019.

Liikennevirasto teki vuoden 2018 tilinpaatokseensa perusteettoman
63 miljoonan kayttéomaisuuden alaskirjauksen

Liikenne- ja viestintdministeri6 valtuutettiin valtioneuvoston péétoksel-
14 (5.12.2018) luovuttamaan Liikenneviraston (nykyisen Véyldviraston)
liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden omaisuus, immateriaaliset oikeu-
det ja liiketoiminta, arvoltaan noin 125 miljoonaa euroa, apporttiechdoin
Traffic Management Finland Oy:lle. Valtioneuvoston péétoksen mukaan
omaisuuden luovutuksen tuli tapahtua Liikenneviraston kirjanpidon mu-
kaisilla arvoilla.
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Yhtioon siirrettdvan omaisuuden arvo oli alun perin 191,2 miljoonaa euroa
Liikenneviraston kirjanpidossa 31.12.2018. Liikennevirasto teki omaisuuteen
63,1 miljoonan euron arvonalennuksen vuoden 2018 tilinpéétokseen ennen
kuin liikenne- ja viestintdministerio luovutti omaisuuden yhtitlle. Omaisuu-
den arvoksi kirjautui niin ollen 128,1 miljoonaa euroa yhtion kirjanpidossa.

Liikenneviraston vuoden 2018 tilintarkastuksessa raportoitiin, ettd omai-
suuden arvonalennukselle ei esitetty tarkastuksessa asianmukaisia perus-
teita ja ettd se oli kirjattu ilman aitoa valtion kirjanpitosdinndsten mu-
kaista perustetta. Omaisuuden arvonalennus oli kirjattu Liikenneviraston
kirjanpitoon kaavamaisesti kaikista yhti6lle luovutettavista hyodykkeist4,
myo0s juuri valmistuneista, eikd omaisuuden arvoa ollut arvioitu omaisuus-
erdkohtaisesti. Arvonalennusta ei ollut kirjattu luovuttajan eli liikenne- ja
viestintdministerién kirjanpitoon, jolloin menettely ei ollut ldpinékyvai.
Arvonalennus vaikuttaa myos liikenteenohjausyhtion taloudellisesta ase-
masta annettavaan tietoon.

Vaarana on, etta Traffic Management Finland Oy kayttaa
liilketoiminnassaan valtion taseessa olevaa omaisuutta

Traffic Management Finland Oy ei ole lunastanut Viylévirastolta luovutus-
kirjassa mainittua lilkenteenohjaukseen ja liikenteenhallintaan liittyvai
keskeneriistd kiyttbomaisuutta, jonka arvo on 95 miljoonaa euroa. Osa
omaisuudesta on jo valmistunut. Jos yhtio ei lunasta keskeneriisté kéytto-
omaisuutta, se kdyttii liiketoiminnassaan valtion taseessa olevaa omaisuutta.

Luovutuskirjassa todetaan, ettd yhtidittimishetkelld Liikenneviraston
vireilld oleviin keskeneriisiin investointihankkeisiin siséltyi liikenteen-
ohjaus- ja hallintapalveluihin liittyvid osuuksia arviolta 95 miljoonaa eu-
roa. Luovutuskirjassa yhtiolle osoitettiin etuosto-oikeus kyseiseen omai-
suuteen niiden valmistuttua vuosina 2019-2022.

Osa hankkeista on valmistunut vuoden 2019 aikana, ja esimerkiksi tytéir-
yhti6 ITM Finland kdytti4 niissd rakennettua liikennetelematiikkaa liike-
toiminnassaan. Se ei ole kuitenkaan lunastanut kyseistd omaisuutta, vaan
omaisuus on edelleen Viyldviraston taseessa. Viyldviraston mukaan lunas-
tukset on tarkoitus yhdisti4 isommiksi kokonaisuuksiksi, koska ne edellyt-
tévit valtioneuvoston kisittelyé.

Traffic Management Finland Oy:n mukaan se vastaanottaa apportti-
menettelylld tai lunastaa yhtioittimisvaiheessa keskeneréisini olleet
investointihankkeet vasta tulevina vuosina, silld Véylavirastolta saatava
palvelumaksu ei sen mukaan riiti kattamaan lunastettavaan omaisuuteen
liittyvid pdiomakustannuksia.

Keskeneriistd kdyttoomaisuutta koskeva prosessi on kiynnissi. Vuoden
2020 neljannessi lisidtalousarviossa péétettiin, ettd omaisuus siirretdin yhti-
06n valtioneuvoston péitokselld kidypédin hintaan. Yhti6 lunastaa tasearvon
mukaisen hankeomaisuuden ja timi tuloutetaan momentille 12.31.10 alus-
tavan arvion mukaan seuraavasti: vuonna 2020 394 miljoonaa euroa, vuon-
na 2021 48,5 miljoonaa euroa, vuonna 2022 0,75 miljoonaa euroa, ja vuon-
na 2027 0,08 miljoonaa euroa.

Lunastusmenettelyssi lunastettava omaisuus tuotaisiin vuosittain valtio-
neuvoston péitettiviksi. Poistot maksetaan perusviylinpidon momentilla
olevasta sopimuksesta ja méiérirahalisiys osoitetaan momentille seki mo-
mentin pAitososassa olevaan enintéén -erdén.

Luovutetun omaisuuden
arvonalennusmenettely
ei ollut lapinakyva

Traffic Management Finland Oy
ei ole lunastanut sovittua 95
miljoonan euron keskeneraista
kayttbomaisuutta Vaylavirastolta
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34 Saisto- ja vaikuttavuustavoitteiden
toteutumista on vieli toistaiseksi vaikea
todentaa

Tavoitteissa painottuu likkennealan ekosysteemipalveluiden
kehittaminen

Hallituksen lakiesityksessé (34,/2018) Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja
hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi todetaan, etti esityksen ta-
voitteena on edistéé liikenteeseen liittyvéin tiedon hyodyntimista uusien digi-
taalisten palveluiden kehitysty6n tukena ja edesauttaa uuden litketoiminnan
syntymisti. Tavoitteeksi mainitaan my®0s, etté liikenteen ohjauksella ker#t-
tévi tieto hy6dyttiisi aiempaa tehokkaammin koko yhteiskuntaa.

Uuden yhtién toiminnalla tavoiteltavat vaikutukset ovat laajemmat
kuin Liikenneviraston aiemmin hoitamien liikenteenohjaus- ja hallinta-
palveluiden vaikutukset. Yhtién toiminnalle ja ekosysteemipalveluiden
kehittdmiselle on asetettu kunnianhimoiset tavoitteet, joilla toteutuessaan
olisi merkittévid yhteiskunnallisia vaikutuksia. Toistaiseksi yhtion toiminta
on kuitenkin vasta alussa eiki yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden
saavuttamista vield voida todentaa. Vaikuttavuustavoitteita on tarkennettu
yhtion omistajastrategisissa linjauksissa. Tuloksellisuus- ja vaikuttavuus-
raportointia seké yritysvastuuraportointia kehitet4dn yhtiossa parhaillaan.

Yhtioittamiselle asetetun sdastotavoitteen toteutumisen arviointi on
ongelmallista

Hallituksen esityksessé (34,/2018) yhtidittimisen katsottiin parantavan lii-
kenteen ohjaustoiminnan taloudellista tehokkuutta ja vaikuttavuutta seki
lisddvéin toiminnan ja hinnoittelun lapindkyvyytta.

Lain valmisteluasiakirjojen mukaan vertailukelpoisella tavalla laskettu-
na yhti6 tuottaisi Véylédviraston tilaamat palvelut 7 miljoonaa euroa edulli-
semmin kuin jos ne olisi tuotettu virastomuodossa. Kun virastomuodossa
tuotettavien liikenteenohjauspalvelujen kustannusten arvioitiin nousevan
vuoteen 2019 mennessé noin 140 miljoonaan euroon, yhtiémuodossa pal-
velujen kustannuksiksi arvioitiin ensimma&iseni toimintavuonna 2019 noin
133 miljoonaa euroa. Talousarviossa siiistGtavoite kuitenkin jaettiin viidelle
vuodelle, koska valtiovarainministeriéssi pidettiin epirealistisena 7 miljoo-
nan euron saiston toteutumista kerralla, kun siisto ei voinut kohdistua esi-
merkiksi htv-méériin. Vuotuiseksi sadstotavoitteeksi tuli 1,4 miljoonaa euroa.

Sadstolaskelmilta putosi osin pohja, kun yhtion palvelumaksuksi arvioitu
hinta nousi valmistelun edetessi ja péétyi talousarvioesitysti tiydennet-
tdessd 141 miljoonaan euroon. Talousarvioon jii kuitenkin tieto, jonka
mukaan yhtidittimisessi syntyisi 1,4 miljoonan euron vuotuinen s#sto.
Liikenne- ja viestintdministerion mukaan palvelumaksun hinta-arvio muut-
tui, koska hallituksen esityksen jilkeen palvelusopimuksen piiriin kuulu-
via palveluja muutettiin.

Yhtion toiminnan mahdollista tehostumista ja siitd saatavia sdést6ji
voidaan tulevina vuosina arvioida vertaamalla yhtion eri vuosina tuotta-
mia tietoja. Yhtién toiminnan kustannuksia ei kuitenkaan voida verrata vi-
rastomaisen toiminnan kustannuksiin niiden lukujen perusteella, jotka on
tuotettu yhtivittimisprosessin valmisteluvaiheessa. Niissi esitettyihin viras-
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ton toimintakuluihin sisiltyy runsaasti arvionvaraisuutta. Lisiksi virastoa
koskeviin lukuihin on siséllytetty talousarviomenot mukaan lukien investoin-
nit, kun taas yhtién lukuihin siséltyvit pddomakustannukset, kuten poistot.

Ensimmaisen tilikauden tulostavoite ylittyi osin siksi, etta yhtiolle
maksettava palvelumaksu maéaritettiin liian suureksi

Emoyhti6 Traffic Management Finland Oy:n liikevaihto vuonna 2019 oli 147,5
miljoonaa euroa. Liikevaihto muodostui Véyliviraston tilaamista liikenteen-
ohjauspalveluista, asiakas- ja ekosysteemipalveluista seki konsernin siséi-
sisté palveluista. Liikenteenohjauspalvelut emoyhti6 osti tytdryhti6iltd noin
140 miljoonalla eurolla ja myi ne Véylévirastolle noin 141 miljoonalla eurol-
la. Emoyhti6n tilikauden voitto oli 0,4 miljoonaa euroa.

Konsernin tilikauden voitto oli 14,7 miljoonaa euroa. Konsernin liike-
vaihdossa on huomioitu 9,1 miljoonan oikaisu liittyen SES-lainsdddént66n
ja ANS Finlandin lentoreittimaksuihin sekd Helsinki-Vantaan lentoaseman
lennonvarmistusmaksuihin. Oikaisu pienenensi konsernin liikevaihtoa.

Yhtion hallituksen toimintakertomuksen mukaan tulos oli parempi kuin
yhti6td perustettaessa ennakoitiin, silld palveluita pystyttiin tuottamaan
yhtidmuodossa noin 7 miljoonaa euroa ennakoitua pienemmilld kustannuk-
silla. Tim4 oli hallituksen mukaan toiminnan tehostumisen ansiota seki li-
siksi muun muassa sen ansiota, ettd Viyldvirastosta ei vield vuoden 2019
aikana siirtynyt kaikkea liiketoimintasuunnitelmassa kuvattua liikenteen-
ohjauksen liiketoimintaa ja siihen liittyvid omaisuuserii. Ndiden omaisuus-
erien poistot eivit siis vield pienenténeet tulosta.

Tarkastuksen perusteella yhtién ensimmaéisen tilikauden tulostavoite
ylittyi myos siksi, etté sille maksettava palvelumaksu mééritettiin ensim-
mdiselle toimintavuodelle liian suureksi ja kiintedksi.

Hallituksen toimintakertomuksen mukaan tulevina vuosina tulostason
ennakoidaan olevan vuotta 2019 matalampi johtuen maltillisen kannatta-
vuuden tavoitteesta seké toiminta-asteen ja palvelutason nostamisesta ja
toiminnan kehittdmisesti aiheutuvista toiminta- ja pddomakuluista.

3.5 Palvelumaksun perusteena olevien
kustannusten vertailtavuudessa on
parannettavaa

Tehdyt kustannuslaskelmat ovat arvionvaraisia

Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi liikenteenohjauspalveluiden
yhtioittamistd koskevassa paétoksesséin 13.6.2017, ettd viranomaisten kéyt-
tdmien liikkenteenohjauspalveluiden tuottamisen kustannukset eivét yhtioit-
tdmisen seurauksena nousisi. Palveluiden tuottamisen kustannuksista en-
nen yhtioon siirtdmisti ei ole tismillisid laskelmia.

Yhti6ittdmistd valmisteltaessa ja vuoden 2019 talousarvioesitysté laa-
dittaessa esitettiin useita erilaisia laskelmia yhtioon siirrettéivien toimin-
tojen kustannuksiksi. Monivaiheisen valmisteluprosessin jilkeen paddyt-
tiin asettamaan vuoden 2019 talousarvioon ehdoksi, etti perustettavan
liikenteenohjausyhtion kanssa tehtivéian palvelusopimukseen perustu-
vaan palvelumaksuun saa kéyttd4 enintdéin 141 miljoonaa euroa. Liikenne-

Toistaiseksi ei ole vielad pystytty
todentamaan, onko toiminta

tehostunut tai sdast6ja saavutettu

Tavoitteena oli, etta
palveluiden tuottaminen ei
saisi tulla yhtiomuodossa
aiempaa kalliimmaksi
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javiestintdministerion viimeisten laskelmien mukaan t#ll4 hinnalla toiminta
olisi tappiollista. Yhtion palvelumaksun méérittimisti on osaltaan sekoitta-
nut se, ettd investointimenoja ja padomakustannuksia on verrattu keskenéén.

Tarkastuksen perusteella yhtitlle Traffic Management Finland Oy:lle
vuonna 2019 maksettu 141 miljoonan euron palvelumaksu ylitti selvisti ne
kustannukset, jotka aiheutuivat yhtiolle Véyldvirastoa palvelevasta toimin-
nasta.

Yhtiosté saatujen vuoden 2019 tilinpéétostietojen mukaan Véylévirastol-
le suunnatun palvelutuotannon kulut olivat 125,3 miljoonaa euroa. Tarkas-
tuksen perusteella vertailukelpoisella tavalla laskettuna kulut olivat vuonna
2018 noin 113 miljoonaa euroa, kun palvelut tuotti virasto. Kulut ovat siten
olleet suuremmat yhtiossé kuin virastossa, mutta selviisti pienemmit kuin
mihin varauduttiin valtion vuoden 2019 talousarviossa palvelumaksun suu-
ruutta méériteltdessi.

Ekosysteemipalvelujen kehittamista ei pitaisi talousarviossa
budjetoida perusvaylanpidon menoksi

Traffic Management Finland Oy:lle vuonna 2019 maksettu palvelumaksu
on budjetoitu viylinpidon menoiksi, vaikka siihen sisiltyy liikennetoimi-
alan ekosysteemipalvelujen kehittdmisté.

Liikennetoimialan ekosysteemipalveluiden kehittimisessi ei ole kyse
perusviyldanpidosta, vaan liikenteen toimialan yleisesté kehittdmisest, jo-
ka olisi syytd budjetoida valtion talousarviossa erikseen. Myos yhtioittdmis-
lain esityksessd (HE 34/2018) todetaan, ettd Liikenneviraston perusviylin-
pidon méirirahoilla ostettaisiin liikenteenohjauksen peruspalvelut, ei siis
ekosysteemipalveluita. Yhti6té perustettaessa yhtion ja Véylédviraston vélille
neuvoteltiin palvelusopimus, jossa yhdeksi palveluksi sovittiin ekosysteemi-
palvelut, koska yhtién toiminnan tavoitteena on my6s suomalaisen liiken-
teen ekosysteemien kehityksen vauhdittaminen

Kokonaissaastoja on vaikea selvittaa tarkasti, koska
yleiskustannukset on lakia valmisteltaessa maaritelty epaselvasti

Hallituksen esityksessi todetaan, ettd kun huomioidaan operatiivisen toi-
minnan asteittainen tehostuminen, sééistéjen kokonaisarvoksi voidaan ar-
vioida kumulatiivisesti jopa 40 miljoonaa euroa suunnittelukaudella 2019-
2022, miki on keskiméérin 10 miljoonaa euroa vuodessa. Koska yhtiditetyn
toiminnan palvelumaksun ldht6taso nousi korkeaksi ja jéi irralliseksi aiem-
min virastossa hoidetun toiminnan todellisista kustannuksista, on yhtioit-
tdmisen sddstod kiytadnnossi vaikea todentaa.

Hallituksen esityksessi liikenteenohjauksen yleiskustannuslisén on ar-
vioitu olleen vuonna 2016 noin 19 prosenttia suhteessa kaikkiin muihin kus-
tannuksiin. Kun Traffic Management Finland Oy:n aloitti toimintansa vuon-
na 2019, timén 19 prosentin arvioitiin laskevan samalle tasolle kuin ANS
Finland Oy:ssé ja Finrail Oy:ss4, eli noin 7 prosentin tasolle. Laskennassa
kéytettiin nykyisi valtion yleiskustannusten allokoinnin laskentasdant6ja.

Liikenneviraston laskelmasta puolestaan kéy ilmi, ett yhtioitetylle toi-
minnalle on kohdistettu yleiskustannuksia noin 2,5 miljoonaa euroa eli
2-3 prosenttia. Laskelmassa yhtiéitettiviin toiminnan poistoiksi arvioitiin
21 miljoonaa euroa.
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On ilmeist4, ettd lain valmisteluasiakirjoissa esitettyyn 19 prosentin yleis-
kustannuslisiin on sisillytetty myos poistot, jotka yhtion laskelmissa niky-
vit omana erdndén. 19 prosentin yleiskustannus merkitsisi yli 20 miljoonan
euron kustannuserié. Tdhén on ilmeisesti nojauduttu, kun toiminnan ole-
tettiin yhtiomuodossa selvisti tehostuvan ja sdéstojen olevan jopa 40 mil-
joonaa euroa kaudella 2019-2022.

Yhti6 kehittaa kustannuslaskentaansa ja omistajaohjaajalle
raportointia

Yhtioitettyjen liikenteenohjauspalveluiden tuotteistaminen ja palvelu-
kohtainen kustannusseuranta ei ole vield yhtién ensimmaéiseni vuonna to-
teutunut. Yhtidittimiselle ja yhtiolle on asetettu taloudellisia ja toiminnal-
lisia tavoitteita, joiden seuraamiseksi konsernissa on ryhdytty kehittiméén
mittareita, yhtién hallitukselle ja konsernin omistajaohjaajalle raportoin-
tia ja palveluiden ldpinédkyvéd kustannuslaskentaa. Konsernissa kehitetdian
seka sisdistd laskentaa ettd laskentamallia, jolla palvelusopimuksen kus-
tannukset voidaan laskea palvelukohtaisesti. Laskennan kehittimisen on
tarkoitus parantaa kustannusten ldpindkyvyyttd muun muassa hinnoittelu-
laskelmissa. Yhtion ilmoittaman mukaan konsernissa on aloitettu vuoden
2020 ensimmdiselld vuosineljannekselld palvelusopimuksen kustannusten
palvelutasoinen seuranta.
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4 Oppiva Invest Oy tarjoaa
pddomalainoja ammattikoulutuksen
opetusvilineiti kehittéville yrityksille

Valtio pdfiomitti Oppiva Invest Oy:td valtiontalouden kehyssédnnon ulko-
puolelta luovuttamalla yhtiélle 80 miljoonan euron arvosta Kemiran, Nokian
ja Sammon A-osakkeita, jotka valtio oli nostanut pddomanpalautuksena
Solidium Oy:n salkusta. Vaikka osakeyhti on sinénsi tarkoituksenmukainen
organisaatiomuoto markkinaehtoisten piomalainojen myontédmiseen pe-
rustuvaan liiketoimintaan, koko valtiontalouden nikékulmasta on kuiten-
kin vaikea ndhd4, miksi juuri tdimén yhden hyvinkin kapean tehtéviin hoi-
tamiseksi oli syyté perustaa valtionyhtio.

On jossain méérin ongelmallista, ettd yhtion on mééré rahoittaa toimin-
taansa osakkeista saatavilla tuotoilla, silld osakkeet ovat volatiili sijoitus-
kohde. Se, missd méérin yhtio pystyy hoitamaan yhteiskuntapoliittista
tehtdvainsé, riippuu osakkeista saatavista osingoista ja osakkeiden arvon
kehityksesti. Vuonna 2019 Oppiva Invest Oy:n osakesalkku pieneni lasken-
nallisesti 13,5 miljoonalla eurolla osakekurssien laskun my6té.

Kahdessa ensimmaiisessi jiarjestiméissiin rahoitushaussa yhtié myonsi
piddomalainoja yhdeksille yhti6ll4 yhteensé neljin miljoonan euron edesta.

4.1 Saatiotakin valmisteltiin mutta
osakeyhti6on paidyttiin

Pidministeri Sipilén hallitus sopi 28.4.2017 julkisen talouden suunnitelmas-
ta (JTS) vuosille 2018-2021. Osaamiseen kohdistettiin opetus- ja kulttuuri-
ministerion hallinnonalalle yhteensé 340 miljoonan lisdpanostus, josta 200
miljoonaa budjettirahoituksena ja 140 miljoonaa koulutuksen ja tutkimuk-
sen padomituksena.

Sipildn hallitus linjasi julkisen talouden suunnitelman (JTS 2018-2021)
puolivilitarkistuksessaan, ettd hallitus panostaa huippututkimukseen ja
tutkimuksen vaikuttavuuteen pddomittamalla lippulaivainstituutteja.
Lisidksi linjattiin, ettd ammatillisen koulutuksen opetusvilineiston ja
oppimisympiristojen kehittimiseen kohdistetaan 80 miljoonan euron p#é-
omasijoitus.

Rahoitus haluttiin tehda finanssisijoituksena kehyksen ulkopuolella

Organisointi- ja rahoitusvaihtoehtoja selvitettiin vuonna 2018 yhteistyossi
opetus- ja kulttuuriministerion, valtiovarainministerién ja valtioneuvoston
kanslian kanssa. Budjettirahoitusta pidettiin yksinkertaisimpana toteutuk-
seltaan, mutta se ei tiyttinyt halutun finanssisijoituksen kriteereja.
Valmistelussa suunniteltiin perustettavaksi yhté sdéti6td, joka tukisi sekd
tutkimuksen lippulaivahankkeita ettd ammatillisen koulutuksen oppimis-
ympéristdjen kehittimisti. Peruspidfioma olisi saatu Solidium Oy:n valtiol-
le pddomanpalautuksena luovuttamista 140 miljoonan euron arvoisista
porssiyritysten osakkeista, jotka ovat sdénnollisesti jakaneet osinkotuottoa.

Toiminta haluttiin rahoittaa
budjetin ulkopuolelta

4



Saatioitd hallinnoidaan niiden sddntdjen mukaan, eiki s#étio ole val-
tion omistajaohjauksessa eiki valtion talousarviotaloudessa. Saéiti6 on pe-
rustajastaan erillinen oikeushenkild, joka syntyy rekisterdimiselld ja jo-
ta johtaa sen hallitus. Valmisteluasiakirjojen mukaan s#ition tulee péittai
varojen kiytosti tidysin itsendisesti, jotta jirjestelyi ei voitaisi katsoa pe-
rustuslain 124 §:n mukaiseksi julkisen hallintotehtévin antamiseksi muul-
le kuin viranomaiselle.

Opetus- ja kulttuuriministerio kartoitti osakeyhtiolle kolme erilaista
toiminta-ajatusta, mutta mitaan niista ei toteutettu

Opetus- ja kulttuuriministerigssi pidettiin sifition liséiksi toisena péévaih-
toehtona yhtiomallia.

Yhtiémuotoiselle toiminnalle hahmoteltiin kolme vaihtoehtoista toi-
minta-ajatusta. Ensimmaéinen vaihtoehto oli yhtio, joka kehittiisi ja yllépi-
téisi digitaalisia oppimisympéristdja. Yhti6 kerdisi oppimisympirist6jen ja
-materiaalien kiytosti kdyttomaksuja, joilla sen toimintaa ylldpidettiisiin.
Osakkaina olisivat valtio, koulutuksen jérjestéjét ja yritykset.

Toinen vaihtoehto oli koulutusvientiyhtio, joka tilaisi ja myisi koulutus-
ta sekd saattaisi yhteen koulutuspalveluja hankkivat ja myyvit tahot. Osak-
kaina olisivat valtio, koulutuksen jirjestdjit sekd yritykset.

Kolmannessa vaihtoehdossa muodostettaisiin useita alueellisia tai toimi-
alakohtaisia yhti6itd (osaamiskeskuksia), jotka koulutusten jirjestdjit ja
yritykset seki valtio yhdessi perustaisivat. Osaamiskeskus toimisi sithen
padomaa sitovien yritysten ndyteikkunana, koulutuksen jirjestéjien oppimis-
ympéristoni ja pedagogiikan kehittdimislaboratoriona.

Yhtion toimintaan ei olisi missén néistd vaihtoehdoista kuulunut paa-
omalainojen myontiminen yrityksille. Valtio olisi ollut pd&omasijoittaja, jo-
ka luovuttaisi osakesalkun hallinnan ja tuoton méériajaksi tai pysyvésti pe-
rustettavalle osakeyhtiolle. Mit44n vaihtoehdoista ei kuitenkaan toteutettu.

Loppuvuodesta 2018 opetus- ja kulttuuriministerio, valtiovarainminis-
terid, ty6- ja elinkeinoministerid, Business Finland ja Suomen Teollisuus-
sijoitus Oy tarkastelivat yhdessi pddomittamisen toteuttamisvaihtoehtoja.
Lihtokohtana oli, ettd pddomitus toteutetaan valtion talouden kehysmenet-
telyn ulkopuolella markkinaehtoisena finanssisijoituksena.

Valmistelussa otettiin huomioon my6s EU:n valtiontukisééntely. Valmis-
telun perusteella esitettiin kolme mahdollista tapaa toteuttaa ammatillisen
koulutuksen opetusvilineiston ja oppimisympéristéjen kehittdmiseen koh-
distettava 80 miljoonan euron piddomitus.

Ensimmiiseni vaihtoehtona oli kommandiittiyhtiomuotoisen padoma-
rahaston perustaminen. Toisena vaihtoehtona oli Teollisuussijoitus Oy:n
toimialaohjelmaksi organisoiminen.

Kolmas vaihtoehto, joka tuli valituksi, oli kiynnistda Business Finlandin
kasvumoottori-tyyppinen toiminta opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalle perustettavassa valtion erityistehtiviyhtiossd. Rahoitus-
instrumenttina olisi pddomalaina, jota yhtié myontéisi julkisella hankinta-
menettelylla.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi kokouksessaan 13.11.2018
valtion kokonaan omistaman osakeyhtién perustamista Opetushallituksen
yhteyteen ja linjasi kokouksessaan 20.11.2018, ettd perustettavan yhtion pi4-
omittaminen rahoitetaan Solidium Oy:sté valtiolle luovutettavilla osakkeilla.
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Osa perustamistoimista tehtiin toimitusministerion aikana

Valtioneuvoston yleisistunto valtuutti 28.2.2019 Opetushallituksen perus-
tamaan yhtién. Valtioneuvoston kanslia ja opetus- ja kulttuuriministerio
oikeutettiin valtion puolesta luovuttamaan perustettavalle yhtidlle oman
pidoman ehtoisesti Kemira Oyj:n, Nokia Oyj:n ja Sampo Oyj:n osakkeita
enintéin 80 miljoonan euron arvosta. Tissé vaiheessa osakkeet olivat vield
Solidium Oy:n omistuksessa.

Pidministeri Sipildn hallitus erosi 8.3.2019 ja jatkoi toimitusministeriona.
Solidium Oy:n yliméériinen yhtiokokous 2.4.2019 péitti jakaa Suomen val-
tiolle pddoman palautuksena yhteensé 80 miljoonan euron arvosta Kemiran,
Nokian ja Sammon A-osakkeita.

Eduskunta oli hyviaksynyt 15.11.2018 tdydentavissi talousarviossa paa-
luokassa 29 valtiolle valtuudet luovuttaa vastikkeetta enintééin 80 miljoo-
nan euron arvosta porssiosakkeita Oppiva Investin omaan pddomaan. So-
lidium Oy:sté valtiolle luovutettavien osakkeiden siirtimiseen ei tarvittu
erikseen eduskunnan suostumusta.

Raha-asiainvaliokunnan istunnon 19.2.2019 esittelyasiakirjassa todet-
tiin, ettd yhtion on tarkoitus realisoida saamansa osakkeet rahoittaakseen
toimintansa. Yhtion ei kuitenkaan ole tarkoitus realisoida rahaksi koko
osakesalkkuaan, vaan hoitaa osakesalkkuaan ja myyda tai ostaa osakkeita
tarpeen mukaan.

Alun perin tavoitteena oli ollut perustaa yhti6 ja siirt4i sille perus-
pifoma pddministeri Sipildn hallituskauden loppuun mennessé, mutta aika-
taulua paddyttiin nopeuttamaan. Tarkastuksessa saatujen tietojen mukaan
perustamismenettelyjen oikeellisuus suhteessa toimitusministerién toimi-
valtaan on tarkistettu oikeuskanslerilta.

4.2 Yhtion perustamisen peruste jéi osin
episelviksi

Oppiva Invest Oy:n perustamissopimus tehtiin 18.3.2019 ja yhtio rekisteroi-
tiin kaupparekisteriin 29.3.2019. Valtio p4ddomitti Oppiva Invest Oy:t4 valtion-
talouden kehyssdannon ulkopuolelta. Osakkeiden luovutuksesta valtiol-
le syntynyttd menoa eli varojen kiytt64 ei laskettu mukaan hallituskauden
menokattoon. Tama oli kiytetyn valtiontalouden kehyssdidnnén mukaan
mahdollista. Kehyssidint6 on sama nykyiselld pdéiministeri Sannan Marinin
hallituskaudella. Riskini kuitenkin on, ettd mahdollisuus luovuttaa valtion
osakevarallisuutta ohi valtiontalouden kehysséénnon voi luoda kannusti-
men kdyttii titd rahoitustapaa, jos menokehyksessi ei ole tilaa.

Jaa osin epaselvaksi, tarvitaanko valtionyhtiota, joka tarjoaa spesifia
rahoitusvalinetta rajatulle yritysjoukolle

Ammatilliseen koulutukseen tehdyt leikkaukset ovat osaltaan voineet aiheut-
taa halun ja tarpeen panostaa jotakin kautta ammatilliseen koulutukseen, ja
tdmé konkretisoitui 80 miljoonan euron padomasijoituksena.

Valmisteluaineistoista ei selkeisti ilmene, miten on tultu siihen johto-
paitokseen, ettd jos ammatillisen koulutuksen opetusvilineiden ja opiskelu-
ympériston kehittdmiselle ja innovaatioille on pysyvi tarve ja jos timén
tarpeen ratkaisemiseksi on kiytGssd 80 miljoonaa euroa, rahat kannattaa
antaa vakuudettomia pddomalainoja yrityksille myontéville valtionyhticlle
padomaksi.

Oppiva Invest Oy:ta padomitettiin

kehyksen ulkopuolella
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Koko valtiontalouden nikékulmasta on vaikea nihd4, miksi juuri timén
yhden hyvinkin kapean tehtévin hoitamiseksi oli syyti perustaa valtion-
yhtio, jolla on oma osakesalkku toiminnan rahoituslédhteeni. Varojen ja toi-
minnan siirtdminen talousarviotaloudesta valtionyhtitlle merkitsee edus-
kunnan budjettivallan niukkenemista ja ohjaus- ja valvontavallan siirtymisti
valtioneuvostolle ja yhtién omille toimielimille.

Jos kuitenkin katsotaan, ettd valtion on syyté olla mukana rahoittamassa
toimintaa, jossa tietyn toimialan yhtitille myonnetidéin markkinaehtoisesti
vakuudettomia pddomalainoja, valtionenemmistéinen osakeyhti6 on sindn-
sé tarkoituksenmukaisen organisaatio tehtévésn.

Osakesalkun hoitaminen osana yhtion liiketoimintaa on mahdollisuus
ja uhka

Oppiva Invest Oy:n on tarkoitus kédyttii osakesalkusta saamansa tuotot jat-
kossa yhtion toimintaan.

On jossain méirin ongelmallista, ettd Oppiva Invest Oy:n on miira
rahoittaa toimintaansa osakkeista saatavilla tuotoilla, silld osakkeet ovat
volatiili sijoituskohde, joiden arvo ja tuotto voi vaihdella usein tai mer-
kittdvisti. Osakesalkkuun ja osakekauppaan siséltyvét riskit omaisuuden
arvonalennuksista ja mahdollisuudet omaisuuden arvonnousuun on siirret-
ty valtiolta yhtiolle. Se, missid méirin yhtio pystyy hoitamaan yhteiskunta-
poliittista tehtéviinsé, riippuu osakkeista saatavista osingoista ja osakkei-
den arvon kehityksesti. Yhtion toiminta ei siis riipu vain sen varsinaisesta
liiketoiminnasta eli pddomasijoittamisesta, vaan my6s osakesalkun hoidos-
sa onnistumisesta.

4.3 Yhtion on rahoituspéétoksisséiin
arvioitava taloudellinen kannattavuus ja
oppimisratkaisun vaikuttavuus

Oppiva Invest Oy:n tehtivini on tehd4 vaikuttavuushankintoja ammatilli-
sen koulutuksen kehittdmiseksi myontdmélld markkinaehtoista pddoma-
lainaa yritystoimintaan, joka tukee koulutusviennin edistmisti ja ammatil-
lisen koulutuksen oppimisympiristojen ja opetusvilineiston kehittdmist.

Ensimmainen Opetushallituksen omistajaohjauksessa oleva yhtio

Opetus- ja kulttuuriministerio valmisteli esityksen valtioneuvostolle yhtién
perustamisesta. Yhtién omistajaohjaus annettiin Opetushallitukselle, joka
ministerién toimeksiannosta teki yhtién perustamistoimet.

Yhti6 on ensimmiinen Opetushallituksen omistajaohjauksessa oleva
valtionenemmistéinen yhti6. Opetushallitus omistajana painottaa yhtién
tehtivissd enemméin ammattikoulutuksen laadun parantamista kuin yri-
tysten kasvun aikaansaamista.
kéytti hallituksen valinnassa apuna rekrytointiyritysti. Opetushallitus ki-
vi my0s keskustelua omistajachjausosaston kanssa, mutta osasto ei nosta-
nut esiin omia” ehdokkaitaan, vaan keskustelu koski muun muassa halli-
tuksen kokoa ja hallituksen palkkioita.

Yhti6n toimitusjohtaja valittiin elokuussa 2019.
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Jos valtion varoja ja toimintaa
siirretdan talousarviotaloudesta
valtionyhtiolle, eduskunnan
budjettivalta niukkenee ja
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siirtyy valtioneuvostolle ja

yhtién omille toimielimille

Oppiva Invest Oy:n resurssit
ja panostukset koulutuksen
kehittamiseen riippuvat
myds salkun tuotosta



Toimiohjetta, lilketoimintamallia ja ansaintalogiikkaa hiottiin vuonna
2019

Yhtion perustehtévi on yleiselld tasolla mééritelty valtioneuvoston péétok-
sissd: Yhtion tehtdvini on rahoittaa ammatillisen koulutuksen oppimis-
ympéristojen ja opetusvilineiston kehittdmisti ja koulutusviennin edisté-
misté tukevaa yritystoimintaa myontamélld pddomalainoja néitd tekeville
innovatiivisille yrityksille.

Opetushallituksen yhtitlle antamalla toimiohjeella® méiritelldan tarkem-
min Oppiva Invest Oy:n toimintaa ja piddtoksenteon perusteita. Tarkastus-
viraston ndkemyksen mukaan on hyvi asia sekéd omistajan ettd yhtion joh-
don kannalta, ettd omistajan tahto ja yhtién toiminnan raamit kirjataan
toimiohjeeksi. Opetushallitus keskusteli toimiohjeesta ja sen siséllsti yh-
tion hallituksen kanssa. Toimiohje ei kuitenkaan ole kovin yksityiskohtai-
nen, ja yhtién varsinaisen liiketoimintamallin ja ansaintalogiikan hiomises-
sa meni kuukausia.

Kun yhti6 pohti rahoitusinstrumentin ja rahoitushakujen yksityiskoh-
tia, se piti tirkeén4, ettd se ei joutuisi kankeaan hankintalain mukaiseen kil-
pailutusmenettelyyn. Tavoitteena oli, ettd annettava rahoitus ei olisi luon-
teeltaan valtion tukea ja etté laina olisi markkinaehtoinen. Hankintaan ja
kilpailuun liittyvissé asioissa keskusteltiin valtiovarainministerion, ty6- ja
elinkeinoministerion ja Hansel Oy:n kanssa.

Yhtion osakesalkku pieneni laskennallisesti 13,5 miljoonalla eurolla
osakekurssien laskun myo6ta

Valtio pddomitti yhtiotd 80 miljoonalla eurolla luovuttamalla sille omista-
miaan porssiosakkeita. Ndmé olivat Kemiran, Nokian ja Sammon osakkei-
ta, jotka siirrettiin valtion kautta Solidiumin salkun osakkeista.

Taulukossa 3 on Oppiva Invest Oy:n ensimmiisen tilikauden tunnus-
luvut. Yhtio kéytti ensimmaiselld tilikaudella toiminnan kdynnistdmiseen
355000 euroa. Yhtiolld on toimitusjohtajan liséiksi yksi palkattu tyontekija.
Yhtion omistamien osakkeiden arvo aleni tilikaudella reilut 13 miljoonaa eu-
roa porssikurssien alenemisen vuoksi.

Taulukko 3: Oppiva Invest Oy:n ensimmaisen tilikauden tilinpaatoksen tunnuslukuja,
tilikausi 29.3.2019-31.12.2019

Tunnusluku Tilikausi 29.3.2019-31.12.2019

Oma padoma yhteensa 67,7milj. e
Vieras pddoma yhteensa 0,6 milj. e
Rahoitustuotot (osingot) +3,3 milj. e
Rahoituskulut (osakkeiden arvonalennukset) -13,5milj. e
Liiketoiminnan kulut -0,3 milj. e
Liiketoiminnan tuotot 0,0 milj. e
Tilikauden tappio -11,1 milj. e

Yhti6 sai 80 miljoonan euron
arvosta porssiosakkeita
Solidiumin salkusta
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Yhtio on jarjestanyt kaksi rahoitushakua vuoden 2020 alkupuoliskolla

Oppiva Invest Oy:n rahoitusta haetaan avoimien rahoitushakujen kautta ja
rahoitus on hinnoittelultaan markkinaehtoista.

Yhtion ensimméinen rahoitushaku paittyi vuoden 2020 maaliskuun alus-
sa, ja hakemuksia tuli kaksitoista kappaletta. Myonteisid rahoituspa4toksid
tehtiin viisi kappaletta. Niille viidelle hakijalle myonnettiin yhteensi noin
1,5 miljoonaa euroa, ja yksittdiset pdiomalainat néissd patoksissé olivat
noin 100 000-500 000 euroa.

Toinen rahoitushaku avattiin vuoden 2020 maaliskuun lopussa, ja sii-
hen tuli kymmenen hakemusta. Kesékuun péétoskokouksessa tehtiin nel-
jd myOnteisté rahoituspéétosti, joiden yhteissumma oli 2,55 miljoonaa eu-
roa. Lainahakemusten koko ja haettu rahoitus yhteensi oli suurempi kuin
ensimmaéisessi haussa. Ensimmaéisen haun myo6nteisissi padtoksissi pai-
nottuivat oppimis- ja opetusratkaisut ja toisessa haussa koulutusvientiin
liittyvét hankkeet.

Oppiva Investin pddomalaina on vakuudetonta ja se on rahoituspaketeissa
aina niin sanottua tiydentivii rahoitusta - pddomalainan osuus on enin-
tdén puolet kokonaisrahoituspaketista. Kanssarahoittajia ovat pankit ja si-
joittajat. Pidomalainan vastineeksi Oppiva Invest ei saa osakeomistusta ei-
ki dédnivaltaa rahoitusta saavaan yritykseen.

Rahoituksen vaikuttavuus on rahoituspa&toksissa mukana

Rahoitusp#étoksissi on kaksi ulottuvuutta. Ensimméinen on rahoitetta-
van oppimisratkaisun ja siihen liittyvén liiketoiminnan taloudellisen kan-
nattavuuden ja lainan takaisinmaksukyvyn arviointi. Toinen on rahoitetta-
van oppimisratkaisun vaikuttavuuden arviointi, jossa arvioidaan ratkaisun
lisdarvoa ja hyodynnettivyytti. Tassi edellytetdin toteutuneita projekteja
jandyttojd rahoitettavan liiketoiminnan strategianmukaisuudesta.

Yhti6én on tarkoitus olla my6s ammatillisen oppimisen ekosysteemin ra-
kentaja. Sen tavoitteena on pitkilld aikavililld mitata vaikuttavuuttaan nel-
jélld eri mittarilla:

- Minkéilaisia muutoksia saamme aikaan ekosysteemiin?

- Minkélaisen position olemme ottaneet ja saaneet ekosysteemissi?

- Mitd vaikutuksen saavutamme toimenpiteillimme ekosysteemin eri
toimijoille?

- Miten organisaatiomme oma kyvykkyys kehittyy?
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Kahdessa ensimmaisessa
rahoitushaussa on myodnnetty
padomalainoja yhdeksalle yhtiolle
yhteensa nelja miljoonaa euroa

Oppiva Invest pyrkii
rakentamaan my6s ammatillisen
oppimisen ekosysteemia
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5 Rautatiehankeyhtiéiden toiminta
kaynnistynee vuoden 2020 lopussa

Valtio luovutti pdédministeri Sipilidn hallituksen aikana Pohjolan Rautatiet
Oy:lle noin 105 miljoonan arvosta Neste Oy:n osakkeita, jotka Pohjolan Rauta-
tiet Oy myi heti eteenpéin. Viikko osakkeiden myymisen jilkeen, 8. maa-
liskuuta 2019, pidéministeri Sipilin hallitus kuitenkin erosi ja hankeyhtién
toiminta pyséhtyi. PAdministeri Rinteen hallituksen my6ti hankeyhti6iden
tarkoitusta ja toiminta-ajatusta kavennettiin paéministeri Sipilédn hallituk-
sen suunnittelemasta kokonaisuudesta. Hankeyhti6t edistéisiviit edelleen
suuria raidehankkeita, mutta rautatieliikenteen avaaminen entisti laajem-
min kilpailulle ja VR-konsernin osittainen pilkkominen eivét olleet endi uu-
den hallituksen suunnitelmissa.

Pohjolan Rautatiet Oy palautti osakemyynnisti saamansa rahat val-
tiolle. Valtio myonsi rahat talousarvioméirirahana liikenne- ja viestinté-
ministeri6lle, joka voi sijoittaa rahat takaisin hankeyhtiéiden perustamiseen
janiiden harjoittamaan suunnittelutoimintaan. Tih4n mennessi valtio on
paittinyt rahoittaa hankeyhti6ité ja junaraiteiden suunnittelua enintién
noin 115 miljoonalla eurolla. Muilta hankeyhtiéiden osakkailta, kunnilta ja
Finavia Oyj:ltd on tarkoitus saada yhteenlaskettuna suurin piirtein saman
verran: rahoituksesta 51 prosenttia tulee valtiolta ja 49 prosenttia kunnil-
ta. Hankeyhtitt ovat siten valtioenemmistoisii osakeyhti6itd. Niiden tehté-
vani on ratahankkeisiin liittyvd suunnittelu ja suunnittelun rahoitus rata-
suunnitelmaan asti. Rakentamisvaihe ei endi kuulu yhtitiden toimialaan.
Tulevaisuuden riskini on, ettd suunnittelutyon kustannukset valuvat huk-
kaan, jos ratoja ei lopulta rakenneta.

5.1 Pohjolan Rautatiet Oy:n pdfomittaminen
porssiosakkeilla oli osin ongelmallista

Pohjolan Rautatiet Oy myi saamansa Neste Oyj:n osakkeet noin 105
miljoonalla eurolla

Piadministeri Juha Sipilidn hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokun-
ta puolsi 1.2.2019 liikenne- ja viestintdministerion esitystd, jonka mukaan
rautatietoimialan kokonaisvaltaiseksi kehittimiseksi ja suurten raidelii-
kenneinvestointien edistimiseksi perustetaan valtion kokonaan omistama
osakeyhtié. Yhtié Oy Suomen Rata Ab (sittemmin Pohjolan Rautatiet Oy),
muodostaisi konsernin perustamalla viisi tytidryhtiGta.

Valtio siirtéisi Oy Suomen Rata Ab:n taseeseen noin 100 miljoonan eu-
ron arvosta omistamiaan osakkeita ja emoyhtié padomittaisi edelleen tytér-
yhtiéidensi aloittavia taseita seuraavasti: hankeyhti6 Tampereen tunnin ju-
naa 16 miljoonalla eurolla, hankeyhtié Turun tunnin junaa 10 miljoonalla
eurolla, kalustoyhti6td 71 miljoonalla eurolla ja Rail Baltica -yhtiotd 2 mil-
joonalla eurolla. Oy Suomen Rata Ab:n taseeseen jiisi miljoona euroa. Yh-
tividen perustaminen edellyttiisi, ettd niihin tulisi omistajiksi myos mui-
ta hankkeesta hyotyvid julkisyhteisojé tai julkisesti omistettuja yhteis6ja.
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Tarkastusviraston mukaan erityisesti hankeyhtiéiden tulevaa omistus-
pohjan laajennusta silméllé pitden oli osakeyhtiomuoto tarkoituksen-
mukainen valinta.

Pohjolan Rautatiet Oy rekisterditiin kaupparekisteriin 20.2.2019, ja valtio-
neuvoston yleisistunto oikeutti 21.2.2019 valtioneuvoston kanslian luovutta-
maan yhtiolle valtion puolesta oman pddoman ehtoisesti porssinoteerattuja
Neste Oyj:n osakkeita enintdén 107 miljoonan euron arvosta. Osakkeet luo-
vutettaisiin liikenne- ja viestintdministerién hallinnonalalle perustettavalle
Oy Suomen Rata Ab -nimiselle (sittemmin Pohjolan Rautatiet Oy) valtion
kokonaan omistamalle osakeyhti6lle. Raha-asiainvaliokunta oli puoltanut
esitysti.

Pidomittamisen jilkeen Pohjolan Rautatiet Oy myi 1.3.2019 kaikki omis-
tamansa 1 236 994 Neste Oyj:n osaketta. Myyntitulot olivat yhteensi noin
105 miljoonaa euroa ja varainsiirtoverojen jilkeen noin 102,7 miljoonaa eu-
roa. Liikenne- ja viestintdministeri6 hoiti Pohjolan Rautatiet Oy:n perusta-
misen ja pddomittamisen nopeasti.

Viikko osakkeiden myymisen jilkeen, 8. maaliskuuta 2019 pAddministeri
Sipildn hallitus kuitenkin erosi ja hankeyhtion toiminta pyséihtyi. Toimitus-
ministerion ei katsottu voivan hyviiksyd osakkuussopimuksia eiki konser-
nin muodostamisessa voitu edetd. Tytiryhtioiti ei siten perustettu eikd pai-
omitettu.

Valtion olisi hyva tulouttaa saamansa osakkeiden myyntitulot valtion
talousarvioon ja tehda se ilman rahojen korvamerkintaa

On sallittua, mutta osin ongelmallista, etté valtio pddomittaa valtionyhtio-
td luovuttamalla porssiosakkeita suoraan yhtiolle sen sijaan, etté valtio tu-
louttaisi myyntitulot talousarvioon ja myontéisi tarvittavat varat budjetin
maidriarahoista. Osakkeiden suora luovuttaminen oli houkuttelevaa, sil-
14 valtiontalouden kehyssddnnossé yhtion pddomittaminen talousarvion
kautta olisi laskettu kehyksen sisdiseksi menoksi, mutta yhtién pddomitta-
minen osakkeita luovuttamalla laskettiin kehyksen ulkopuoliseksi menok-
si. Osakemyyntitulojen kdyttiminen korvamerkittyihin lisiamenoihin risti-
riidassa kehysjirjestelmén yhden tirkeimmén ominaisuuden eli menojen
jatulojen yhteyden katkaisemisen kanssa.

Rinteen hallitus kavensi hankeyhtididen tarkoitusta ja toiminta-
ajatusta

Pidministeri Rinteen hallituksen talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa
linjattiin 10.9.2019 hankeyhti6iden tavoitteita siten, ettd yhtiot keskittyviit
suurten raidehankkeiden edistimiseen. Pddministerin Sipildn hallituksen
aikaiset agendat rautatieliikenteen avaamisesta entisti laajemmin kilpailul-
le ja VR-konsernin osittainen pilkkominen eivét olleet endi mukana. Tdmé&
merkitsi my0s, ettd kiinteistoyhtioti ja kalustoyhtioti ei endd perustettaisi.
Piadministeri Rinteen hallituksen talouspoliittisen ministeriévaliokunnan
linjausten jélkeen aikaisemmista suunnitelmista poiketen suuria raidelii-
kenneinvestointeja suunnittelevat yhtiot on tarkoitus perustaa valtion suo-
raan omistukseen, koska sen muun muassa katsotaan vahvistavan valtion
omistajaohjausta.
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Erityisesti hankeyhtididen tulevaa
omistuspohjan laajennusta silmalla
pitden oli osakeyhtiomuoto
tarkoituksenmukainen valinta

Hankeyhtioita ei voitu enaa
perustaa Sipilan hallituksen erottua



Rahoja liikuteltiin edestakaisin

Vuoden 2019 neljdnnessi lisidtalousarvioesityksessé 31.10.2019 Pohjolan
Rautatiet Oy palautti saamansa pdfiomasijoituksen ja tuloutti valtiolle 102
miljoonaa euroa momentille 13.03.01 Osinkotulot, pAiomanpalautukset ja
osakkeiden nettomyyntitulot. Jirjestelylld pyrittiin varmistamaan pddoman
sdilyminen ja minimoimaan pédoman séilyttdmiseen liittyvid kustannuk-
sia sekd riskeja.

Samassa lisitalousarvioesityksessi liikenne- ja viestintiministerién mo-
mentille 31.01.88 Osakehankinnat (siirtoméériraha 2 v) my6nnettiin liséys-
td 102 miljoonaa euroa. Momentille oli talousarvioesityksessé jo aiemmin
myOnnetty miljoona euroa. Lisétalousarvion perustelujen mukaan miaré-
rahaa saa kdyttii sijoituksiin Pohjolan Rautatiet Oy:n tai suoraan liikenne-
javiestintdministerion omistukseen perustettavien hankeyhtioéiden osake-
péddomaan tai sijoitetun vapaan oman pid4doman rahastoon.

Maksettavaa pddomaa saa kéyttidd Pohjolan Rautatiet Oy:ssé, sen tytér-
yhtitissi tai suoraan liikenne- ja viestintdministerion omistukseen pe-
rustettavissa hankeyhtiéissd Turun ja Tampereen suunnan suunnittelu-
kustannusten kattamiseen ja toiminnan organisoinnista syntyviin seké
muihin kustannuksiin.

Tarkoitus on, ettd Tampereen suunnan hankeyhtié Suomi-rataan osoi-
tettaisiin enintéifin 76,5 miljoonaa euroa ja hankeyhti6é Turun tunnin junaan
enintéiin 38,3 miljoonaa euroa suunnittelukustannusten kattamiseen seki
hankeyhtiéiden toiminnan organisoinnista syntyviin ja muihin kustannuk-
siin enintdin 3,7 miljoonaa euroa.

Edelld mainitussa hankeyhtidéiden rahoituksessa on huomioitu myos
vuoden 2020 talousarviossa my6nnetty 15,7 miljoonan euron padomitus mo-
mentilta 31.01.88. TAm& méériraha muutettiin vuoden 2020 talousarviossa
kehykseen kuuluvaksi.

5.2 Hankeyhtiot suunnittelevat rataverkon
kehittimisti ja merkittivii laajentamista

Suomi-rata- ja Turun tunnin juna -hankeyhtiét on paatetty perustaa

Hankeyhtitiden perustamisen takana on nikemys siité, etté erityisesti suu-
ret, miljardiluokan ratainvestoinnit jaivit toteutumatta, mikili hankkei-
den rahoituspohjaa ei laajenneta pelkéstién valtion budjettirahoitukseen
perustuvasta mallista. Pi&iministeri Rinteen hallitusohjelmassa todettiin,
ettd suoran budjettirahoituksen rinnalle nostetaan erillisrahoituksen rat-
kaisuja hankekohtaisesti. Erityisesti rataverkkoa ja raideliikennetti koske-
ville miljardihankkeille on syyti tehdé laaja-alainen vaikutusten arvioin-
ti ja suunnitella ja rakentaa ne nykyisen rataverkoston kanssa toimiviksi
kokonaisuuksiksi.

Valtioneuvosto paitti 25.6.2020 valtuuttaa liikenne- ja viestintiministe-
rién perustamaan uudet valtioenemmistoiset osakeyhtiot: Suomi-rata-
hankeyhti6n ja Turun tunnin juna -hankeyhtion. Valtion osuus kummassakin
hankeyhti6éssi on 51 prosenttia ja yhtiot ovat liikenne- ja viestintdministe-
rién omistajaohjauksessa. Pidomasijoituksena timai tarkoittaa Suomi-rata-
yhtién perustamisvaiheessa noin 1,1:td miljoonaa euroa ja Turun tunnin juna
-yhtién perustamisvaiheessa noin 0,5:t4 miljoonaa euroa.

Valtio antoi osakkeet yhticlle,
joka myi ne ja antoi saamansa
rahat valtiolle, joka antoi
rahat talousarviomaararahana
ministeriolle, joka sijoittaa
rahat jalleen yhtiihin

Hankeyhtioilla pyritéaan
turvaamaan rahoitus suuriin
ratainvestointeihin
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Suomi-rata-yhtion tarkoituksena on edistiifi Helsingin ja Tampereen vili-
sen Helsinki-Vantaan lentoaseman kautta kulkevan raideyhteyden suunnit-
telua rakentamisvalmiuteen asti. Valtion liséiksi osakkaina on tarkoitus olla
Finavia Oyj ja kaksikymmenti kuntaa. Suomi-radan suunnittelun kokonais-
kustannuksiksi on arvioitu noin 150 miljoonaa euroa.

Turun tunnin juna -yhtién tarkoituksena on edistid Espoo-Salo-oiko-
radan seki Salo-Turku-ratavilin suunnittelua rakentamisvalmiuteen asti.
Valtion liséksi osakkaina on tarkoitus olla seitsemén kuntaa. Turun tunnin
juna -hankeyhtién toimialaan ja tehtéviksi kuuluvan suunnittelun kokonais-
kustannuksiksi on arvioitu noin 75 miljoonaan euroa. Helsinki-Turku no-
peaa junayhteytté, ns. Turun tunnin junaa, on suunniteltu jo ennen yhtion
perustamista Viylédvirastossa. Téll6in suunnittelun kokonaiskustannukset
ovat suuremmat, kuin yksinomaan yhtion toteuttama osa suunnittelusta.

Hankeyhtiéiden tehtivini on ratahankkeisiin liittyvi suunnittelu ja
suunnittelun rahoitus ratasuunnitelmaan asti. Rakentaminen ja rakennus-
suunnittelu eivit kuulu yhtididen toimialaan.

Liikenne- ja viestintiministeri6 on aloittanut keskustelut itdisen suun-
nan raideyhteyden suunnitteluhankeyhtién perustamisen edellytyksisté.
Aloitustilaisuus kuntien kanssa pidettiin 24.6.2020. Alustavan arvion pe-
rusteella suunnittelukustannukset Porvoo—-Kouvola-linjauksessa olisivat
noin 70 miljoonaa euroa ja Porvoo-Kotka-Luuméki-linjauksessa noin 110
miljoonaa euroa.

Ratahankkeiden suunnittelukustannusten kattamiseen on haettu EU:n
rahoitustukea. Heiniikuussa 2020 Turun tunnin juna -hankkeen kehitté-
miseen myonnettiin 37,5 miljoonaa euroa Verkkojen Eurooppa -rahoitusta.
Suomi-rata-hankkeelle ei rahoitusta ainakaan toistaiseksi myonnetty. Ra-
hoitusta oli haettu 11,7 miljoonan euron edesté.

5.3 Vasta suunnitteluvaiheen padomituksesta
on sovittu

Hankeyhtiomallissa yhtién toiminta suunnitteluvaiheessa rahoitetaan omis-
tajien yhtitlle antamin pd4omituksin. Tihdn mennessi valtio on péittinyt
rahoittaa hankeyhti6it4 ja junaraiteiden suunnittelua enint4én noin 115 mil-
joonalla eurolla. Muilta osakkailta saadaan yhteenlaskettuna suurin piir-
tein saman verran: valtio rahoittaa toiminnasta 51 prosenttia ja muut osak-
kaat 49 prosenttia.

Vaikka 115 miljoonaa euroa on merkittdvi summa suunnitteluun, se on
vain pieni osa siitd, miti itse rakentamisinvestointien rahoittamiseen tar-
vitaan. Suomi-radan rakennuskustannuksiksi on alustavasti arvioitu noin
4,6-5,7 miljardia euroa ja Turun tunnin juna -radan rakennuskustannuksiksi
noin 2,8 miljardia euroa.

Vaikka uusien junaratojen suunnittelutyo on kdynnissé, on epévarmaa,
ovatko valtio ja kunnat kuitenkaan valmiita lopulta maksamaan raiteiden
rakentamisen. Riskini on, ettid suunnittelutyon kustannukset valuvat huk-
kaan, jos ratoja ei lopulta rakenneta.

Osakassopimusten taustaosioon on tésti syysti kirjattu: ”Osapuolet tie-
dostavat, ettd rakentamisvaiheesta tai sen osista ei ole tehty patosta, eikd
timin sopimuksen mukaisen suunnittelun loppuunsaattaminen velvoi-
ta osapuolia rakentamista koskevaan paiatoksentekoon. Liséksi todetaan,
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Rautateiden rakentaminen ei
kuulu hankeyhtiéiden toimintaan

Riskina on, ettd suunnittelutyon
kustannukset valuvat hukkaan,
jos ratoja ei lopulta rakenneta



ettd rakentaminen ei voi tapahtua vain Suomen valtion tai sen méariys-
vallassa olevien yhteis6jen varoilla, vaan edellytykseni on, ettd merkittéivi
osa rakentamisvaiheen investointikustannuksista katetaan muilta tahoil-
ta, kuten kunnilta, sekd muilta toimijoilta saatavilla sijoituksilla, tuotoil-
la tai maksuosuuksilla. Tit4 taustaa vasten osapuolet sitoutuvat myotévai-
kuttamaan ja osallistumaan rakentamisvaiheen rakentamiskustannusten
kattamistapojen ja investointiedellytysten selvittdmiseen. Selvitystyon koh-
teena on my0s osapuolten ja niiden méériysvallassa olevien tahojen omis-
tamien kiinteistdjen hy6dyntdmisesti saatavat tuotot ja niiden ohjaaminen
rakentamisvaiheen rahoittamiseen.”
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Liite: Miten tarkastettiin

Tissi liitteessd kuvataan, miten tarkastuksen tuloksiin on p#édytty ja minkilaisia rajoituksia nii-

hin liittyy.

Tarkastuksen tavoite ja hyédyntaminen

Tarkastuksessa tavoitteena oli selvittii, onko erdiden uusien valtion erityistehtéviayhtiéiden pe-
rustaminen ollut asianmukaista ja tarkoituksenmukaista ja miten yhti6iden alkuvaiheen ohjaus
jaliiketoiminta on kédynnistynyt. Yleisemmailld tasolla tarkastuksessa tehdéén johtopéitoksid sii-
td, miten hyvin osakeyhtio organisointimuotona sopii valtion palveluiden tuottamiseen.

Eduskunta voi hy6dynt# tarkastuksen tuloksia, kun se hoitaa tehtiviensd mukaisesti valtio-
neuvoston parlamentaarista valvontaa. Tarkastuksen havainnoista on eduskunnalle hy6tyd myos
silloin, kun se tekee p#itoksid valtion talousarviosta.

Valtioneuvosto voi hyodynt#i tarkastuksen tuloksia, kun se suunnittelee uusien erityistehtivi-
yhtiéiden perustamista tai jarjestelee uudelleen nykyisii yhtioita.

Tarkastuksen kohde

Tarkastuksen kohteena oli seitsemén paéiministeri Juha Sipildn hallituksen perustamaa erityis-
tehtéaviyhtioti. Yhtiot olivat Maakuntien tilakeskus Oy, Oppiva Invest Oy, Pohjolan Rautatiet Oy,
SoteDigi Oy, Traffic Management Finland Oy ja Vimana Oy. Liséksi tarkastuksessa kisitelldén
lyhyesti Hetli Oy:t4, joka toimi vain reilun neljin kuukauden ajan. Vimana Oy on sittemmin su-
lautunut SoteDigi Oy:66n, jonka nimeksi on muutettu DigiFinland Oy.

Tarkastuksen kohteena olivat myos ne valtion virastot tai liikelaitokset, jotka ohjaavat néiti
yhti6itd ja jotka osallistuivat yhtididen perustamiseen eli tyo- ja elinkeinoministeri6, liikkenne-
ja viestintdministerio, Opetushallitus, opetus- ja kulttuuriministeri6, Senaatti-kiinteistét Oy ja
valtiovarainministerio.

Tarkastuksen ulkopuolelle rajattiin padministeri Sipildn hallituksen perustamista erityisteh-
téviyhtioistéd Valtion kehitysyhtio Vake Oy, koska sen toiminta ja resurssit poikkeavat muista tar-
kastuksen yhtioisti niin paljon.

Tarkastuskertomusluonnoksesta pyydettiin lausunnot valtiovarainministeriolts, liikenne- ja
viestintdministeri6lts, tyo- ja elinkeinoministerioltd, opetus- ja kulttuuriministeri6lts, Opetus-
hallitukselta, Maakuntien tilakeskus Oy:lt4, Oppiva Invest Oy:lt4, Pohjolan Rautatiet Oy:Itd,
SoteDigi Oy:lt4, Traffic Management Finland Oy:lti ja Senaatti-kiinteistoiltd. Ndistd opetus- ja
kulttuuriministerio, Opetushallitus, Maakuntien tilakeskus Oy, Oppiva Invest Oy, Pohjolan Rauta-
tiet Oy, DigiFinland Oy (aik. SoteDigi Oy) ja Senaatti-kiinteistot eivét antaneet lausuntoa. Lau-
sunnoissa annettu palaute on otettu huomioon lopullista tarkastuskertomusta laadittaessa. Lau-
sunnot ja niistd tehty yhteenveto 16ytyvit tarkastusviraston verkkosivuilta.

Tarkastuksen kysymykset, kriteerit, aineistot ja menetelmat

Tarkastuksen kysymykset, aineistot, menetelmit, osakysymykset ja kriteerit on esitelty seuraa-
villa sivuilla.

Tarkastuksen suunnitteluvaiheessa on kuultu tarkastusasetelmasta ja tarkastuksen kritee-
reisté liikenne- ja viestintdministeri6té ja valtiovarainministerioti. Kuulemisen perusteella teh-
tiin tarkennuksia tarkastuskysymyksiin ja kriteereihin.
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Tarkastuskysymykset

1.
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Onko yhti6ittdimisen yleinen suunnittelu- ja
arviointiprosessi toteutettu huolellisesti?

Onko yhtion talous ja tulo- ja pddomarahoitus
sekd hallinto jirjestetty asianmukaisesti ja
tarkoituksenmukaisesti?

Onko kilpailuneutraliteetti ja yrityksen asema
markkinoilla otettu valmistelussa huomioon?

Onko yhtidittdmiselle ja yhtion liiketoiminnalle
asetettu tavoitteet ja onko tavoitteet saavutettu?

Onko yhtion hallinto, valvonta ja omistajaohjaus
jirjestetty asianmukaisesti?

Tarkastuksen aineistot ja menetelmat

Aineistot:

Valmisteluasiakirjat ministeritissi ja virastoissa. Yh-
tididen omistajaohjaukseen ja muuhun ohjaukseen tai
valvontaan liittyvit asiakirjat ministerioissi. Yhticiden
asiakirjat, ml. tilinpaétostiedot, kustannuslaskelmat se-
ki yhtiokokouspoytikirjat ja hallituksen poytékirjat.
Haastattelut ministerioissi ja virastoissa seki yhtiis-
si. Asiaan liittyvit suositukset ja periaatteet.

Analyysimenetelmiit:
Dokumentaatioanalyysi. Asiakirjojen laadullinen ja
mairillinen sisillonanalyysi. Haastattelujen jasenti-
minen ja analysointi.

Aineistot ja analyysimenetelmit:
Sama kuin kohdassa 1.

Aineistot ja analyysimenetelmiit:
Sama kuin kohdassa 1.

Aineistot ja analyysimenetelmiit:
Sama kuin kohdassa 1.

Aineistot ja analyysimenetelmiit:
Sama kuin kohdassa 1.



Tarkastuksen osakysymykset (1.)

1.1 Onko toiminnan yhtiéittimisen arviointiprosessis-
sa nimetty valmistelun vastuutahot ja onko arviointi-
prosessin eteneminen suunniteltu siten, ett4 jatkoval-
mistelun ja pditoksenteon edellyttimét linjaukset
muodostetaan sidédetyssé ja valtioneuvoston linjaamas-
sa menettelyssa?

1.2 Onko arviointiprosessissa konsultoitu yhtiéiden
yleisesté omistajapolitiikasta vastaavaa valtioneuvos-
ton kanslian osastoa ja onko tehty ehdotus valtion
omistajaohjauksen vastuutahosta?

1.3 Onko yhtioittdmisen valmisteluun ja arviointiin liit-
tyvit asiakirjat dokumentoitu huolellisesti, mm. talous-
arvioon ja julkisen talouden suunnitelmaan liittyviin
asiakirjoihin sekd mahdolliseen asiaa koskevaan halli-
tuksen esitykseen ja muihin tarvittaviin asiakirjoihin?

14 Miten maakunta- ja soteuudistusta varten perustet-
tujen valtionenemmistdisten osakeyhtiéiden toimin-
nan jatkaminen tai alasajo on jéirjestetty?

1.5 Onko yhti6én toiminnan osalta tarvetta parlamen-
taariselle valvonnalle tai edellyttidiké pddtoksenteko
korostettua objektiivista virkamiesroolia tai onko yh-
tion toiminta luonteeltaan sellaista, etti sen tulisi kuu-
lua eduskunnan budjettivallan piiriin, ottaen huomi-
oon siithen kuuluvan rahoitusohjauksen ja -valvonnan
merkityksen; onko em. asiat selvitetty/perusteltu
valmisteluasiakirjoissa?

1.6 Onko yhti6ittdminen perusteltu valtiontalouden ta-
loudellisilla ja/tai yhteiskunnallisilla hy6dyilld: mm.
sddstot tai kasvavat tulot tai parempi tuloksellisuus tai
yhteiskunnallisten puutteiden korjaaminen tai palve-
luiden laadun paraneminen seki onko perusteltu mi-
ten parannukset (tuloksellisuuden paraneminen) on
kiytinndssi tarkoitus saavuttaa? Onko perustelujen
tueksi tehty vaikuttavuusarviot ja onko ne dokumen-
toitu; ja mihin?

Kriteerit

Kriteerit:

k/ejak/e

Kriteerit:

k/ejak/e

Kriteerit:

k/e

Kriteerit:
Kuvaileva, ei varsinaista kriteerii.

Kriteerit:

k/ejak/e

Kriteerit:
Hyo6dyt k/e, keinot k/e
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Tarkastuksen osakysymykset (2.)

2.1 Miten yhtion aloittava tase on muodostettu ja ovat-
ko yhteison taloudelliset toimintaedellytykset kunnos-
sa mitattuna mm. kannattavuuden, vakavaraisuuden ja
maksuvalmiuden tunnusluvuilla eiké yhti6 ole ylipd4-
omitettu?

2.2 Miten valtion omistamien porssiosakkeiden tai mui-
den osakkeiden siirto uudelle yhti6lle peruspddomak-
si on perusteltu ja onko nidmé valtion yhtiGomistusta
koskevat piitokset tehty omistajaohjauslaissa siadel-
tyjen menettelytapojen mukaisesti?

2.3 Onko yhtiolle tehty perustamisvaiheessa asian-
mukainen liiketoimintasuunnitelma ja onko yhtion toi-
minta rakennettu taloudellisesti kannattavaksi (voit-
toa tuottava) tai itsekannattavaksi (vihinti4n nollatulos
pitkélld aikavililld) sekd miten liiketoimintasuunnitel-
maa on edelleen muokattu?

2.4 Onko yhtioilla ollut tarvetta perustamisvaiheen jil-
keiseen padomittamiseen valtion toimesta tai onko se
saanut budjettirahoitusta?

2.5 Onko valmistelussa huomioitu mahdollisuus tai tar-
ve ulkopuolisen vieraan pddoman ehtoisen rahoituk-
sen tai oman pddoman ehtoisen rahoituksen (omistus-
pohjan laajentaminen) hankkimiseen?
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Kriteerit

Kriteerit:
Osin kuvaileva, lisdksi tunnuslukujen arvo

Kriteerit:
Kuvaileva

Kriteerit:
Pitéisi olla tehty ja pitéisi olla vihintéin itsekannattava
k/e jak/e, osin kuvaileva

Kriteerit:
Pitiisi paddsiintoisesti olla ei, eiké ainakaan toistuvaa
piddomarahoitusta. k/e jak/e

Kriteerit:
k/e, osin kuvaileva



Tarkastuksen osakysymykset (3.)

3.1 Onko yhtién myyntituotteilla aidot toimivat suorite-
markkinat (asiakkuudet) ja ostoilla aidot tuotannon-
tekijimarkkinat?

3.2 Onko yhti6n liiketoiminta ml. tuotteiden ja palve-
luiden hinnoittelu sen omassa paitosvallassa ja vas-
tuulla?

3.3 Onko yhti66n siirtynyt sellaista toimintaa, jota val-
tio ei voi pé#stii tosiasiallisesti konkurssiin, mikili se
ei osoittaudu liiketaloudellisesti kannattavaksi tai ovat-
ko valtion vastuut tai muut velvoitteet kasvaneet toi-
minnan yhtidittimisen perusteella?

3.4 Ovatko yhti6lle luovutetun omaisuuden arvostus-
periaatteet olleet yhteniisii ja perustuneet yleisesti hy-
viksyttiviin arvostusperiaatteeseen ja ovatko omai-
suuden arvosta tehdyt pdétokset tehty perustellusti,
ldpindkyvisti ja dokumentoidusti?

3.5 Sisiltyyko yhtion toimintaan julkisen vallan kéyt-
tod ja miten se on otettu valmistelussa huomioon?

3.6 Sisiltyyko yhtiittdmiseen ja yhtion toimintaan mui-
ta kilpailuneutraliteetin vaarantavia tekij6itd?

Kriteerit

Kriteerit:
Pitdisi olla, k/e

Kriteerit:
Pitdisi olla, k/e

Kriteerit:
Ei pitiisi olla; jos on niin pitiisi olla erittdin painavat
perusteet, k/e jak/e

Kriteerit:
Pitdisi olla, k/e jak/e

Kriteerit:
Ei saa olla merkittévid julkisen vallan kiyttod, k/e

Kriteerit:
Ei saa olla kilpailuneutraliteettia vaarantavia jérjes-
telyjd, k/e
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Tarkastuksen osakysymykset (5.)

5.1 Onko hallituksen jdsenten valinnassa noudatettu
valtion omistajapolitiikkaa koskeva periaatepiétoksen
(vuonna 2016) kohdassa seitsemiin esitettyji kriteerei-
td ja periaatteita?

5.2 Perustuuko omistajaohjaus itsendiseen omistaja-
strategiseen vaikuttamiseen ja taloudelliseen analyy-
siin seki néihin perustuvaan valmisteluun?

5.3 Onko varmistettu, ettd yhtién toimitusjohtaja ja muu
johto on valittu riippumattomasti ja yhtién edun mu-
kaisesti, erityisesti jos valmisteluun osallistuneista hen-
kiloistd tai nykyisestd virastomuodossa olevan
organisaation johdosta on valittu henkil6itd uuden yh-
tion johtoon?
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Kriteerit

Kriteerit:

k/e

Kriteerit:

k/ejak/e

Kriteerit:
k/e jakuvaileva



Tarkastuksen toteutusaika

Tarkastus toteutettiin aikavililld 1.4.2019-30.9.2020. Tarkastuksen aineistohankinta ja haastat-
telut on pafosin toteutettu aikavililld 1.4.2019-15.6.2020. Kertomuksessa on huomioitu tapah-
tumat 30.6.2020 saakka.

Tarkastuksen tekijat

Tarkastuksen tekivit tilintarkastusneuvos Pekka Ihalainen, tarkastaja Samu Kilkij4, tilintarkastus-
neuvos Arto Manninen, johtava tuloksellisuustarkastaja Auri Pakarinen, johtava tilintarkastaja
Riku Stengard ja apulaissuunnittelupééllikko Pauliina Taavitsainen. Tarkastuksen projekti-
paéllikkoni toimi apulaisjohtaja Vesa Koivunen.
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Viitteet

1 Valtion vuoden 2020 talousarvio.
2 Maakuntien tilakeskus - Yhtion rakentamishanke osana maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelua, Hankevaiheen véliraportti 6,/2019.

3 Valtionhallinnon toimintojen uudelleenjarjestamisessa noudatettavat periaatteet harkittaessa toiminnan yhtigittamista, VM:n suositus
15.10.2018, VM/1064,/00.00.01/2018.

4 SoteDigi Oy:n toimiohje 26.4.2019, VM ja STM.
5  Vimana Oy:n toimiohje 16.4.2019, VM/795,/00.02.11/2019.
6  Opetushallitus: Oppiva Invest Oy:n toimiohje.
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