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Katsaus: Paikallis- ja aluetason keinoista apua tyollisyyteen

Uuteen tyéllisyyden kuntakokeiluun 2021-2023 on valittu 125 kuntaa. Paikallistason kokeilujen suosio on sel-
vdsti kasvanut, silld osallistujakuntien mddrd on yli viisinkertaistunut vuosien 2017-2018 tyéllisyyskokeilusta.
Perusongelma molempien kokeilujen vaikutusarvioinnissa on sama: kunnat valitaan kokeiluun vapaaehtois-
ten hakemusten perusteella, ei satunnaisesti.

Tiivistelma

Hallitusohjelman keskeisimpia tavoitteita on nostaa tyollisyysastetta. Alue- ja paikallistasolla tyollisyytta pyritadn edis-
tamaan kuntakokeiluilla ja aluepolitiikalla. Aiempien toimenpiteiden vaikuttavuudesta on olemassa suuntaa antavaa
nadyttod, mutta laadukasta vaikuttavuusarviointia tarvitaan yha lisaa. Arviointien edellytykset tulisi varmistaa jo kokeilu-
jen suunnitteluvaiheessa. Tarkastushavainnot osoittavat, ettad tydvoimapolitiikan kdytannon toteutuksella on merkitysta
aina TE-toimistojen asiakaskohtaamisista lahtien. Jarkevasti toteutetut paikalliset toimet tdydentavat tyollisyyden pa-
rantamisessa kaytettdvia makrotason finanssipoliittisia toimia, kuten verotusta ja tulonsiirtoja. Uudella EU:n alue- ja
rakennepolitiikan ohjelmakaudella 2021-2027 aluetukien kohdentumiseen tulisi kiinnittaa entista enemman huomiota:
tuet tulisi kohdentaa aiempaa tarkoituksenmukaisemmin ja kytkea vahvemmin kansalliseen tyéllisyyspolitiikkaan.

Tyollisyyden kuntakokeilut laajenevat — kokeilukuntien maara on moninkertaistumassa

Paaministeri Antti Rinteen (2019-2019) ja pdaministeri Sanna Marinin (2019-) hallitusten yhtena keskeisena tavoit-
teena on tyollisyyden parantaminen. Koko kansantaloutta koskevien finanssipoliittisten toimien ja keskitetyn strategia-
ohjauksen lisdksi hallitusohjelmassa pyritdan jakamaan toimeenpanovaltaa myos alue- ja paikallistasolle. Yhtena kei-
nona on tyéllisyyden kuntakokeilu, jonka tavoitteena on selvittdd, paranevatko tyollisyysaste ja tyollisyyden edistamisen
vaikuttavuus, jos palvelut jarjestetddn kunnissa. Tyollisyyden edistamisen vaikuttavuuden odotetaan kuntatasolla syn-
tyvan pitkalti niista eduista, joita kunnilla on monialaisina ja asiakkaansa hyvin tuntevina toimijoina.

Kokeilun suunnittelu alkoi syksylla 2019, jolloin jarjestettiin ensimmainen hakukierros kokeiluun haluaville kunnille. Tay-
dentédva haku toteutettiin kevaalld 2020. Hallituksen esitys (HE 87/2020 vp) eduskunnalle ty6llisyyden edistamisen kun-
takokeilusta on parhaillaan eduskunnan kasittelyssa. Kokeilun on tarkoitus kdynnistya 1.1.2021 ja paattya 30.6.2023.
Kokeilukunnille siirrettaisiin kokeilun ajaksi TE-toimistoista henkildasiakkaan tyollisyytta edistdvien palvelujen neu-
vonta-, ohjaus- ja palvelutehtavat, erdiden harkinnanvaraisten etuuksien myontamista koskevat tehtavat seka eraiden
tyévoimapoliittisten lausuntojen antaminen Kelalle ja tyottomyyskassoille. Kokeilukunnat voisivat myos ottaa vastaan
tyonantajien ilmoituksia avoimista tyopaikoista ja esitelld heille sopivia tydnhakijoita alueelta. Kokeilun tavoitteiden to-
teutumista on tarkoitus seurata kokeilun aikana seka alueilla ettd valtakunnallisesti. Kokeilun vaikutuksia on tarkoitus
arvioida kokeilun jalkeen valtioneuvoston tutkimus- ja selvityshankkeena.

Kuntakokeilut ovat kdytdnnossa suoraa jatkoa paaministeri Juha Sipilan (2015-2019) hallitusohjelman alueellisille tyol-
lisyyskokeiluille, joissa 23 kuntaa otti niin sanotun Tanskan mallin mukaisesti vastuun pitkdaikaistyottomille tarjottavista
tyollisyyspalveluista (kuvio 1). Ideana kokeilussa on se, etta kunnassa voidaan hoitaa kerralla kaikki pitkdaikaistyottoman
palvelutarpeet, eikd asiakkaan tarvitse hakeutua erikseen esimerkiksi kunnan terveys- tai sosiaalipalveluihin. Kokeilut
kestivat elokuusta 2017 vuoden 2018 loppuun.
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Kuvio 1. Vuosien 2017-2018 alueellisten tyollisyyskokeilujen kokeilukunnat (N = 23). Lahde: TEM.

VTV arvioi tarkastuskertomuksessaan 7/2020 alueellisten tydllisyyskokeilujen vaikutuksia tyo- ja elinkeinoministerion
tyénhakijarekisteriin perustuvien tilastojen valossa.! Tulosten mukaan vaikuttaisi silt3, etta kokeilut vihensivat kokeilu-
alueilla sekd tyottdmyysastetta ettd pitkdaikaistydttémien maaraa (kuvio 2).2 Tyénhakijarekisterin tietojen nojalla ei
voida kuitenkaan tietaa, sijoittuivatko rekisterista poistuneet asiakkaat tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin (kuten palk-
katuettuun tyohon tai tydvoimakoulutukseen) vai avoimille tydmarkkinoille. Kaikki nama reitit katkaisevat tyénhaun.
Joka tapauksessa voidaan todeta, ettd kokeilut vahensivat tyottomyytta kokeilualueilla.

Vuosien 2017-2018 kokeilun vaikutukset tydnhakija-asiakkaiden tyollistymiseen avoimille tyémarkkinoille ovat viela sel-
vittamatta. Koska Tilastokeskuksen kunnittaisissa tyollisyystilastoissa esimerkiksi palkkatuella tyéllistetyt luetaan tyolli-
siksi, perusteellinen vaikutusarviointi tulisi tehda yksilétason rekisteriaineistoilla, joista voitaisiin erotella palkkatuella
tyollistetyt. Tallainen arviointi on mahdollista tehda aikaisintaan vasta parin vuoden paasta, kun tilastot valmistuvat. Jos
halutaan selvittaa, kuinka pysyvasti asiakkaat tyollistyivat avoimille tydmarkkinoille, arviointi tulisi tehda aikaisintaan
muutaman vuoden kuluttua kokeilun paattymisesta. Arviointi voitaisiin toteuttaa esimerkiksi yhdistamalla yksilotason
poikkileikkausaineistoja kokeilukunnista ja muista kunnista ennen ja jalkeen kokeilun.

Alueellisista tyollisyyskokeiluista on julkaistu kaksi kokeilun aikana tehtya ulkopuolista arviointia. Ensimmaisessa tarkas-
teltiin kokeilua kokonaisuutena ja toisessa Pirkanmaalla toteutettua kokeilua.

Kokeiluja tarkasteltiin kokonaisuutena toiminta- ja arviointitutkimuksessa?, joka julkaistiin vuonna 2019. Arvioinnin mu-
kaan kokeiluista saatiin tarkeita kokemuksia ja oppeja julkisten tyovoimapalvelujen kehittamiseen. Kokeilualueilla oli
panostettu muun muassa palvelujen digitalisointiin, tyénhakijoiden elamantilanteen arviointiin palvelujen alkaessa, pal-
velun jatkuvuuden ja siirtymien tukemiseen seka siihen, etta asiakkaan palveluja koordinoi yksi vastuutyontekija. Arvi-
oinnin mukaan kokeiluissa oli onnistuttu ohjaamaan asiakkaita palveluihin tehokkaasti. Aktivoinnin tason perusteella ei
kuitenkaan voida tehdéa johtopaatoksia vaikutuksista tyollisyyteen. Alueellisten kokeilujen piirissa olleiden tyottomyys
paattyi keskimaaraista harvemmin siihen, etta he olisivat tyéllistyneet tydmarkkinoille.*
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Pirkanmaan tyéllisyyskokeilun arviointi® tehtiin kokeilun toimeksiannosta. Arvioinnissa nostettiin esiin se, etta alueella
tavoiteltiin perinteista tydvoimapalvelua laajempaa yhteistyota. Kokeilun vaikutukset arvioitiin positiivisiksi kaikilla ar-
vioinnin osa-alueilla, joita olivat tydllisyyden edistyminen, tydllistyvyyden, toimintakyvyn ja osallisuuden edistyminen
sekad seudullisten tydllisyyden edistamiseen liittyvien voimavarojen yhteistyon edistaminen. Raportissa esitettiin kuiten-
kin monia aineistoon ja menetelmiin liittyvid varauksia siitd, miten hyvin arvioinnissa kyettiin osoittamaan kokeilun vai-
kutuksia.®
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Kuvio 2. Tyottdmyysasteet kokeilukunnissa ja verrokkikunnissa 2014—2018. Lahde: VTV:n tarkastuskertomus 7/2020.

Kaynnistyvan kuntakokeilun tavoitteena on lisata tyollisyytta

Hallituksen esityksen (HE 87/2020 vp) mukaiseen kuntakokeiluun ohjataan kokeilualueilla ne tyttémat ja tydvoimapal-
veluissa olevat tydnhakijat, jotka eivat ole oikeutettuja ansiopdivdarahaan — toisin sanoen peruspdivdrahaa tai tydmark-
kinatukea saavat. Lisdaksi kohderyhmaan kuuluvat kaikki alle 30-vuotiaat tyonhakijat ja kaikki maahanmuuttajat, jotka
ovat joko ty6ttomana tai aktiivitoimenpiteissa kokeilukuntien TE-toimistoissa. Kokeilukunta vastaa naiden asiakasryh-
mien TE-palveluista.

Tyo- ja elinkeinoministerion mukaan kuntakokeilujen tavoitteena on edistda tyottdmien tyonhakijoiden tyollistymista
ja koulutukseen ohjautumista seka lisdtd osaavan tydvoiman saatavuutta uusilla ratkaisuilla. Kokeilujen tarkoituksena
on parantaa erityisesti pidempaan tyottémana olleiden ja heikossa tydmarkkina-asemassa olevien paasya tyomarkki-
noille. Niin ikdan niissd kehitetdan tyonhakijoille tarjottavia tyollistymista tukevia palveluja ja palvelumalleja, joiden
avulla voidaan nykyistda paremmin tunnistaa ja ratkaista asiakkaiden yksilolliset palvelutarpeet, tyollistymisen esteet
sekd osaamisen kehittamistarpeet.’

Yksilolliset palvelutarpeet voivat koskea tydvoimapalveluiden lisdksi myos muita kuntien tarjoamia palveluja, esimer-
kiksi terveys- tai sosiaalipalveluja. Tyollistymisen esteena voivat yksinkertaisesti olla hoitamaton sairaus tai asumiseen
liittyvat ongelmat, joita TE-toimisto ei ldhtdkohtaisesti pysty hoitamaan.
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Syksyn 2019 haussa kuntakokeiluun valittiin 90 kuntaa, jotka muodostavat 20 kuntaryhmaa. Kunkin kuntaryhman kun-
nat sijaitsevat keskendan samalla ELY-keskusalueella, kuten aiemmassakin kokeilussa. Kesalla 2020 jarjestettiin tdyden-
tava haku, jossa kokeiluun valittiin vield 35 kuntaa. Ne joko liitettiin aiemmin muodostettuihin kuntaryhmiin tai niista
muodostettiin omat kuntaryhmansa (6 kpl). Kuntakokeiluun on siis valittu yhteensa 125 kuntaa, jotka on merkitty kart-
takuvioon 3. Paikallisten kokeilujen suosio on siis selvasti kasvanut; osallistujakuntia on yli viisinkertainen maara aiem-
paan kokeiluun verrattuna.

Kuvio 3. Vuosien 2021-2023 kuntakokeilun kunnat (N = 125). Lahde: TEM.

Kuntakokeilu on talla hetkelld eduskunnan kasittelyssa. Todennakoista on, ettd esitys etenee toimenpanoon suunnitel-
mien mukaisesti, ja kokeilu alkaisi vuoden 2021 alusta (tdydennyskuntien osalta 1.3.2021). Kokeilun on tarkoitus kestaa
kesdkuun 2023 loppuun.® Lisamaararahan arvioitu tarve on koko ajalle vajaat 10 miljoonaa euroa.’

Uusi kuntakokeilu on edeltajadnsa laajempi, mutta muilta osin se muistuttaa paljon vuosien 2017-2018 kokeilua. Koh-
deryhmat kuitenkin eroavat hieman toisistaan. Aiempi kokeilu kohdistui pdaasiassa pitkdaikaistyottomiin eli yli vuoden
ty6ttdmana olleisiin, kun taas uuden kokeilun kohderyhmana ovat maahanmuuttajat, alle 30-vuotiaat sekd ne, jotka
eivat ole oikeutettuja ansiosidonnaiseen paivarahaan. Osittain ndma kohderyhmat ovat yhtenevia, koska ansiosidon-
naista paivdrahaa saa korkeintaan 300-500 padivaa. Pdivarahakauden pituus riippuu henkilon tydhistoriasta. Ansiosidon-
naisen loputtua henkild on oikeutettu tydmarkkinatukeen.
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Kuntien vapaaehtoinen hakeutuminen kokeiluun hankaloittaa kokeilujen vaikutusarviointia

Kuntakokeilun 2021-2023 vaikutusten arviointi tulee ajankohtaiseksi vasta vuosien kuluttua. Perusongelma tdssa ja
edellisessakin kokeilussa vaikutusarvioinnin kannalta on se, etta kokeilukunnat valitaan hakemusten perusteella. Kuntia
ei siis ole valittu arpomalla tai muuten satunnaisesti, vaan ne ovat vapaaehtoisesti halunneet osallistua kokeiluun.

Lainsdddannén arviointineuvosto on arvioinut kuntakokeilun esitysluonnosta ja antanut siitd lausunnon 16.3.2020.%°

Esitysluonnoksen keskeisimp&dna puutteena arviointineuvosto pitaa sita, ettei kokeilussa ole kunnollista koeasetelmaa.
Arviointineuvosto pitad kokeilun tulosten luotettavaa arviointia vaikeana ja katsoo, etta kokeilussa voitaisiin hyédyntaa
satunnaistamista vai vaiheittaista kdyttoonottoa, jotta tulokset olisivat luotettavasti arvioitavissa. Lopullisessa hallituk-
sen esityksessa kuitenkin todetaan, ettd koeasetelmaa ei ole voitu rakentaa uudelleen hallituksen esityksen valmistelun
aikataulutavoitteen takia.

Kokeiluun osallistuvat kunnat saattavat monestakin syysta olla systemaattisesti erilaisia kuin ne kunnat, jotka eivat halua
mukaan kokeiluun. Tdma taas voi aiheuttaa vaikutusarvioihin niin sanottua valikoitumisharhaa, jonka suuruutta ei ole
mahdollista mitata, koska sen taustalla on havaitsemattomia tekijoita, jotka liittyvat esimerkiksi kuntien erilaiseen ta-
loudelliseen asemaan.

Kunnilla on selkea taloudellinen intressi vahentda pitkaaikaistyottomien maaraa alueellaan. Kunnat maksavat pitkaan
tyottdmana olleiden kuntalaistensa tyémarkkinatuesta 50 prosenttia, jos nama ovat saaneet tukea yli 300 paivaa, ja 75
prosenttia, jos nama ovat saaneet tukea yli 1 000 pdivad. Kunnalle on taten edullista 16ytaa naille henkildille mika ta-
hansa toimenpide, joka katkaisee tyémarkkinatuen maksun ja samalla nollaa kunnan maksupaivat.

Kunnan taloudellinen tilanne voi siis vaikuttaa merkittavasti sen halukkuuteen osallistua tamantyyppisiin kokeiluihin.
Kuntaa voi kannustaa osallistumaan myds se, ettd sen alueella on tulossa esimerkiksi suuria irtisanomisia, joista ei viela
yleisesti tiedeta. Hyvan tyollisyystilanteen kunnilla taas ei valttamatta ole kiinnostusta osallistua taméantyyppisiin kokei-
luihin, koska niista voi aiheutua ylimaaraisia kuluja.

Sahkoiset tyovoimapalvelut eivat korvaa henkilékohtaista, kasvokkain tapahtuvaa palvelua

Ei ole yhdentekevaa, milla tavalla tydvoimapalvelut alueilla on kdytannossad organisoitu ja jarjestetty. VTV arvioi tuo-
reessa tarkastuskertomuksessaan 4/2020 vuoden 2013 TE-toimistouudistuksen vaikutuksia tyéttémyyteen.'! Uudistuk-
sessa iso osa kuntia menetti TE-toimiston toimipaikan. Kertomuksessa selvitettiin, miten toimipaikan menetys vaikutti
ndiden kuntien tyottomyysasteeseen ja keskimadraiseen tyottomyyden kestoon. Tilastoanalyysien perusteella havait-
tiin, etta toimipaikan sulkeminen pidensi tydottémyyden kestoa kunnissa keskiméaarin 2—-3 viikolla (kuvio 4). Myos tyot-
tomyysasteessa havaittiin pieni, tilapainen nousu. Tulokset viittaavat siihen, etta henkilokohtaista, kasvokkain tapahtu-
vaa palvelua ei tdysin voida korvata muilla palvelukanavilla tai -muodoilla. Tarkastuksessa tehty analyysi on julkaistu
my®s vertaisarvioidussa tieteellisessi julkaisussa.'?
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Kuvio 4. Keskimaarainen tyottomyyden kesto interventiokunnissa (TE-toimisto lakkautettu) ja verrokkikunnissa vuosina
2006-2017. Lihde: VTV:n tarkastuskertomus 4/2020.

Paaministeri Sanna Marinin hallitus paatti syksyn 2020 budjettiriihessa lisatd merkittavasti TE-toimistojen henkilore-
sursseja. Tavoitteena on lisata 1 200 virkailijan lisdys, mika tarkoittaisi TE-toimistojen tyontekijamaarassa noin 40 pro-
sentin kasvua. Tarkastushavaintojen perusteella kehitys on oikeansuuntainen, kun tarkoitus on lisata yksilollisen tuen
tarjontaa tyovoimapalveluissa. Siltikin ollaan vield kaukana muiden Pohjoismaiden tasosta, jos vertailukohtana on tyén-
hakija-asiakkaiden maara yhta tydvoimahallinnon virkailijaa kohti. Vuoden 2016 tietoihin perustuvassa EU-vertailussa
Suomessa oli 233 asiakasta yhta virkailijaa kohti, kun vastaava suhdeluku Ruotsissa oli 26. EU-maiden keskiarvo oli 135
asiakasta virkailijaa kohti niissd maissa, joissa TE-toimistot eivit hoida tyéttémyysetuusasioita.'®

Euroopan unionin koheesiopolitiikassa uusi ohjelmakausi

EU:n koheesiopolitiilkan ohjelmakausi 2014—-2020 on tdna vuonna paattymdassa — tosin myonnettyjen tukien maksatuk-
set jatkuvat vield jonkin aikaa — ja ensi vuonna on alkamassa uusi seitsenvuotinen ohjelmakausi 2021-2027. Suomen
osuus EU:n rakennerahastovaroista sailynee suurin piirtein ennallaan. Samaan ohjelmaan mukaan tulevan uuden oikeu-
denmukaisen siirtyman rahaston (Just Transition Fund) rahoitus nostaa ohjelman EU-kokonaisrahoituksen kuitenkin
noin 1,7 miljardiin euroon, mika on noin 350 miljoona euroa enemman kuin nykykaudella. Esitys Suomen alue- ja raken-
nepolitiilkan ohjelmaksi 2021-2027 on parhaillaan valmistelussa. Hallituksen esitys laiksi alueiden kehittdmisesta ja Eu-
roopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta seka laiksi alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue-
ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta on tarkoitus antaa eduskunnalle helmikuussa 2021.

Euroopan aluekehitysrahaston ja Euroopan sosiaalirahaston tuki kaudella 2021-2027 kohdistettaisiin EU-tasolla komis-
sion asetusehdotusten mukaan viiteen teemaan (kuvio 5). Lisdksi uudella oikeudenmukaisen siirtyman rahastolla anne-
taan alueille ja ihmisille mahdollisuus kasitella yhteiskunnallisia, taloudellisia ja ymparistéon liittyvia vaikutuksia, joita
on ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisella.
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Alykkiampi Eurooppa:

pk-yritysten kasvu ja kilpailukyky, digitaalinen
muutos, yrittdjyys, innovaatiot, teollisuuden
muutoshaasteet, jotka liittyvat globalisaatioon,
kiertotalouteen ja ilmastonmuutokseen

Verkostoituneempi Eurooppa:

liilkkuvuus, energia ja alueelliset
ICT-yhteydet, kestava lilkenne, dlykkaat
energiaverkot, nopeat digitaaliset yhteydet
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Sosiaalisempi Eurooppa:

ESR+:n tuki toimiin, jotka koskevat
sosiaalisten oikeuksien pilaria; erityisesti
tyollisyyden edistaminen, koulutus ja elinikdinen
oppiminen, sosiaalinen osallisuus seka terveys
ja sosiaalinen innovointi

Vihreampi vahahiilinen Eurooppa:

puhtaat energiaratkaisut, energiatehokkuus,
siirtyminen vahahiiliseen talouteen, uusiutuva
energia, innovatiiviset vahahiiliset teknologiat,

tuki vihreille ja sinisille investoinneille,
kestava luonnonvarojen hallinta, kiertotalous,
sopeutuminen ilmastonmuutokseen

Kansalaisten Eurooppa:

kaupunki- ja maaseutualueita sisaltavien rannikkoalueiden paikallinen kehittaminen

Kuvio 5. Euroopan alue- ja rakennepolitiikan ohjelmateemat rahoituskaudella 2021-2027. Ldhde: TEM.

VTV on viime vuosina tarkastanut myds rakennerahasto-ohjelmien tuloksellisuutta. Tarkastuksessa 21/2016 arvioitiin
Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) vaikutuksia niin sanotun luonnollisen koeasetelman avulla.}* Havaintojen mukaan
yritysten investointeihin ja infrastruktuurihankkeisiin kohdennetulla aluetuella onnistuttiin vahentdmaan tyottomyytta,
mutta aluepolitiikan kaikkien tavoitteiden saavuttamisessa ei onnistuttu.

Viime aikoina julkisuudessa on kayty keskustelua rakennerahastovarojen kohdentumisesta alueittain. EU:n kohee-
siosdddosten mukaisesti rakennetuet ovat tdhan asti kohdentuneet harvaan asutuille seuduille Ita- ja Pohjois-Suomeen.
N&illa alueilla laskennallinen aluetuki asukasta kohtion ollut moninkertainen Etela- ja Lansi-Suomeen verrattuna. Nyt
my0s Etela- ja Lansi-Suomen vaikeuksiin joutuneet alueet ovat vaatineet korkeampia EU-tukia.

Aluetuet on kohdennettava EU:n tilastollisen alueluokituksen (ns. NUTS2-alueiden) mukaisesti, eikd jasenmaa voi muut-
taa luokitusta omilla p&aatoksillaan. Alueluokitus maaritellddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
1059/2003, ja sita tarkistetaan enintddn kerran kolmessa vuodessa. Nykyisen luokituksen mukaan Manner-Suomi jakau-
tuu neljaan NUTS2-alueeseen. Nama ovat Helsinki-Uusimaa, Eteld-Suomi, Lansi-Suomi seka Itd- ja Pohjois-Suomi (kuvio
6). Nadista Helsinki-Uusimaa kuuluu ns. kehittyneisiin alueisiin ja muut alueet siirtymdaalueisiin. EU-tukea voidaan kuiten-
kin kansallisilla paatoksilla kohdentaa uudelleen aluetyyppien sisélld, pohjoisten ja harvaanasuttujen alueiden tukea lu-
kuun ottamatta. Noin puolet siirtymaalueiden tuesta on pohjoisten ja harvaanasuttujen alueiden korvamerkittya tukea.

Merkillepantavaa on, ettda NUTS2-aluejako on muuttunut edellisestd aluejaosta, joka oli kdytossa ohjelmakausilla 2007—
2013 ja 2014-2020: aiemmin Ita- ja Pohjois-Suomi muodostivat omat alueensa, ja Uusimaa kuului Etela-Suomen aluee-
seen. Ohjelmakauden 2021-2027 tutkimuksellisessa vaikutusarvioinnissa®® olisikin myshemmin syyta selvittia, tuotti-
vatko tukialuemuutokset hyédynnettavissa olevia luonnollisia koeasetelmia.
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Kuvio 6. Suomen NUTS2-aluejako tulevalla ohjelmakaudella (aiempi aluejako pienessa kartassa).

Kukin jasenmaa voi kuitenkin huolehtia siita, ettda rakennerahastotuet kohdentuvat oikeille kohderyhmille alueittain.
VTV:n tuoreessa tarkastuskertomuksessa 6/2020 havaittiin, ettd vuonna 2020 paattyvalla ohjelmakaudella Euroopan
sosiaalirahaston (ESR) hankkeisiin osallistuneet henkilét olivat piaasiassa tydssikiyvia ja opiskelijoita.'® Ohjelma-asia-
kirjassa korostetaan kuitenkin ESR-hankkeiden p&aasiallisina kohderyhmina tyottéomia, vajaakuntoisia ja syrjaytymisvaa-
rassa olevia. Hankkeet eivat ole tdten kohdistuneet ohjelma-asiakirjassa tarkoitetulla tavalla. Tarkastuksessa havaittiin
niin ikdan puutteita ESR-toiminnan ja kansallisen tyovoimapolitiikan yhteensovittamisessa. Kertomuksen kannanotoissa
VTV edellyttda, etta tulevalla ohjelmakaudella ESR-tuki kohdennetaan aiempaa tarkemmin ja ESR-hanketoiminta kytke-
tdan vahvemmin kansallisen tyollisyyspolitiikan tavoitteisiin.

Rakennerahasto-ohjelmien ulkopuolisissa arvioinneissa tulisi kdyttda aiempaa enemman maarallisia menetelmia. Tahan
suuntaan otettiin ensimmaisia askeleita ohjelmakauden 2014-2020 virallisessa arvioinnissa, mutta analyysit tehtiin oh-
jelmakauden ollessa viela kesken. Tilastojen valmistuminen vie aikansa, mika tulisi ottaa huomioon arviointien aikatau-
luja suunniteltaessa.

Finanssipoliittista elvytysta voidaan taydentaa paikallistason konkreettisilla keinoilla

Vuoden 2020 koronapandemia on aiheuttanut kansantaloudessa monenlaisia vaikeuksia, jotka ovat nakyneet lomau-
tusten ja tyottomyyden kasvuna seka TE-palvelujen lisddntyneend kysyntana. Erityisesti matkailu-, ravintola- ja tapah-
tuma-alat ovat olleet ensimmaisten karsijoiden joukossa. Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomuksessa 2020
on seurattu tyovoimavirroissa tapahtuneita muutoksia vuoden 2020 kolmanteen neljannekseen asti. Tyévoimavirroista
tehtyyn visualisointiin voi tutustua tarkemmin vuosikertomuksen verkkoversiossa osoitteessa https://vuosikerto-

mus2020.vtv.fi/.
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Hallitus on pyrkinyt tukemaan talouden toimintaa pandemian aiheuttamassa kriisitilanteessa. Kuudessa lisatalousarvi-
ossa on varattu pandemian takia lissmaararahaa tyollisyys- ja yrittajyyspolitiikan alueelle 795 miljoonaa euroa ja yritys-
ten kustannustukeen 270 miljoonaa euroa. Vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa tyollisyys- ja yrittdjyyspolitiikan
alueelle varattiin yhteensa 837 miljoonaa euroa. Finanssipoliittinen elvytys velkarahalla on tassa tilanteessa perusteltua,
jotta kansantalous pddsee pahimman taantuman ylitse. Viimeaikaisten tarkastusten perusteella myos alue- ja paikallis-
tasolla voidaan tehda paljonkin tyollisyyden hyvaksi. Olennaista on kohdentaa resurssit tarkoituksenmukaisella tavalla
ja oikea-aikaisesti. Tarkedaa on myos se, ettd palvelua tarvitsevat asiakkaat kohdataan oikeasti ja palveluita tarjotaan
asiakkaiden tarpeiden mukaisesti.

Lisatietoja:

Ville Vehkasalo Hannu Tervo

johtava tuloksellisuustarkastaja johtava tuloksellisuustarkastaja
ville.vehkasalo@vtv.fi hannu.tervo@vtv.fi

puh. (09) 4321 puh. (09) 4321
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