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Jakelussa mainitut

Tarkastuskertomus 12/2017 EU-lainsdaddnnon taytantéonpano

Jalkiseurantaraportti

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tehnyt jalkiseurannan tuloksellisuustarkastuksesta EU-lainsaddan-
non taytantdédnpano.

Jalkiseurantaraportissa selvitetaan, miten tarkastuksen kohteena oleva asia on kehittynyt ja mihin toi-
miin tarkastuskertomuksessa annettujen suositusten ja muiden kannanottojen perusteella on ryhdytty.
Raportin tietoja hyddynnetdan raportoitaessa vuosittain eduskunnalle olennaisista tarkastushavain-
noista seka viraston tarkastustoiminnan kohdentamisessa.

1 Jalkiseurannan toteutus

Jalkiseurannassa seurattavina asioina olivat EU-lainsaadannon rikkomusten, erityisesti direktiivien tady-
tantdéonpanon viivastysten, kehitys seka kertomuksessa annettujen kolmen suosituksen toteuttaminen.
Suositukset olivat:

— Hallituksen esityksissa tulee kuvata avoimesti, millaista kansallista liikkumavaraa direktiiviin sisaltyy
ja miten lilkkkumavaraa on kaytetty, sekd se, milta osin kansalliset sdddésehdotukset johtuvat EU-
oikeuden velvoitteista ja miltd osin puhtaasti kansallisista tarpeista. Lisaksi hallituksen esityksissa
tulee arvioida kansallisen liikkkumavaran kayton vaikutukset, ja niista tulisi kdyda selkeasti ilmi myos
lausuntopalautteen perusteella tehdyt muutokset.

— Ministerididen olisi erilaisia tdytdntéonpanoon liittyvida lainsdddantoratkaisuja harkittaessa
arvioitava taytdntdonpanon viivastymisesta aiheutuvia riskeja valtiontaloudelle. Tama on tarkeaa
tehtdessa laajoja kokonaisuudistuksia, joihin liittyy myos kansallisista Iahtokodista tehtavaa
lainsddadannon uudistamista.

— Taytantdéonpanon keskitettyd seurantaa valtioneuvostossa on kehitettdva jatkossakin
viivastymisestd aiheutuvien valtiontaloudellisten ja muiden riskien minimoimiseksi. Tama on
tarkeda sen vuoksi, ettd komissio vaatii nykydan aiempaa systemaattisemmin EU-tuomioistuinta
maardaamaan taloudellisia sanktioita jasenvaltioille viivastymistilanteissa.

Jalkiseurantaa varten pyydettiin selvitysta valtioneuvoston kanslialta seka ulko-, oikeus-, valtiovarain-,
maa- ja metsatalous-, likkenne- ja viestinta-, tyo- ja elinkeino- seka sosiaali- ja terveys- ja ymparistomi-
nisteriolta. Lisaksi hankittiin tietoa kansallisista ja EU-toimielinten asiakirjoista ja haastateltiin asiantun-
tijoita puhelimitse. Jalkiseuranta toteutettiin suunnitelman mukaisesti.

2 Jdlkiseurannan havainnot

Seuraavassa kuvataan ensin direktiivien taytantéonpanoa ja erityisesti viivastysten maaraa viime vuo-
sina (luku 2.1) ja sitten EU-lainsdaddantoasioiden huomioimista lainvalmistelun laadun kehittamisessa
(2.2). Naiden jalkeen kuvataan, missd maarin hallinnon toiminnassa on nakyvissa suositusten suuntaisia
toimia eli kansallisen lilkkkumavaran kasittelya hallituksen esityksissa (2.3), direktiivien taytantéonpanon
seurantaa (2.4) ja viivastyksista aiheutuvien taloudellisten riskien huomiointia (2.5).
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2.1 Direktiivien taytantéonpano on parantunut 2010-luvun lopulla

Viime vuosikymmenen lopulla direktiivien tdytdntédnpanon viivédstymiset Suomessa vdhenivét ja Suomi
sijoittui jdsenmaiden vertailussa aiempaa paremmin. Tilanne on parantunut erityisesti vuoden 2016 jél-
keen, joskin vuoden 2020 luvut osoittavat jéilleen pientd viivdstysmddrdn nousua.

Euroopan komissio seuraa EU-lainsdadannon taytantéonpanoa jasenmaissa ja julkaisee tietoja taytan-
téonpanosta ja rikkomusmenettelyjen maarasta. Tiedot ovat saatavilla sekd jatkuvasti verkossa etta
vuosittaisessa raportissa, jossa kuvataan tilannetta koko unionissa ja maittain.! Viimeisin, vuotta 2019
koskeva raportti julkaistiin 31.7.2020.2

Raportin mukaan direktiivien taytantdonpano Suomessa parani vuosina 2017-2019. Viivastyneita tay-
tantéonpanoja koskevat, vuoden lopussa avoinna olleet rikkomustapaukset vahenivat selvasti, ja sa-
moin vihenivit uudet rikkomustapaukset® (kuvio 1). Raportin mukaan myés muiden kuin viivdstymist
koskevien EU-oikeuden rikkomustapausten maara seka avoimien ns. EU Pilot -tapausten maarat vihe-
nivatt.
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Kuvio 1: Vuoden lopussa avoinna olevien direktiivien viivastynytta taytantédnpanoa koskevien rikkomusten seka uusien
rikkomusten maarat v. 2015-2019. Léhde: Commission Staff Working Document. Part lll: Member States Accompanying
the document: Monitoring the application of European Union law. 2019 Annual Report, s. 176-177.

Valtioneuvostossa kukin ministerio kasittelee toimialaansa kuuluvat Euroopan unionissa pdatettavat
asiat (175/2003, 9 §) ja on vastuussa oman toimialansa lainvalmistelusta (262/2003, 11 §). N&in kunkin
ministerion vastuulla on my6s direktiivien taytantéénpanon seuranta omalla toimialallaan. Valtioneu-
voston kanslialle puolestaan kuuluu Euroopan unionissa paatettavien asioiden valmistelun ja kasittelyn
yhteensovittaminen (2003/262, 12 §). Kanslia onkin seurannut direktiivien kansallista tdytanté6npanoa
ja raportoinut siita keskitetysti.

Kanslian seurantaraporttien mukaan direktiivien tdytantdonpano madraajassa parantui selvasti vuosien
2017-2019 aikana, mika on linjassa komission tilastojen kanssa. Seurantaraporttien mukaan Suomi no-
tifioi eli ilmoitti panneensa taytantoon vuoden 2016 alkupuolella maardajassa vain noin neljanneksen
direktiiveistd, mutta vuonna 2017 ja vuonna 2018 jo noin puolet®. Vuoden 2019 lopulla tehdyn seuran-
nan mukaan niista direktiiveista, joiden taytantdonpanon maaraaika oli paattynyt, oli notifioitu maara-
ajassa lahes 80 prosenttia ja ettd taytantdoonpanotilanteen ”viimeaikainen kehitys on ollut erittdin po-
sitiivista”®. Vuoden 2020 syyskuussa tehdyssd seurannassa kuitenkin todettiin, ett3 viivastykset lisddn-
tyivdt vuoden 2020 alkupuolella ja ettd direktiiveja notifioitiin méaardajassa vain puolet’. On
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huomattava, ettd luvuissa on satunnaisista tekijoistd johtuvaa vaihtelua, koska seuranta-ajankohtina
taytantoonpantavien direktiivien maara on voinut olla pieni. Jalkiseurannassa tehdyissa asiantuntija-
haastatteluissa ja kolmen ministerion jalkiseurantaa varten antamassa selvityksessd nostettiin esiin
my0s, ettd vuonna 2020 koronakriisi on vaikuttanut sdddoshankkeiden etenemiseen. Sdadosvalmiste-
luresursseja on ministeridissa kohdennettu kiireellisempiin valmistelutehtaviin, ja eduskunnassa lain-
saadantotyd on painottunut koronakriisiin liittyviin esityksiin.

Oikea-aikaisen taytantdonpanon paraneminen vuosikymmenen lopulla ndkyy myés, kun Suomen tilan-
netta vertaa muihin jasenmaihin. Valtioneuvoston kanslian selvityksen mukaan Suomi oli taytdntoon-
panoviivastyksid koskevissa uusissa rikkomusasioissa jasenmaiden vertailussa vuosina 2010-2013 si-
joilla 20-24, kun taas vuosina 2018-2019 sijoitukset olivat toinen ja kolmas.® Suomen sijoittuminen par-
haiden jasenmaiden joukkoon nikyy myés komission vuotta 2019 koskevassa raportissa.® Komission
tilastoinnin mukaan Suomella oli avoimia viivastyneita tdytantéénpanoja vuoden 2019 lopussa viisi-
toista, milld Suomi oli jaetulla neljdnnella sijalla 28:sta jasenmaasta. Uusia viivastymisestd johtuvia rik-
komistapauksia Suomella oli seitsemin, milld Suomi oli jdssenmaiden joukossa jaetulla toisella sijalla.®

Ulkoministerién toimialaan kuuluu Suomen edustaminen Euroopan unionin tuomioistuimessa ja Suo-
mea Euroopan unionin jiseneni koskevissa valvontamenettelyissd (2003/262, 13 §).1* Ulkoministerid
antaa myos vuosittain kertomuksen Suomen hallituksen toimista EU-tuomioistuinasioissa seka komis-
sion Suomea vastaan kidynnistamissi EU-rikkomusmenettelyissi.'? Kertomuksessa kidydaan lapi ne EU-
rikkomusmenettelyt, jotka komissio on kertomuskauden aikana kaynnistdnyt virallisella huomautuk-
sella tai joita se on jatkanut perustellulla lausunnolla, mukaan lukien direktiivien tdytantoonpanon vii-
vastyksiin liittyvat rikkomusmenettelyt.

Kuviossa 2 esitetdadn ulkoministerion seurantatiedot direktiivin tdytantddnpanon viivastymista koske-
vista virallisista huomautuksista ja perustelluista lausunnoista vuosilta 2009-2020%3. Sekd huomautus-
ten ettd perusteltujen lausuntojen maarat ovat laskeneet trendinomaisesti vuosikymmenen loppua
kohti, mutta mé&arissa on myds huomattavaa vuosittaista vaihtelua. Lukuja ei voi suoraan verrata ko-
mission ja valtioneuvoston kanslian esittamiin maariin, koska kirjaamisperuste on hieman erilainen. Ul-
koministerion tilastoinnin mukaan vuonna 2020 Suomi vastaanotti tdytantdonpanosta kuusitoista ko-
mission virallista huomautusta, mikd on selvasti enemman kuin kahtena edellisend vuonna. Toisaalta
perusteltuja huomautuksia tdytantdonpanon viivastyksesta ei tullut kertomusvuoden aikana lainkaan.
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Kuvio 2: Suomen saamat viralliset huomautukset ja perustellut lausunnot direktiivien taytantéonpanon viivastymisesta
vuosina 2009-2020 ulkoministeridon seurannan mukaan. Luvuissa ovat mukana komission antamat huomautukset ja
lausunnot, jotka ovat saapuneet ulkoministerioon kalenterivuoden aikana. Trendiviivat lisatty kuvioon.
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Vaikka Suomen taytantéénpanon viivastymistd koskevien rikkomusten maarat ovat vahentyneet ja si-
joitus verrattuna muihin maihin on parantunut, voi yksittainenkin rikkomus johtaa merkittaviin talou-
dellisiin seurauksiin joko Suomelle maaratyn kiintedmaaraisen hyvityksen, uhkasakkojen tai yksityisilta
tahoilta tulevien vahingonkorvausvaatimusten perusteella. Lissabonin sopimuksella seuraamusjarjes-
telmaa muutettiin siten, etta direktiivien taytdantédnpanon viivastyessa Euroopan unionin tuomioistuin
voi madrata taloudellisia seuraamuksia jo rikkomuskanteen kasittelyn yhteydessa. Muissa rikkomusasi-
oissa tuomioistuimen on ensin todettava rikkomus, jonka jdlkeen komissio voi vaatia taloudellisia seu-
raamuksia uudessa rikkomusmenettelyssa.

Vuonna 2019 antamassaan tuomiossa Euroopan unionin tuomioistuin maarasi uuden menettelyn mu-
kaisesti ensimmaisen kerran uhkasakkoja direktiivin mydhastyneesta taytdntéonpanosta. Tuomion mu-
kaan Belgian tuli maksaa komissiolle uhkasakkona 5 000 euroa per viivastyspdiva, jos Belgia ei panisi
velvoitetta tiytantddn tuomion julkistamispdivdni®. Vuonna 2020 tuomioistuin antoi kaksi uutta tuo-
miota: Irlanti tuomittiin maksamaan kiintedmaaraisena hyvityksena kaksi miljoonaa euroa ja Romania
kolme, koska nama eivit olleet panneet ajoissa kokonaisuudessaan tdytantdon rahanpesuun ja terro-
rismin rahoitukseen liittyvaa direktiivia (2015/849)°. Tammikuussa 2021 tuomioistuin tuomitsi Slove-
nian maksamaan kiintedmaaraisena hyvityksena 750 000 euroa, koska se ei ollut pannut ajoissa taytan-
td6n rahoitusvilineiden markkinointia koskevaa direktiivia®®.

Tuomioiden taustalla on komission toimintatavan muutos: komissio soveltaa nyt vuonna 2017 anta-
mansa tiedonannon mukaista tiukempaa kadytant6a, jossa se pyytda unionin tuomioistuinta maaraa-
maan rangaistuksena taytantddnpanon viivastymisestd seka kiintedmaaraisen hyvityksen etta uhkasa-
kon, kun se aiemmin vaati ndissa asioissa kdytianndssa vain uhkasakkoa®’. Asiantuntija-arvion mukaan
komissio ndyttaakin etenevan viivastysasioissa aiempaa nopeammin: esimerkiksi edelld mainitussa Slo-
venian tapauksessa maardaika kului umpeen heindkuussa 2017, komissio nosti rikkomuskanteen loka-
kuussa 2018 ja taytantdénpanoilmoitus saatettiin taydelliseksi joulukuussa 201828,

Suomelle komissio on esittanyt viivdstysten vuoksi uhkasakkovaatimuksia, joiden maara on ollut 7 700
—32 000 euroa per piiva.'® Uhkasakkovaatimuksista on luovuttu, kun Suomi on korjannut rikkomukset.
Vuoden 2020 ensimmaisen puoliskon aikana Suomi sai yhden virallisen huomautuksen, jossa huomau-
tettiin kolmen direktiivin tdytdntéénpanon viivistymisestd.?

2.2 EU-lainsaadanto on huomioitu osana lainvalmistelun kehittamistyota

EU-lainsdéddnnén téytidntédnpano on osa kansallista lainvalmistelua ja néin kansallisen lainvalmistelun
kehittdminen kohdistuu myds EU-séiddésten oikeasiséltéiseen ja oikea-aikaiseen tdytidntéénpanoon. Vii-
meisten vuosien aikansa tdrkeimmdt lainvalmistelun kehittdmistahot ja -hankkeet ovat olleet lainval-
mistelun kehittémisen yhteistyéryhmd, lainvalmistelun kehittémisen valmisteluryhmd seké paremman
sddntelyn toimintaohjelma. EU-lainsddddnnén téyténté6npano ja sen viivdstykset ovat olleet esilld eri-
tyisesti lainvalmistelun kehittdmisen yhteistyéryhmdssd.

Valtioneuvostossa on ollut pitkdan lainvalmistelua kehittavia ja kehittamistyota koordinoivia tyoryhmia,
esimerkiksi sdadadosvalmistelun kehittamisryhmat vuosina 2003-2011 ja saadospolitiikan yhteistyo-
ryhma vuosina 2011-2015. Vuodesta 2015 alkaen lainvalmistelun laadun kehittdmisesta ja kehittamis-
tyon koordinoinnista on vastannut oikeusministerion asettama lainvalmistelun kehittamisen yhteisty6-
ryhma.?! Tyéryhmassa ovat edustettuna kaikki ministeriét, siten ettd ministerién edustajana on useim-
miten lainsddadantojohtaja tai muu saddosvalmistelun kehittdamistd koordinoiva virkamies.

Tyéryhman asiakirjojen?? perusteella EU-direktiivien taytintéonpano on ollut tydryhman tydssa selvisti
esilld erityisesti sen ensimmiiselld kaudella (2015-2019). Tyéryhmén loppuraportin?® mukaan EU-pe-
rusteinen ja muu kansainvalisen paremman saantelyn yhteistyo on ollut yksi kymmenesta ryhman laa-
jemmin kasittelemasta teemasta. Raportin mukaan EU-asioita on kasitelty laaja-alaisesti ja EU-saadok-
sid on tarkasteltu aina valmistelusta kansalliseen taytdntéonpanoon saakka. EU-lainsdadannon taytan-
téonpanoon liittyvina aiheina ovat ryhmassa olleet muun muassa kansallisista lisdsdannoksista aiheutu-
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vien vaikutusten tunnistaminen ja perustelu, tdytantdonpanoviivastysten ehkaiseminen, taytantéénpa-
non seuranta ja sitd varten EUTORI-tietojarjestelman kehittdminen, ministerio- tai sektorikohtaiset seu-
rantajirjestelmat, aiheesta tehdyt VTV:n tarkastus ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen selvitys?*
seka hankkeet pohjoismaisen yhteistydn hyodyntamiseksi direktiivien tadytdntdonpanossa. Taytantdoon-
panoviivastyksia kasiteltiin kokouksissa vuosina 2016, 2017 ja 2018.

Yhteistyéryhma asetettiin toisen kerran lokakuussa 2019. Uudella kaudella tyéryhman ty6 on painottu-
nut enemman paremman saantelyn toimintaohjelman kehittdmiskohteisiin (ks. alla). Toisen kauden en-
simmaisen kokouksen muistioon on kuitenkin kirjattu, ettd tydryhman agendalle otetaan sadnnollisesti
EU:n paremman sddntelyn ajankohtaiskatsaus ja katsaus direktiivien taytantédnpanotilanteesta. Varsi-
naisten kokousten lisdksi yhteistydryhma on vuoden 2020 aikana pitanyt paljon epavirallisia kokouksia
erityisesti Covid-19-pandemian vuoksi. Jalkiseurannassa kuullun asiantuntijan mukaan ndissa kokouk-
sissa on kasitelty sdadanndllisesti EU-asioita ja samalla kehittamisryhmdsta on muodostunut verkosto,
jossa vaihdetaan aktiivisesti tietoja myos direktiivien taytantédnpanosta.

Merkittava lainvalmistelun kehittamisty6ta linjaava ryhma oli Valtioneuvoston lainsdadantotyon kehit-
tdmisen valmisteluryhmi, joka jatti raporttinsa kesélla 2019%°. Tyéryhméé johti oikeusministerién kans-
liapaallikko, ja sen jasenet olivat oikeusministeridstd, valtioneuvoston kansliasta ja oikeuskanslerinvi-
rastosta. Ryhma esitti raportissaan nelja lainvalmistelun kehittamiskohdetta, jotka kohdistuivat lainval-
mistelun resursseihin, lainsdadantosuunnitteluun, sdddodsvalmistelun osaamiseen sekd sadddsvalmiste-
lijan digitaaliseen tyopoytaan. EU-direktiivien taytantéonpano ei ndy suoraan kehittdmisehdotuksissa,
mutta erottuu erityisesti osana parempaa lainsdddantdsuunnittelua: tyéryhma ehdotti, ettd valtioneu-
vosto laatisi koko hallituskauden kattavan lainsdadantoohjelman, joka sisaltdisi hallitusohjelman kes-
keisten lainvalmisteluhankkeiden lisdksi myds EU-oikeuden tiytidntdénpanohankkeet?. Ehdotuksen
mukaan ohjelman liitteeksi vietdisiin EU:ssa jo padtetyt tai vireilld olevat sdadoshankkeet, joihin liittyy
laajoja kansallisen lainsdadanndn muutostarpeita ja jotka tulevat tai niiden arvioidaan tulevan taytan-
téonpantaviksi hallituskaudella. Valtioneuvosto on sittemmin julkaissut seka vaalikauden lainsdadanto-
ohjelman, jossa listataan tarkeimmat hallituksen lainvalmisteluhankkeet, ettd lainsdadantosuunnitel-
man, jossa kerrotaan seuraavilla istuntokausilla eduskunnalle annettavat hallituksen esitykset.?’ Lain-
saadantdohjelmassa on oma lukunsa keskeisille EU-sdaaddshankkeille, joita ohjelmassa oli noin kolme-
kymmenta. Sdadoshankkeista esitetddn ohjelmassa mm. taytdntéonpanon kansallinen tavoiteaika-
taulu.

Elokuussa 2020 oikeusministerid julkaisi hallitusohjelman kirjaukseen?® perustuvan paremman siinte-
lyn toimintaohjelman?®. Edelld kuvattu lainvalmistelun kehittimisen yhteistyéryhma toimii ohjelman
ohjausryhmand. Paremman saantelyn toimintaohjelma ei ole itsendinen, ohjelmallinen kokonaisuus,
vaan toimii pikemminkin ”“sateenvarjona erilaisille paremman saantelyn kehittamishankkeille ja -toi-
mille valtioneuvostossa”.>® Toimintaohjelma-asiakirjassa on luettelo neljist3 tarkeimmaksi katsotusta
kehittamiskohteesta, jotka ovat lainvalmistelun suunnitelmallisuus ja osaaminen, vuorovaikutus ja vies-
tinta lainvalmistelussa, lainvalmistelun vaikutusten arviointi ja jalkiarviointijarjestelma seka teknologian
ja digitalisaation hyddyntdminen lainvalmistelussa.3' Ohjelmasta on tehty myds yhden sivun toteutta-
missuunnitelma, jossa kehittdmiskohteet on purettu 22 hankkeeksi.3? Yksikddn hanke ei suoraan viittaa
EU-direktiivien taytantdonpanon varmistamiseen. Toisaalta erityisend kehittamiskohteena oleva lain-
valmistelun suunnittelu voi parantaa myos direktiivien tdytantéonpanoa. Lisdksi jalkiseurannassa teh-
dyssd asiantuntijahaastattelussa korostettiin, ettd kansallinen ja EU-perusteinen sadddsvalmistelu 13-
hentyvat koko ajan toisiaan esimerkiksi ohjeissa ja sdddosvalmistelun kehittamishankkeissa.

Jalkiseurantaa varten antamassaan selvityksessa oikeusministerio toi esiin myods, ettd EU-sdadoksista ja
niiden taytantdonpanosta annettavaa koulutusta ollaan uudistamassa. Aiheen koulutusta sisaltyy ke-
vaalla 2021 aloitettavaan lainvalmistelun perehdytyskurssiin, uusittuun lainvalmistelun peruskurssiin
seka EU-valmistelun kurssiin. Uudistaminen pohjautuu paremman sdantelyn toimintaohjelmaan ja sen
toteuttamissuunnitelmaan.
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2.3 Hallituksen esitysten laatimisohjeet ohjaavat vahvasti kasittelemaan kansallisen
lilkkkumavaraa

Vuonna 2019 uusitussa Hallituksen esitysten laatimisohjeissa esitetddn selvésti, millé tavalla ja missd
kohdissa kansallisen liikkumavaran kéytt6d tulee kdsitelld hallituksen esityksissd. Jdlkiseurannassa tar-
kastelluista kahdeksasta hallituksen esityksestd seitsemdn rakenne vastasi laatimisohjeissa esitettyd
EU-taustaisen hallituksen esityksen rakennetta.

Tarkastuksen mukaan EU-lainsdaddannén mahdollistama kansallisen liikkkumavaran kdytto ei aina ilmene
hallituksen esityksesta, vaikka liikkkumavaran olemassaolosta olisikin esityksessa mainittu. Tarkastusker-
tomuksessa suositeltiin, ettd hallituksen esityksissa tulee kuvata avoimesti, millaista kansallista liikku-
mavaraa direktiiviin sisdltyy, miten liikkkumavaraa on kaytetty seka se, miltd osin kansalliset sdddodseh-
dotukset johtuvat EU-oikeuden velvoitteista ja miltd osin puhtaasti kansallisista tarpeista.

Lainvalmistelua ja hallituksen esityksia ohjataan valtioneuvoston antamilla ohjeilla, joita on lukuisia33.
Merkittavimpina ohjeina voi tdssa yhteydessa pitda Hallituksen esitysten laatimisohjeita, Lainvalmiste-
lun prosessiopasta, seka Lainkirjoittajan opasta.3* Valtioneuvoston ohjesdannén mukaan valtioneuvos-
ton kehittdminen kuuluu oikeusministerion toimialaan (2003/262, 14 §), mutta ohjeita valmistellaan
useimmiten poikkihallinnollisessa yhteistydssa.>

Vuonna 2019 uusituissa Hallituksen esitysten laatimisohjeissa® esitetdan mallirakenteet kolmentyyppi-
selle hallituksen esitykselle: yksinomaan kansallisista syista annettava hallituksen esitys, EU-taustainen
esitys seka valtiosopimukseen perustuva esitys. Ohjeissa esitetdadn hyvin selvasti ja useammassa koh-
dassa, etta EU-taustaisessa hallituksen esityksessa tulee kasitelld kansallista liikkkumavaraa. Samoin tuo-
daan selvasti esiin, ettd EU-taustaisessa esityksessa voi olla myds sdadannoksid, joita ehdotetaan yksin-
omaan kansallisista syistd, ilman ettd nama liittyvat liikkumavaran kayttéon. Ohjeessa todetaan muun
muassa seuraavaa:

"Jos tdytantdonpanosdantelyn tai tdydentdvan sdantelyn lisdksi ehdotetaan yksinomaan kansal-

lisiin syihin perustuvaa sdantelyd, tdma ja syyt siihen on tuotava esille oppaan padjaksossa IV ker-

rotulla tavalla.” (Luku 1.1 Tausta)

—  "FErityisesti on kerrottava, jattdako EU-saddos kansallista liikkumavaraa tdytant66npanossa. ——Jos
EU-saados jattaa liikkkumavaraa, lilkkkumavaran ala on kuvattava saannoskohtaisesti — —.” (Luku 2
EU-saadoksen tavoitteet ja paaasiallinen sisalto)

— ”"Jaksossa on esitettava myos mahdolliset yksinomaan kansallisista syista johtuvat tarpeet muuttaa
lainsdadantod.” (3 Nykytila ja sen arviointi).

— ”"Jos esitetadn esimerkiksi EU-sdaddksen vahimmaistason ylittavaa kansallista sddntelya, sdantelyn
vaikutusten selvittdminen on keskeista.” (4.2 Paaasialliset vaikutukset)

—  ”"Jaksossa kerrotaan muista paaasiallisista toteuttamisvaihtoehdoista — — niiden arvioiduista vaiku-
tuksista erityisesti siltd osin kuin EU-sdados jattaad kansallista liikkumavaraa taytantéénpanossa.”
(5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset).

— ”"Jaksossa selvitetddan — — miten muut jasenvaltiot — — ovat toteuttaneet EU-sdddokseen liittyvia
taytantoonpanotoimia. Selvitys on aiheellinen erityisesti EU-sdadadoksen niiden saannodsten osalta,
jotka jattavat liikkkumavaraa taytantdoonpanossa.” (5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai
toteuttamat keinot).

— ”Se, miten esitysluonnoksesta annetut lausunnot ovat vaikuttaneet — — on tarkeda tuoda esille
erityisesti silloin, jos —— EU-sdados sisaltda liikkumavaraa ja lausunnoissa on esitetty liikkkumavaran
kayttoa koskevia ndkemyksia. ” (6 Lausuntopalaute).

Muista ohjeista Lainkirjoittajan opas ohjaa varsinaisten saadostekstien kirjoittamisessa. Oppaassa kasi-
tellddn omana lukunaan myods EU-saadosten taytantédonpanoa, mukaan lukien taytantéonpanon laimin-
lyénnit. Oppaassa on myos liite, jonka yhtena lukuna on “EU-sdddosten taytdntdéonpanoon liittyvista
vaikeuksista ja taytanté6npanoa edistavistd toimenpiteistd”. Kansallisen liikkumavaran kayttoa oppaas-
sa kasitelldadn lahinnd kuvattaessa direktiivien erilaisia taytdantdonpanomenetelmia (uudelleen-
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kirjoittaminen, inkorporointi, viittaaminen). Soveltuvimman taytantéonpanomenetelman valinta riip-
puu pitkalti siitd, missd maarin direktiivi antaa mahdollisuuden kansallisen liikkkumavaran kayttoon.

Lainvalmistelun prosessioppaassa puolestaan ei kasitelld kansallisen liikkkumavaran esittamistd. Op-
paassa kuitenkin mainitaan EU-taustaisen kansallisen sdaddsvalmistelun aloittaminen. Siind todetaan,
ettd EU-sdadosten osalta kansallisen lainsdddannon esivalmistelu aloitetaan heti, kun ehdotus kansal-
lista tdytantodnpanoa edellyttdvaksi EU-sdadokseksi on tullut vireille, ja ettd varsinainen hanke kansal-
lisen lainsdadannon valmistelemiseksi heti, kun EU-sdddés on hyvaksytty.3”

Jalkiseurannassa tarkasteltiin esimerkinomaisesti myds kahdeksaa hallituksen esitystd® ja sitd, milla ta-
valla ohjeistus kansallisen liikkkumavaran kasittelysta nakyy niissa. Esitykset valittiin eduskunnan valtio-
pdivaasiakirjojen tietokannasta siten, ettd ne olivat uusimpia EU-taustaisia hallituksen esityksia ja mah-
dollisimman laajalti eri hallinnonalojen valmistelemia. Kahdeksasta hallituksen esityksestd seitsemassa
hallituksen esityksen p&aotsikot ja rakenne olivat laatimisohjeiden “EU-taustainen hallituksen esitys”
-luvussa esitetyn mukaisia. Mallirakenne ohjaa kéasittelemaan hallituksen esityksessa EU-Iahtoisyyteen
liittyvia seikkoja, esimerkiksi EU-saddoksen valmistelua ja Suomen neuvottelutavoitteita, EU-sdadaddksen
edellyttamia muutoksia kansalliseen lainsddadantoon seka tapoja, joilla muut maat, erityisesti Pohjois-
maat, suunnittelevat toteuttavansa EU-sdadokseen liittyvia taytantéonpanotoimia. Lisdksi, kuten edella
on jo todettu, ohjeen mukaan EU-taustaisessa hallituksen esityksessa tulee useissa kohdissa nimen-
omaisesti kasitelld kansallisen liikkumavaran kdyttod. Ohjeen mukainen esitystapa siis parantaa lukijan
ymmarrysta siitd, missd maarin EU-ldhtoisen sdddoksen tdytantédnpanossa on mahdollista kdyttaa kan-
sallista liikkumavaraa ja missa maarin hallitus tata esittaa kaytettavaksi. Jalkiseurannassa ei kuitenkaan
ollut resurssisyista mahdollista arvioida hallituksen esityksia sisallollisesti siten, ovatko kansallisesta liik-
kumavarasta esitetyt tiedot esityksissa oikeita ja riittavia.

2.4 Taytantdéonpanoa on seurattu valtioneuvostossa ja ministeridissa riittavasti

Valtioneuvoston kanslia on seurannut direktiivien téytdntéénpanoa koko valtioneuvoston tasolla ja ra-
portoinut tdytédntéénpanon tilanteesta sdédnnéllisesti ministeribille ja valtioneuvoston valmistelueli-
mille. Ministeridissd seurannan menettelytavat ovat annettujen selvitysten perusteella riittdvdt.

Tarkastuskertomuksen suosituksen mukaan taytantédnpanon keskitettya seurantaa valtioneuvostossa
on kehitettdva jatkossakin, jotta voidaan minimoida viivastymisestd aiheutuvat valtiontaloudelliset ris-
kit ja muut riskit. Seuranta on edellytys EU-direktiivien oikea-aikaiselle taytantédnpanolle, jotta valmis-
telun madaraajat tulevat riittavalla tavalla esiin ja jotta valmistelun ongelmiin voidaan puuttua ajoissa.
Jalkiseurannassa selvitettiin seurantamenettelyita ministerididen antamien selvityspyyntéjen seka val-
tioneuvoston kanslian seurantaraporttien perusteella.

Ministerididen antamien selvitysten perusteella tdytantédnpanon sisdinen seuranta ja raportointi mi-
nisteridissa on riittavalla tasolla. Useimmissa ministeridissa seurantaa tehtiin keskitetysti siten, ettd seu-
rantatiedot hankkeiden etenemisesta kerattiin muutaman kerran vuodessa ministerion johtoryhma-
kasittelya tai valtioneuvoston kanslian tekemaa keskitettya seurantaa varten. Valtiovarainministerion
vastauksen mukaan direktiivien taytantoonpanoa seurataan ministerion lainsaddantésuunnitelmassa,
joka kasitelladn ministerion johtoryhmassa vahintdaan kaksi kertaa vuodessa. Maa- ja metsatalousminis-
teriossa jarjestetdaan kaksi kertaa vuodessa kansliapaallikon johdolla sdaaddsvalmistelun arviointitilai-
suus, jossa kasitelladn kaikkia sddadosasioita, mukaan lukien EU-sdadosten taytdntéénpanoa. Ymparis-
toéministerion virkajohtoryhmassa kasitellaan kaksi kertaa vuodessa listaus hallituksen esityksistd, jotka
on suunniteltu annettavaksi eduskunnalle kahden seuraavan istuntokauden aikana. Oikeusministerio
kdyttda seurannassa vuonna 2020 kdyttoon otettua hankeseurantatyodkalua, jolla seurataan myds EU-
saadoshankkeita. Hanketiedot pdivitetdaan nelja kertaa vuodessa, ja ne kasitelldadn ministerion EU- ja
kansainvdlisten asioiden ohjausryhmdassa seka kansliapaallikon virkamiesjohtoryhmassa. Hankkeita,
joissa on olennaisia haasteita, voidaan kasitelld myds ministerin johtoryhmassa. Sisdisen seurannan jar-
jestamisessa poikkeus oli ulkoministerid, jolla ei ole sdédnndnmukaista seurannan tai raportoinnin me-
nettelyd. Ministerion vastuualueella on vain vahan tdytdntdéon pantavaa EU-lainsddadantéa, minka
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vuoksi ministerion vastauksen mukaan sen sisdinen seuranta- ja raportointimenettely on “muotoutunut
tarkoituksenmukaisen kevyeksi”.

Valtioneuvoston kanslia on seurannut direktiivien taytantéonpanon tilannetta ja raportoinut siita riitta-
valla tavalla koko valtioneuvoston tasolla. Kanslia on pyytdanyt ministeridista tietoja taytantéonpanon
tilanteesta noin kerran vuodessa®?, siten etti kyselyt on mahdollisuuksien mukaan synkronoitu hallituk-
sen vuotuisen lainsdadantosuunnitelman laatimisen toimeksiannon kanssa. Toimenpidepyynndissa on
pyydetty ministeriditd toimittamaan tiedot taytantoonpanon tilanteesta, kerrottu taytantdéonpanon ti-
lanteesta yleisella tasolla seka painotettu direktiivien taytantéénpanon oikea-aikaisuutta ja myohasty-
misestd aiheutuvia riskeja. Seurannassa on painotettu direktiiveja, joiden notifioinnin maaraaika ei ole
viela umpeutunut. Vastausten perusteella tiedoista on koottu lyhyet raportit, joissa kerrotaan viivastys-
tilanne ja arvioidaan viivastysten maaraa ja kehityssuuntaa. Esimerkiksi vuoden 2020 raportissa
(24.9.2020) todetaan, ettd "direktiiveja notifioitiin maaraajassa noin puolet, kun vuoden 2019 loppu-
puolella osuus oli noin 80 %” ja etta "viivastykset alkoivat lisdantya vuoden 2020 alkupuoliskolla”. Ra-
portit on jaettu ministeridille ndiden EU-koordinaattorien kautta. Kanslian antaman selvityksen mukaan
kanslian seurantaa on kasitelty valtioneuvostossa myos EU-asioiden komitean tai sen sijaistason ko-
kouksissa, EU-koordinaattorikokouksissa, lainvalmistelun kehittamisryhmdssa seka oikeudelliset kysy-
mykset -jaoston kokouksissa.

Valtioneuvoston kanslia on hyddyntanyt seurannassa valtioneuvoston EU-asioiden tietojarjestelman
(EUTORI) raportointimahdollisuuksia. Vuoden 2021 aikana EUTORI omana tietojarjestelmaan korvataan
VAHVA-asianhallintajadrjestelmaan luotavilla toiminnallisuuksilla. Kanslia piti jalkiseurantaa varten anta-
massa selvityksessaan tarkeand, etta uuden tietojarjestelman sisalto ja raportointitoiminnallisuudet oli-
sivat vahintdadan EUTORInN tasoisia, jotta direktiivien tdytantdonpanon seuranta onnistuu myds jatkossa.
Jalkiseurannassa tehdyn asiantuntijahaastattelun perusteella uudessa jarjestelmassa on pystytty vasta-
maan ndihin seurannan ja raportoinnin tarpeisiin.

2.5 Viivastymisesta aiheutuvia riskeja ei ole erikseen arvioitu

Sdddésvalmistelun suunnittelussa, ohjauksessa ja seurannassa téytdntédnpanon viivéstymisten riskit ja
niiden hallinta ovat olleet selviisti esilld. Ministeriét eivét ole kuitenkaan kehittdneet erityisié menette-
lyjd arvioida téytédntéénpanon viivéstymisen taloudellisia tai muita riskejé.

Tarkastuskertomuksessa suositeltiin, ettad erilaisia taytantédnpanoon liittyvid lainsdadantoratkaisuja
harkitessaan ministerididen olisi arvioitava taytantéonpanon viivastymisesta aiheutuvia riskeja valtion-
taloudelle. Viivastymista koskevat riskit ja niiden arviointi voidaan huomioida lainvalmistelun ohjeissa,
valtioneuvosto- ja ministeridtasoisessa lainsadadantésuunnittelussa ja -seurannassa sekd yksittdisten
saadoshankkeiden ohjauksessa ja valmistelussa.

Jalkiseurantaan annettujen selvitysten perusteella ministeriot eivat ole luoneet erillisid menettelyta-
poja, joilla ne arvioisivat direktiivien taytantédnpanon viivastymisesta aiheutuvia riskeja valtiontalou-
delle. Ministeriot toivat kuitenkin esiin, etta riskeja huomioidaan ja pyritaan hallitsemaan osana nor-
maalia toiminnan suunnittelua, ohjausta ja seurantaa. Esimerkiksi liikkenne- ja viestintaministerion mu-
kaan viivastymista koskevat menettelyt eivat poikkea kansallista valmistelua koskevista menettelyista:
jos viivastyminen ndyttdaa mahdolliselta, asiasta keskustellaan vastuuosastolla ja asia voidaan vieda ka-
sittelyyn myos virkamiesjohtoryhmaan ja ministerion johtoryhmaan. Tyo- ja elinkeinoministerio kertoo
seuraavansa omien saddodshankkeidensa etenemistd ja lainsdadantésuunnitelman toteutumista jatku-
vasti paivittyvalla keskitetylld seurannalla. Mahdollisista sdddéshankkeiden haasteista tulee tiedottaa
lainsdddantojohtajaa ja ministerion johtoa, jotta asioihin pystytdan vaikuttamaan etupainotteisesti. Oi-
keusministerion mukaan riskienhallinta perustuu annettuihin ohjeisiin: naiden asianmukainen noudat-
taminen pyritdan varmistamaan ja mahdollisista viivastyksista raportoidaan johdolle viipymatta.

Jalkiseurannan selvityspyynnossa pyydettiin ministeriéita kuvaamaan, milla tavalla ne ovat arvioineet
riskeja nimetyissa saddoshankkeissa, joissa direktiivin tiytantéénpanon mairaaika oli jo umpeutunut
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tai umpeutumassa. Ministerididen vastausten perusteella hankkeissa ei ollut tehty erillisia riskien arvi-
ointeja eika kehitetty tallaisia menettelyja. Nelja ministeriota (seitsemastd) toi esiin, ettd ko. sdados-
hankkeissa taytantéonpanon viivastymisen riski oli kdytanndssa pieni eika riskien erillista arviointia ollut
tasta syysta katsottu tarpeelliseksi. Vaikka riskeja ei ollut erikseen arvioitu, kolme ministeriéta korosti,
ettd aikatauluriskia on kasitelty saaddshankkeen eri vaiheissa ja aikatauluriskistd on raportoitu esimer-
kiksi ministerion johdolle, valtioneuvoston kanslialle ja eduskunnan valiokunnalle. Kolme ministeriota
toi myos esiin, etta vuoden 2020 aikana koronakriisi on vaikuttanut sddadosvalmistelun aikatauluihin ja
mahdollisuuteen vieda hallituksen esityksid eduskunnan kasiteltavaksi.

Lainvalmistelun ohjeissa riskeja kasitelldan jossain maarin. Hallituksen esitysten laatimisohjeissa, saa-
doksen voimaantuloluvussa todetaan, etta ”jos jokin esitys on saatettava voimaan kiireellisesti, syyt ta-
han on selvitettdva perusteluissa” ja ettd “esityksessa on kerrottava myos, mitd haitallisia seurauksia
lain suunnitellun voimaantulon mahdollisesta viivastymisesta voi olla.” Kohdassa tulisi siis esittdd myods
se, ettd taytantédonpanon myodhastymisella voi olla valtiontaloudellisia seurauksia.

Lainkirjoittajan oppaassa puolestaan kuvataan tdytdnté6npanon laiminlydnteja omassa alaluvussaan
(7.7), jossa kerrotaan rikkomusmenettelystd, erityisesti komission toiminnasta menettelyn aloittami-
sessa sekd mahdollisista EU-tuomioistuimen maaraamista uhkasakoista, hyvityksista tai kansallisissa
tuomioistuimissa kasiteltdvistd vahingonkorvauskanteista. Laiminlyonteja koskevissa kohdissa ei kui-
tenkaan ohjeisteta valmistelijoita siitd, milld tavalla taloudellisten sanktioiden riskia pitaisi kasitella tai
arvioida lainvalmistelussa, vaan oppaan lahtékohta on pikemminkin rikkomusmenettelyn sdantelyn ku-
vaus. Oppaan liitteessa (luku 4) kasitellaan viela erikseen EU-sdadosten taytantdonpanoa edistavia toi-
menpiteitd seka tdytantddnpanon vaikeuksia, joita ovat esimerkiksi direktiivien epaselva sisalto, taytan-
téonpanon edellyttama tietojarjestelmamuutokset tai taytantédonpanon kytkeytyminen direktiivin laa-
jaan sdantelyhankkeeseen. Liitteessa ei kuitenkaan kasitelld taytantéonpanon riskeja tai niiden arvioin-
tia.

3 Yhteenveto ja jatkotoimet

Vuonna 2017 annetussa tarkastuskertomuksessa todettiin, ettd EU-direktiivien oikea-aikainen tdytan-
té6npano oli kehittynyt vuosikymmenen alkuun verrattuna, mutta oikea-aikaisuuteen oli yha tarve kiin-
nittda huomiota. Kansallisen liikkkumavaran kayttoa ei ollut esitetty selvasti hallituksen esityksissa. Mi-
nisterididen tulisi arvioida taytantdéonpanon viivastymisen riskeja erityisesti tapauksissa, joissa taytan-
té6npanon yhteydessa uudistetaan lainsadadantéa myods kansallisista lahtékohdista. Valtioneuvoston
kanslia oli kehittanyt tdytantéonpanon keskitettya seurantaa.

Jalkiseurannassa todettiin, etta direktiivien taytantédnpanon viivastymiset ovat Suomessa vahentyneet
selvasti vuosikymmenen viimeisina vuosina. Avoinna olevia viivastystapauksia on vihemman ja vertai-
lussa muihin maihin Suomen sijoitus on parantunut selvasti. Vuonna 2020 viivastyneiden taytantoon-
panojen osuus kuitenkin kasvoi, mihin koronakriisin aiheuttama lisatyo lainvalmistelussa on voinut vai-
kuttaa. Taytantoonpanon viivastysten vaheneminen on vahentanyt riskia sille, ettd Suomi joutuisi mak-
samaan viivastymisestd uhkasakkoa tai kiintedmaardisen hyvityksen. Toisaalta taloudellinen riski on
kasvanut siksi, ettd komissio on muuttanut toimintatapaansa vuonna 2017 ja toimii viivastysasioissa nyt
nopeammin. Vuosina 2019-2021 EU-tuomioistuin on antanut taytdntdonpanon viivastymisesta nelja
tuomiota, joissa valtio on tuomittu maksamaan uhkasakko tai kiintedmadarainen hyvitys.

Tarkastuksen suositukset kohdistuivat kansallisen liikkkumavaran kasittelyyn hallituksen esityksissa, tay-
tantéonpanon keskitetyn seurannan kehittdmiseen ja viivastymisen riskien arviointiin. Uusituissa Halli-
tuksen esitysten laatimisohjeissa esitetdan yksityiskohtaisella tavalla, milla tavalla kansallista liikkkuma-
varaa tulee esityksissa kasitelld, ja tarkastelluissa hallituksen esityksissa on noudatettu hyvin uusittujen
ohjeiden mukaista EU-taustaisen hallituksen esityksen rakennetta. Valtioneuvoston kanslia on seuran-
nut riittavalla tavalla direktiivien taytantéonpanoa valtioneuvoston tasolla ja raportoinut siitd. Myos
ministeridissa seurantamenettelyt ovat riittavat. Riskien arviointiin ei ole luotu erillisia menettelytapoja,
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mutta viivastysten riskeja on pyritty hallitsemaan suunnittelemalla, ohjaamalla ja seuraamalla sdados-
hankkeita ja puuttumalla mahdollisiin ongelmiin hyvissa ajoin.

Yhteenvetona voi todeta, ettd valtioneuvosto on kehittdnyt toimintaansa EU-direktiivien taytantéonpa-
nossa erityisesti ohjeiden ja seurannan osalta. Jalkiseurantaa ei ole tarvetta jatkaa.

Matti Okko
johtaja, Kestava julkinen talous

Lassi Perkinen
tuloksellisuustarkastuspaallikko

JAKELU Valtioneuvoston kanslia
Ulkoministerio
Oikeusministerio
Valtiovarainministerio
Maa- ja metsatalousministerio
Liikenne- ja viestintaministerio
Ty6- ja elinkeinoministerio
Sosiaali- ja terveysministerio
Ymparistoministerio
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L https://ec.europa.eu/info/law/infringements_en

2 Monitoring the Application of European Union Law, 2019 Annual Report, ja kolme liitetta.

3 Viivastynyttd taytidntodnpanoa koskevissa rikkomusasioissa on yksinomaan tai paéasiallisesti

kyse siitd, etta jasenvaltio ei ole komission mukaan tayttanyt velvollisuuttaan ilmoittaa direktiivin
edellyttamista kansallisista taytantéonpanotoimenpiteista (notifikaatio).

4 EU Pilot on menettely, jossa komissio ja jisenmaa keskustelevat mahdollisista rikkomuksista ja niiden
ratkaisumahdollisuuksista ilman, ettd komissio aloittaa varsinaisen rikkomusmenettelyn

5> EU-direktiivien taytdntédnpano; keskitetty seuranta 2/2018; tulokset. Valtioneuvoston kanslia. Muis-
tio 19.11.2018. VNEUS2018-00675.

6 EU-direktiivien tdytdntdénpano; tilannekatsaus 2019. Valtioneuvoston kanslia. Muistio 4.11.2019.
VNEUS2019-00721.

7 EU-direktiivien taytantdénpano; ajankohtainen tilanne 2/2020. Valtioneuvoston kanslia. Muistio
24.9.2020. VNEUS2020-00906. (Huom: Jotkut esitetyista sijoituksista ovat jaettuja.)

8 EU-direktiivien taytdntédnpanoviivistykset; tilannekatsaus 2019. Liite 4d. Suomen sijaluku taytan-
té6npanoviivastyksid koskevissa rikkomusasioissa EU27/EU28 alueella 2010-2019. Valtioneuvoston
kanslia, EU-asioiden osasto. Muistio 19.10.2020

® Commission staff working document. Part I: General Statistical Overview. Accompanying the docu-
ment: Monitoring the application of European Union law. 2019 Annual Report, sivut 19-26.

10 Commission staff working document. Part |: General Statistical Overview. Accompanying the docu-
ment: Monitoring the application of European Union law. 2019 Annual Report, sivu 26.

11 Ulkoministeridn tehtdvand on Suomen edustaminen Euroopan yhteiséjen tuomioistuimissa ja Suo-
mea Euroopan unionin jadsenena koskevissa valvontamenettelyissa (Valtioneuvoston asetus ulkominis-
teridstd (2005/1171), 1 § 1 mom. 20 kohta). Ministerié my6s toimittaa komissiolle direktiivien taytan-
téonpanoilmoitukset, vastaa komission Suomelle osoittamiin virallisiin huomautuksiin ja perusteltui-
hin lausuntoihin sekd antaa vuosittain eduskunnalle selvityksen hallituksen toimista EU-tuomioistuin-
ja valvonta-asioissa.

12 Esimerkiksi vuotta 2019 koskien: Suomen hallituksen toimet EU-tuomioistuinasioissa ja EU-rikko-
musasioissa 1.1.-31.12.2019.

13 Lihteet: Suomen hallituksen toimet EU-tuomioistuinasioissa ja EU-rikkomusasioissa 1.1.—
31.12.2019, sivu 9. Ulkoministeri®, seka ministerion tiedonanto sahkoépostilla 27.1.2021.

14 Unionin tuomioistuimen tuomio 8.7.2019 asiassa C-543/17, komissio v. Belgia.

15 Unionin tuomioistuimen tuomiot 16.7.2020 asiassa C-549/18, komissio v. Romania, ja asiassa C-
550/18, komissio v. Irlanti.

16 Unionin tuomioistuimen tuomio 13.1.2021 asiassa C-628/18, komissio v. Slovenia.

7 Euroopan komissio. Komission tiedonanto. EU:n lainsdaddntd: parempiin tuloksiin soveltamista pa-
rantamalla (2017/C 18/02). 19.1.2017.

18 SEUT 260 artiklan 3 kohtaa koskevasta oikeuskiytannosta: kiintedmairaisen hyvityksen maaraami-
nen. Muistio 21.1.2021. UM2021-00045. Ulkoministeri6, EU-tuomioistuinasioiden yksikko.

19 EU-direktiivien tiytantddnpanoviivastykset; tilannekatsaus 2019. Valtioneuvoston kanslia, EU-asioi-
den osasto. Muistio 19.10.2020.

20 virallinen huomautus 27.5.2020 (2020/0181-2020/0183); kolmen direktiivin tiytantéénpano.
Lahde: Suomen hallituksen toimet EU-tuomioistuinasioissa ja EU-rikkomusasioissa 1.1.—30.6.2020.
Ulkoministerio. Oikeuspalvelu. EU-tuomioistuinasiat, sivu 24.

Komission mukaan Suomi ei ole tehnyt ilmoitusta direktiivien (EU) 2018/844, (EU) 2019/68 ja (EU)
2019/69 taytantéonpanosta.

2 Tyéryhma asetettiin ensin kaudelle 2.11.2015-31.3.2019 (OM 29/41/2015), mutta toimikautta jatkettiin
31.5.2019 asti (OM 29/41/2015, VN/875/2018). Toisen kerran tydryhma asetettiin ajalle 15.10.2019—
31.9.2023 (OMVN/4853/2019, VN/4853/2019-OM-14).

22 Tyéryhman kokousmuistiot 16.4.2018-10.9.2020 ja toimikauden 2015-2019 loppuraportti: Lainval-
mistelun kehittamisen yhteistydryhman loppuraportti. Oikeusministerion julkaisuja. Mietintdja ja lau-
suntoja. 2019:29.
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3 Lainvalmistelun kehittdmisen yhteistyéryhman loppuraportti. Oikeusministerién julkaisuja. Mietin-
t6jd ja lausuntoja. 2019:29.

24 EU:n lainsdddannén soveltaminen kdytanndssi: Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan
1 kohdan mukaiset Euroopan komission valvontatehtavat. Yleiskatsaus 2018. Euroopan tilintarkastus-
tuomioistuin.

25 Valtioneuvoston lainvalmistelun kehittdminen. Valmisteluryhmin ehdotukset. Valtioneuvoston
kanslian julkaisuja 2019:17.

26 Emt., sivu 27.

27 Hallituksen lainsaddantdohjelma: Suunnitelma vaalikauden 2019-2023 keskeisist3 lainsdadants-
hankkeista. Valtioneuvoston julkaisuja 2020:1; Paaministeri Marinin hallituksen lainsaddantosuunni-
telma 2020/2021. 27.8.2020. https://valtioneuvosto.fi/lainsaadantosuunnitelma.

28 ”| aaditaan paremman sadntelyn kokonaisvaltainen toimintaohjelma.” Osallistava ja osaava Suomi.
Padministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019, sivu 85.

2% paremman saantelyn toimintaohjelma. Oikeusministerié. VN 13644/2020. 11.8.2020.

30 Lainvalmistelun kehittamisen yhteistyéryhman kokous 29.10.2020. Muistio.

31 paremman sddntelyn toimintaohjelma. Oikeusministerié. VN 13644/2020. OM044:00/2020.
11.8.2020, sivu 3.

32 LIITE: Paremman kokonaisvaltaisen ohjelman toteuttamissuunnitelma 11.8.2020. Oikeusministerio.
0OMO044:00/2020.

33 Lainvalmistelun tueksi laadittuja oppaita ja ohjeita ovat ainakin Lainvalmistelun prosessiopas, Lainkir-
joittajan opas, Sdadosvalmistelun kuulemisopas, Yhdenvertaisuuden arvioinnin tyokalu, Opas kokeilu-
lakien valmistelun tueksi, Sdaddsehdotusten vaikutusten arviointi, Kansainvélisten ja EU-sopimusten
valmistelua ja voimaansaattamista koskevat ohjeet, Ohjeet Ahvenanmaan asemasta sddaddsvalmiste-
lussa ja EU-asioissa, Eduskunnan ja valtioneuvoston yhteistoiminta Euroopan unionin asioiden kansalli-
sessa valmistelussa, Sdadosten kdantaminen vieraille kielille, Svenskt lagsprak i Finland, Valtionhallin-
non viestinndn ohjeita ja saannodksid, Valtioneuvoston esittelijan kasikirja ja Hallituksen esityksen laati-
misohjeet. Ks. julkaisu: Valtioneuvoston lainvalmistelun kehittdminen. Valmisteluryhman ehdotukset.
Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 2019:17, sivu 30.

34 Oppaat Finlex-palvelussa: http://helo.finlex.fi/, http://lainvalmistelu.finlex.fi/ ja http://lainkirjoit-
taja.finlex.fi/. EU-liitannaisissd lainvalmisteluasioissa olennaista Lainlaatijan EU-opasta ei ole péivitetty
vuoden 2017 jalkeen, vaan oppaan teksteja on siirretty Lainkirjoittajan oppaaseen. Ndiden oppaiden
lisdksi olennaisia ovat mm. ohjeet kuulemisesta, vaikutusten arvioinnista ja yhdenvertaisuuden huomi-
oimisesta.

35 Esimerkiksi Hallituksen esitysten laatimisohjeita laatineessa HELO-tyéryhmaissé oli osallistujia oi-
keusministerion lisdaksi eduskunnasta, oikeuskanslerinvirastosta, valtioneuvoston kansliasta seka tyo-
ja elinkeinoministeridsta. Hallituksen esitysten laatimisohjeet HELO-tyoryhman mietintd. Oikeusminis-
terion julkaisu 49/2018.

36 http://helo.finlex.fi/

37 http://lainvalmistelu.finlex.fi/ Kohdat 1.4 ja 1.7.

38 Hallituksen esitykset olivat:

HE 49/2020 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi taimiaineistolain muuttamisesta

HE 64/2020 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta
annetun lain ja Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta.

HE 98/2020 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi séhkdisen viestinnan palveluista annetun lain
muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 104/2020 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi energiatehokkuuslain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta.

HE 124/2020 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kasvinsuojeluaineista annetun lain muuttami-
sesta.

HE 130/2020 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta
annetun lain muuttamisesta.
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HE 171/2020 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle luottolaitos- seka elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivien
taytantoonpanoa koskevaksi lainsdadannoksi.

HE 177/2020 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle ajoneuvolaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi.

3% Toimenpidepyynnét on lahetetty 30.3.2017, 11.12.2017, 19.6.2018, 9.5.2019 ja 7.7.2020.

40 Seitseman EU-sdadodstd, joiden kansallinen tiytantédnpano tapahtui joko lahelld maaraaikaa tai joi-
den madrdaika oli jo kulunut.
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