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Euroopan tilintarkastustuomioistuimen raportti sisdasioiden rahastojen sisai-
sen turvallisuuden rahaston (ISF) varainhoitovuoden 2019 tarkastuksesta

Sisdministerié on pyytanyt Valtiontalouden tarkastusvirastoa (jaljempana tarkastusvirasto) lausumaan
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen ylla mainitun raportin havainnosta sita osin, kun tarkastukses-
sa on ollut kyse sisdasioiden rahastojen kansallisen hallinnointioppaan (jdljempana hallinnointiopas)
velvoittavuudesta suhteessa kansalliseen lainsdaadantéon sekd Hanselin puitekilpailutuksen toteutta-
misesta kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa.

1 Kansallisen kynnysarvon alittavat suoranhankinnat

Sisdasioiden rahastojen kansallisen hallinnointioppaan mukaan kansallisen (60 000 euroa) ja EU-kyn-
nysarvon ylittavissa hankinnoissa sovelletaan lakia julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista
(1397/2016, jiljempana hankintalaki). Kyseisessd oppaassa on ohjeet kansallisen kynnysarvon alitta-
vien hankintojen (yli 10 000 arvoiset hankinnat, 3000-10 000 arvoiset hankinnat, alle 3000 euron han-
kinnat) toteuttamiselle (s. 35). Oppaan mukaan kansallisen kynnysarvon alittavissa ja yli 3 000 euron
arvoisissa hankinnoissa voidaan kayttaa suorahankintaa, mikali talle on perustellut syyt ja hankintalais-
sa mainitut suorahankinnan edellytykset tayttyvat.

Hallinnointioppaassa todetaan lisdksi, ettd pienhankinnoissa on noudatettava tuen saajan organisaa-
tion oman mahdollisen hankintaohjeen mukaisia toimintaperiaatteita. Valtion virastojen on ensisijai-
sesti kdytettava yhteishankintayksikon — Hansel Oy:n — valtionhallinnolle keskitetysti kilpailuttamia so-
pimuksia ja omaan kilpailutukseen tulee ryhtya vain, jos siihen on erityinen syy (s. 36).

Hallinnointioppaan johdantoluvussa todetaan, ettd “opas on luonteeltaan opastava ja neuvova” ja etta
”se ei ole juridisesti sitova asiakirja” (s. 4).

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen raportin mukaan kansallisen kynnysarvon alittavissa hankin-
noissa ja yli 3000 euron hankinnoissa voidaan kdyttda suorahankintaa, mikali tille on olemassa perus-
tellut syyt ja hankintalain suorahankinnalle asetetut edellytykset tayttyvat. Kynnysarvot alittavissa yli
10 000 euron hankinnoissa on kustannusten kohtuullisuus selvitettdava tarjouksilla, joita on pyydettava
vahintaan kolmelta tarjoajalta (s. 19).

Tarkastuskohteen kasityksen mukaan kynnysarvot alittavissa hankinnoissa voidaan kayttad Valtion
hankintakasikirjassa mainittuja perusteita ja ettd kilpailuttaminen on jatetty hankintalain soveltamis-
alan ulkopuolelle (s. 19-20).

Valtion hankintakasikirjan mukaan pienhankintoja tehtdessa on otettava huomioon EU:n perustamis-
sopimuksen mukaiset yleiset periaatteet eli tarjoajien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu, avoimuuden
ja suhteellisuuden periaatteet sekd hyvan hallinnon periaatteet (s. 58). Hankintakasikirjan mukaan
hankintayksikkd voi omissa ohjeissaan maaritelld, missa tilanteissa suorahankintoja voidaan tehda (s.
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62). Samoin valtionhallinnon hankintayksikot voivat maaritella omissa hankintaohjeissaan organisaa-
tiossa noudatettavat pienhankinnan toimintamallit (s. 56).

Tarkastusvirasto toteaa, ettd hallinnointioppaassa asetetaan kansallisen kynnysarvon alittavien suora-
hankintojen tekemiselle ankarampia vaatimuksia kuin Valtionhallinnon hankintakdasikirjassa ja valtion
organisaatioiden omissa hankintaohjeissa. Valtionhallinon hankintaohjeiden mukaan esimerkiksi suo-
rahankintojen tekemisen edellytykset on maaritetty laajemmin kuin hankintalain suorahankintaperus-
teissa, joihin hallinnointioppaassa viitataan.

Hallinnointioppaan mukaan se ei ole se ei ole juridisesti sitova asiakirja (s. 4). Yleensa |ahtokohtana
kuitenkin on, ettd tdman kaltaisia ohjeistuksia noudatetaan. Hankintayksikoilld esimerkiksi on yleisesti
pienhankintojen tekemistd koskevia ohjeistuksia. N&illa ohjeistetaan hankintojen tekemista tilanteissa,
joita ei saadelld hankintalaissa. Vaikka ohjeistusten maaraykset eivat perustu lakiin, ne asettavat kui-
tenkin velvoitteita hankintayksikaille.

Tarkastusviraston nakemyksen mukaan on olemassa riski, ettd hallinnointioppaan Suomen valtion si-
saisista hankintaohjeista poikkeavat maardykset voivat aiheuttaa sekaannuksia hankintoja toteuttavis-
sa organisaatioissa. Valtion hankintayksikdiden ei valttamatta ole helppo tunnistaa, ettd hallinnointi-
oppaan hankintaohjeet poikkeavat valtion omista hankintaohjeista.

2 Hanselin puitejarjestelysta tehty hankinta

Euroopan ftilintarkastustuomioistuimen raportissa on kiinnitetty huomiota QPR Software Oy:lta teh-
tyyn hankintaan, joka on tehty Hanselin Johtamisen ja kehittdmisen konsulttipalveluiden 2017-2021
puitesopimuksen perusteella suoraan puitesopimustoimittajalta kilpailuttamatta hankintaa puitesopi-
muksen sisdisesti.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen raportin mukaan QPR Software Oy:lta tehdyssa hankinnassa ei
ole pyydetty hallinnointioppaassa edellytetylla tavalla kolmea tarjousta eivatka hankintaan myoéskaan
sovellu hankintasddanndsten suorahankintaperusteet (s. 24).

Tarkastuskohteen nakemyksen mukaan kyse ei ole hankintalaissa tarkoitetusta suorahankinnasta, silla
hankinta perustuu QPR Software Oyj:n ja Hansel Oy:n valilla tehtyyn puitesopimukseen. Koska hankin-
ta on tehty puitesopimustoimittajalla, hallinnointioppaan pienhankintoja koskevat ohjeet eivat sovellu
siihen (s. 23).

Valtion hankintakasikirjan mukaan pienhankinnat kannattaa ensisijaisesti toteuttaa kdyttamalla yhteis-
hankintayksikdn, konsernitoimijoiden tai hallinnonalan tai hankintayksikon omia puitejarjestelyja tai
dynaamisia hankintajarjestelmia (DPS). Jos ei ole olemassa hankintayksikon tarpeeseen soveltuvaa
puitesopimusta tai DPS:43, hankinta toteutetaan omana hankintana (s. 59).

Suomessa on kayty keskustelua puitejarjestelyn sisalld tehtavistd kansallisen kynnysarvon alittavien
hankintojen kilpailuttamisesta (Ty6- ja elinkeinoministerién 6.8.2019 paivatty lausuntopyynté TEM/
972/03.01.01./2019). Puitejarjestelyn sisélld tehtdvid hankintoja koskevia sddnnoksid ei kuitenkaan
muutettu (HE 244/2020 vp). Hankintayksikot voivat siten hankintasddnndsten perusteella tehda kan-
sallisen kynnysarvon alittavat hankinnat vapaasti puitejarjestelyyn valitulta toimittajalta. Hankintayksi-
kon on kuitenkin puitejarjestelyiden sisdisissd hankinnoissa huomioitava sitd mahdollisesti sitovat
muut velvoitteet, esimerkiksi sen omat hankintaohjeet.

Hanselin puitejarjestelyihin perustuvat yhteishankinnat (puitejarjestelyjen sopimustoimittajien valinta)
ovat kilpailutettuja. Tassa mielessa hankintayksikon suoraan puitejarjestelyyn valitulta toimittajalta
tehty hankinta on kilpailutettu.
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QPR Software Oy:ltd tehty hankinta on Euroopan tilintarkastustuomioistuimen raportissa esitettyjen
tietojen perusteella ilmeisesti tehty valtionhallinnon hankintaohjeiden mukaisesti. Sisdasioiden rahas-
tojen kansallisessa hallinnointioppaassa on asetettu pienhankintojen tekemiselle ankarampia vaati-
muksia kuin Suomen valtion sisdisessa hankintaohjeistuksessa. On olemassa riski, ettd tdma aiheuttaa
sekaannuksia hankintoja toteuttavissa valtion organisaatioissa (ks. myos luku 1 edell3).

Lisaksi hallinnointioppaan ohjeet puitejdrjestelyiden kdyttamisesta eivat ole selvia ja yksiselitteisia. Op-
paassa todetaan, ettd valtion virastojen on ensisijaisesti kdytettava yhteishankintayksikon — Hansel
Oy:n — valtionhallinnolle keskitetysti kilpailuttamia sopimuksia ja omaan kilpailutukseen tulee ryhtya
vain, jos siihen on erityinen syy (s. 36). Tata ohjetta on mahdollista tulkita myos siten, ettd kynnysar-
von alle jadvat hankinnat toteutetaan kysymyksessa olevaa puitejarjestelyd koskevaa Hanselin ohjeis-
tusta noudattaen, jolloin hankinnan tekeminen suoraan puitesopimustoimittajalta kilpailuttamatta
hankintaa voi olla mahdollista.

Tarkastusvirasto toteaa vield, etta nyt kysymyksessa olevan kaltaiset erimielisyydet hallinnointioppaan
sisallosta ja merkityksesta voitaisiin todennakoisesti valttaa, jos hallinnointioppaan hankintoja koske-
vaa ohjeistusta (luku 7 s. 35-36) muutettaisiin kansallisen kynnysarvon alittavien hankintojen osalta si-
ten, ettd se vastaisi Suomen valtion organisaatioiden noudattamia hankintaohjeita.

Padjohtajan sijainen, johtaja Matti Okko

Johtava lainsdddantoasiantuntija Matti Vedenkannas
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