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Lausunto

Valtiovarainministerio
VN/26950/2021

Hallituksen esitys EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen kansalliseksi
toimeenpanolaiksi

Valtiovarainministerié on 21.12.2021 pyytanyt Valtiontalouden tarkastusvirastolta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen kansalliseksi toi-
meenpanolaiksi.

Tarkastusvirasto kiittdd mahdollisuudesta kommentoida luonnosta hallituksen esitykseksi ja
esittad lausuntonaan seuraavaa:

Hallituksen esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen pe-
rustamisesta 12.2.2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/241, jaljempéana tukivalineasetus, kansallisen soveltamisen edellyttdmat lait. Esityksessa
ehdotetaan séadettavaksi laki Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivélineen hallin-
noinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta. Tukivélinevarojen kansallisesta hallinnointi- ja val-
vontajarjestelmasta saatdminen on hallituksen esityksen mukaan valttdmatdnta neuvoston
29.10.2021 hyvaksyman ja 3.11.2021 voimaan tulleen Suomen elpymis- ja palautumissuunni-
telman toimeenpanemiseksi ja tukivalinevarojen maksamiseksi Suomelle.

Elpymis- ja palautumistukivélineen tarkoituksena on tarjota jasenvaltioille merkittavaa rahoi-
tustukea julkisiin investointeihin ja uudistuksiin ja siten tukea jasenvaltioiden talouksien pa-
lautumiskykya ja lieventaa COVID-kriisin haitallisia vaikutuksia. Elpymis- ja palautumistukivali-
neen keskeisena tavoitteena on vihreén ja digitaalisen siirtyman edellyttdmien investointien
ja uudistusten tukeminen.

Hallituksen esityksen Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivélineen hallinnointia, val-
vontaa ja tarkastusta koskevan lakiehdotuksen 2 §:ssd todetaan, etta laki olisi elpymis- ja pa-
lautumistukivalinevaroilla rahoitettavia hankkeita koskeva erityislaki ja etta kaytanndssa tuen
myontamiseen ja tukiprosessiin sovellettavat saannokset sisaltyvat paaosin jo voimassa ole-
vaan muuhun lainsdadantdon. Tarkastusvirasto pitaa esitysta selkeyttavana sitd, etta lakieh-
dotuksessa on asiakohdittain viitattu voimassa olevaan kyseista asiaa koskevaan muuhun lain-
sdadantoon.

Lakiehdotuksen 3 §:n mukaan elpymisvalineesta myodnnettéava rahoitus maariteltaisiin tueksi
muun muassa silloin, kun viranomainen myontéisi rahoitusta toiselle valtion viranomaiselle.
Tarkastusviraston mukaan on tarkeda huomioida, ettd kun vastaavan kaltaisille hankkeille
mahdollisesti osoitetaan jotakin kansallista tukea, ei valtion talousarviossa tukiviranomaiselle
osoitettua rahoitusta lahtdkohtaisesti voi myontaa toiselle viranomaiselle. Mainitussa lainkoh-
dassa on myds todettu, etta tuki voisi olla myds hyodykemuotoista ja liittyd esimerkiksi saajan
hyvéksi tehtyyn palveluhankintaan. Palveluhankintojen osalta tarkastusvirasto pitaa tarkeana,
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ettd tukiviranomaisilla ja tuen saajilla on ennalta tiedossa, mité palveluja ja milla periaatteella
hinnoiteltavia palveluja kuhunkin toimenpiteeseen liittyvélld tuella voidaan rahoittaa.

Ehdotetussa 3 §:n 5 kohdassa on lueteltu tukea mydntévét tai tukea itse kayttavat valtion vi-
ranomaiset, joita ministeritt, virastot ja laitokset seké niiden alaiset alueyksikét huomioiden
on yli 20. Hallintomallin monimutkaisuuden vuoksi riskind on, ettei lukuisissa tukiviran-
omaisyksikoissa ole riittéavid henkildresursseja ja osaamista huolehtia asianmukaisesti tuen
myontamiseen, maksamiseen ja valvontaa liittyvistd tehtévistd. Tarkastusviraston ndkemyk-
sen mukaan Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivélineen hallinnoinnista, valvonnasta
ja tarkastuksesta vastaavien valtionvarainministerion ja Valtiokonttorin on syyta kiinnittaa eri-
tyista huomiota siihen, etté tukiviranomaisia ohjeistetaan ennalta riittavassa maarin varojen
hallinnointiin liittyvista tehtévista ja velvoitteista ja ettd tukiviranomaisille tarjotaan riittavaa
neuvontaa myds toiminnan kaynnistyttya. Riittdva ohjeistus tarkeda myos tukiviranomaisten
yhtendisen toiminnan varmistamiseksi.

Lakiehdotuksen 4 §:ssé on ehdotettu sdddettavaksi elpymis- ja palautumissuunnitelman kan-
sallisena vastuuviranomaisena toimivan valtiovarainministerion tehtavista. Pykalan 1 momen-
tin 2 kohdan mukaan valtiovarainministerion tehtdvana olisi valmistella komission kanssa teh-
téva Suomen rahoitusosuutta koskeva sopimus. Vastaavasti 1 momentin 3 kohdan mukaan
valtiovarainministerion tehtdvana olisi sopia komission kanssa tukivalineasetuksen 20 artiklan
6 kohdassa tarkoitetuista operatiivisista jarjestelyista. Hallituksen esityksesta ei kay ilmi, onko
pykélaehdotuksessa mainitut sopimukset jo tehty tai ovatko ne vasta tekeilla.

Ehdotetun 4 8:n 1 momentin 6 kohdan mukaan valtiovarainministerion tehtévéana olisi koor-
dinoida, yhteen sovittaa ja ohjata elpymis- ja palautumissuunnitelman kansallista toimeenpa-
noa sekéa vastata niista tukivalineasetuksessa saddetyista jasenvaltion tehtévistd, jotka eivat
kuulu minkd&n muun viranomaisen tehtaviin. Esityksen mukaan saannés korostaisi sitd, etta
valtiovarainministeriolla olisi keskitetty rooli elpymis- ja palautumissuunnitelman valmiste-
lussa ja toimeenpanossa, ellei jonkin tehtavan osalta olisi toisin saddetty. Tarkastusvirasto pi-
téa kannatettavana sitd, etta hallituksen esityksessa kuvatulla tavalla kokonaisvastuu kansalli-
sesta toimeenpanosta osoitetaan valtiovarainministeriélle.

Pykéléan 2 momentissa saadettaisiin eréista valtiovarainministeritlle annettavista maarayksen-
antovaltuuksista, jotka koskisivat ministeridille ja tukiviranomaisille annettavia maarayksia liit-
tyen muun muassa tuen hallinnoinnin, seurannan ja valvonnan jarjestadmiseen. Pykalan 3 mo-
mentin mukaan valtiovarainministeri6 voisi puolestaan siirtdéd maarayksellaan siirtdd varmen-
nustehtavid, raportointitehtévia ja teknisluonteisia hallinnointitehtévia Valtiokonttorille. Ot-
taen huomioon, ettd Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpano on jo kayn-
nistynyt, on tarkastusviraston ndkemyksen mukaan téarkeaa sopia mahdollisimman nopeasti
niista tehtavistd, joita valtiovarainministerio aikoo siirtdd Valtiokonttorille tai maarata minis-
terididen tehtéviksi sekd antaa naita tehtavia koskevat maaraykset.

Lain 5 §:ssd sadettaisiin valtiovarain controller -toiminnon tehtavista. Pykélan 2 momentissa
saadettaisiin tarkastusten suorittamisesta ja todettaisiin, etta tarkastusten tulee perustua tar-
kastussuunnitelmaan ja riskiarvioon ja etté niissa tulee noudattaa hyvaa tilintarkastustapaa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto toteaa, ettd velvoite noudattaa hyvaa tilintarkastustapaa on
saadetty tilintarkastuslain (1141/2015) 4 luvun 3 §:ssd ja etta tilintarkastuslakia sovelletaan
kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 1 §:ssa tarkoitetun kirjanpitovelvollisen yhteison ja séation
tilintarkastukseen. Suomen Tilintarkastajat ry:n verkkosivuilla on kuvattu julkissektorin
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erityispiirteitd ja todettu julkishallinnon toiminnan poikkeavan merkittavasti yritystoimin-
nasta, mitd on myds pidetty perusteena antaa oma suositus julkishallinnon hyvasta tilintarkas-
tustavasta. Suosituksessa todetaan, etta julkishallinnon erityispiirteet tulee huomioida tilin-
tarkastuksen suunnittelussa, toteuttamisessa ja tarkastuksen tulosten raportoinnissa ja etta
julkishallinnon tilintarkastuksen toteuttamiseen vaikuttavat julkisyhteis6jen liikeyrityksisté
poikkeavat tehtavat, toiminnan rahoitus ja tavoitteet sekd julkisyhteistja ohjaava lainsaa-
danto.

Ottaen huomioon tilanteet, joissa on epdselvad, onko tarkastettava toiminta ja tilintarkastuk-
sen kohde tilintarkastuslain tarkoittamaa laaja-alaisempi, tarkastusvirasto suosittelee, etta py-
kalastd 5 poistettaisiin viittaus hyvasta tilintarkastustavasta tai perusteltaisiin pykalan 2 mo-
mentin perusteluissa, miksi controller -toiminnon tarkastuksissa on tarpeen noudattaa hyvaa
tilintarkastustapaa ja kuvattaisiin muutoinkin tarkemmin niita valtiovarain controller -toimin-
non tehtavéssa noudatettavia tarkastusmenetelmia ja -periaatteita, joilla voidaan varmistaa
Euroopan unionin lainsaddannésta johtuvien velvollisuuksien ja moitteettoman varainhoidon
vaatimusten noudattaminen.

Lain 6 §:ssa saadettaisiin tukiviranomaisten tehtévista. Pykdlan 1 momentissa saadettaisiin tu-
kiviranomaisen velvollisuudeksi muun muassa toimittaa erikseen saddetyt ja maaratyt tuen
kayttoon liittyvat seurantatiedot Valtiokonttorille tukivalineen toimeenpanon keskitettya kan-
sallista seurantaa varten, antaa mydntamistaan ja itse kayttamistaan tuista hallinnonalan mi-
nisteridlle valtiovarainministerién asettamaan maéaraaikaan mennessa tukiviranomaisen joh-
don vahvistuslausuma seké laatia naista tuista hallinto- ja valvontajarjestelmén kuvaus ja ylla-
pitaa sitd. Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanon jo kaynnistyttya tar-
kastusvirasto pitda tarkeand, ettd tukiviranomaisille toimitetaan mahdollisimman nopeasti
riittavan selkeat toimeenpanomaéaraykset ja -ohjeet koskien pykalassa mainittuja tehtavia.

Lain 7 8:ssd on tarkoitus saataa Valtiokonttorin tehtavistd. Pykalan 1 momentin 5 kohdan mu-
kaan Valtiokonttorin tulisi valvoa ja varmentaa elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeen-
panoa ja tukivélinevarojen kayttdd. Tehtava sisaltéisi seka hallinnollisia varmennustehtavia
ettd varsinaisia tarkastustehtavié ja Valtiokonttorin valvonta kohdistuisi seka tukiviranomaisiin
ja ministeritihin etta tarvittaessa tuen saajiin. Valtiontalouden tarkastusviraston nakemyksen
mukaan Valtiokonttorille osoitetut tehtdvat ovat seka sisalloltdan ettéd laajuudeltaan hyvin
vaativia. Tarkastusvirasto pitaa tarkeana, etta pantaessa elpymis- ja palautumissuunnitelmaa
toimeen varmistetaan samalla, ettéd Valtiokonttorilla on kdytossaan riittavat resurssit ja osaa-
minen sille osoitettujen tehtavien hoitamiseksi.

Lain 8 8:ssd saddettaisiin ministerion tehtavista todeten, ettd ministerion tehtéavana olisi val-
voa, etta sen hallinnonalan ja toimialan tukiviranomaiset toimeenpanevat elpymis- ja palau-
tumissuunnitelmaa asianmukaisesti. Ehdotetussa pykaldssé viitataan perustuslain 68 8:n 1
momentissa tarkoitettuun ministerion toimialan valvontaan, johon perustuen ministerion tu-
lisi paitsi seurata hallinnonalansa ja toimialansa tukiviranomaisten elpymis- ja palautumis-
suunnitelman edistymistéd myds esimerkiksi arvioida tukiviranomaisten hallinto- ja valvonta-
jarjestelman asianmukaisuus seka tarvittaessa laajemminkin valvoa tukien toimeenpanoa hal-
linnonalallaan ja toimialallaan. Pykalan 2 momentin mukaan ministerion tehtdvista voitaisiin
antaa tarkempia sédnndoksia valtioneuvoston asetuksella. Kun otetaan huomioon ministerion
elpymisvalinettd koskevaan valvontavelvollisuuteen liittyvéat erityispiirteet suhteessa esimer-
kiksi hallinnonalalle valtion talousarviossa mydnnettyjen maararahojen valvontaan,
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valtiontalouden tarkastusvirasto pitéé perusteltuna sitd, ettad ministerion tehtévista annettai-
siin tarkempia séannoksié valtioneuvoston asetuksella.

Lain 9 8:n 1 momentissa saédettéisiin erdista tuen myontamisen rajoituksista seka mahdolli-
suudesta poiketa niista erityisen painavasta syysta. Tarkastusvirasto pit4a l&htokohtaisesti hy-
vana sité, ettd lakiehdotuksessa on nostettu esille niita rajoitteita, joiden perusteella tukea ei
voitaisi myontad. Rajoitteiden esittdminen luettelomuodossa sisaltdd kuitenkin riskin siita,
etta lakiesitysté laadittaessa ei ole tunnistettu kaikkia tukivélineen toimeenpanossa eteen tu-
levia rajoitteita, joiden vuoksi tukea ei voida myontaa.

Pykélan 2 momentin mukaan tukiviranomainen voisi 1 momentista poiketen myontaa tukea,
jos se olisi erityisen painavasta syystéa tarkoituksenmukaista. Kyse voisi olla muun muassa en-
nalta arvaamattomasta ja akillisestd olosuhdemuutoksesta, johon ei ole voitu varautua. Tuki-
viranomaisten suuren maaran vuoksi tarkastusviraston ndkemyksen mukaan on tarkeaa, etta
tukivalineen toimeenpanon yhteydessa pyritddn varmistumaan siitd, ettd tukiviranomaiset
kayttavat harkintaansa mahdollisimman yhdenmukaisia kriteereja kayttaen.

Esityksen mukaan tukiviranomainen voisi pyrkia selvittdmaan eri tavoin, onko tuen myonta-
miselle jokin 1 momentissa sdddetty rajoitus. Lahtokohtaisesti riittavaa olisi, etta tietoja kysy-
téan hakijalta itseltaan. Tarvittaessa tukiviranomainen voisi selvittdd tuen mydntamisen rajoi-
tuksia eri viranomaisilta tiedonsaantioikeuksiensa avulla. Lakiehdotuksessa mainittujen mah-
dollisten rajoitteiden olemassaolon selvittdminen eri lahteista ei ole talla hetkell& vaivatonta
yksittéisille tukiviranomaisille, mistd johtuen tarkastusvirasto pitéa positiivisena kehitystoi-
menpiteena hallituksen esityksessa esille nostettua valtiovarainministerion digitalisointihan-
ketta, jonka tavoitteena on esityksen mukaan rakentaa kaikkien valtionapuviranomaisten
kayttoon tarjottava yhteinen kyselyrajapinta ja tietojarjestelma, josta olisi jatkossa mahdol-
lista tarkistaa kootusti, onko valtionavustuksen hakija laiminlyényt jonkin valtionapuviran-
omaisen tekemaa lainvoimaista valtionavustuksen takaisinperintapaatosta.

Lain 11 8:ssd sdddettaisiin tuen kaytdn kansallisesta seurannasta ja sita koskevasta tietojarjes-
telmastd, johon koottaisiin kattavasti Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeen-
panoa koskevat tiedot. Pykalan 1 momentissa saadettaisiin tiedoista, jotka tukiviranomaisen
olisi osana tuen kdytdn seurantaa ja valvontaa tallennettava kayttamaansa tietojarjestelmaan.
Esityksen mukaan rahoitettavien hankkeiden seurantaa ja valvontaa varten olisi tarpeen saa-
taa valttamattomista tietojoukoista, jotka eivat valttamatta nykyisin kaikilta osin sisélly ole-
massa olevien tietojarjestelmien tietosisaltoihin.

Kun elpymisvalineen hallinnointimalli on monimutkainen ja ohjelman toimeenpanoon osallis-
tuu suuri joukko tukiviranomaisia, tulee Valtiontalouden tarkastusviraston nakemyksen mu-
kaan tukijarjestelman rakentamiseen kiinnittaa erityista huomiota. Tukiviranomaisten ole-
massa olevat tietojarjestelmat ovat todennékoisesti nykyisellaan teknisiltd ominaisuuksiltaan
ja tietosisalloltdan heterogeenisid. Tarkastusvirasto yhtyy hallituksen esityksessa esitettyyn
nakemykseen siitd, ettd hankkeiden seurantaa varten on tarpeen sdatédd 1 momentissa maini-
tuista valttamattomista tietojoukoista. Tarkastusvirasto pitad myos tarkedna, etta tietojarjes-
telmaa suunniteltaessa huomioidaan tarve sille, etté tiedon siirto tukiviranomaisten kaytossa
olevista tietojarjestelmista keskitettyyn tietojarjestelméén on jatkossa vaivatonta ja etta tie-
tojarjestelmien siséltamien tietojen siirtyminen oikein voidaan varmentaa.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan seurattavia ja Valtiokonttorille ilmoitettavia tietoja oli-
sivat mm. tukivalineasetuksen “ei merkittdvaa haittaa” -periaatteen toteutumisen arviointia
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ja seurantaa koskevat tarvittavat tiedot. Tukivélineasetuksen mukaan periaatteella tarkoite-
taan sitd, ettd ei tueta eiké harjoiteta taloudellista toimintaa, joka aiheuttaa hallituksen esityk-
sessd mainituissa EU-sdadoksissé tarkoitettua merkittdvaa haittaa tapauksen mukaan mille ta-
hansa ympéristotavoitteista. Ei merkittdvaa haittaa -periaatteen toteutumisen arviointi ja seu-
ranta ovat osa aineistoa, jonka jasenvaltioiden tulee hallituksen esityksen mukaan tarvittaessa
toimittaa komissiolle maksupyyntdja todentavana aineistona, josta maarataan toimenpiteit-
téin Suomen ja komission vélisessa elpymis- ja palautumistukivalineen operationaalisia jarjes-
telyja koskevassa sopimuksessa. Tarkastusviraston ndkemyksen mukaan on tarkead, etta tuki-
viranomaisille tiedotetaan mahdollisimman pikaisesti mainitun sopimuksen sisallésta ja siita
"ei merkittdvaa haittaa” -periaatteen mukaisesta todentavasta aineistosta, jota tukiviran-
omaisten oletetaan keraavan. Maksupyyntdihin vaadittavien tietojen ja niihin liittyvéan toden-
tavan aineiston maaritteleminen riittdvan tarkasti on tarkeda myds tukiviranomaisten yhte-
ndisten kaytanttjen varmistamiseksi.

Pykélan 1 momentin 4 kohdan mukaan tukiviranomaisen olisi kerattava ja ilmoitettava myos
komission delegoidun asetuksen (2021/2106) 1 artiklan f kohdassa tarkoitetut yhteisia indi-
kaattoreita koskevat tiedot. Pykalan 4 momentin mukaan Valtiokonttori voisi antaa tukiviran-
omaisille tarkentavia maarayksia 1 momentin nojalla toimitettavista tiedoista. Jotta tukiviran-
omaisilla on riittavan selkd kuva niista seurantatiedoista, joita tukiviranomaisten edellytetdan
keraavan, tarkastusvirasto pitaa tarkedna tarkentavien maaraysten antamista tarvittaessa toi-
menpiteittain.

Tarkastusvirasto kiinnittad huomiota siihen, etta hallituksen esityksen perusteluosassa on ar-
vioitu lakiehdotuksen sekd Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman vaikutuksia tukivali-
neasetuksessa edellytettya laajemmin suunnitelmalle asetettujen kansallisten tavoitteiden
nakodkulmasta. HE:n perusteluosassa (luku 4.2. Pa&asialliset vaikutukset) on arvioitu lakiehdo-
tuksen sekd elpymis- ja palautumissuunnitelman vaikutuksia esimerkiksi kansantalouteen
(BKT:n kasvu), julkiseen talouteen (mm. tyollisyys, sote-palvelujen kustannusvaikuttavuus, va-
eston ikaantymisestd aiheutuvat menot), ymparistéon (Pariisin ilmastosopimuksen tavoittei-
den toteutuminen, paastéjen vaheneminen, hiilineutraaliustavoitteet, rakennuskannan il-
masto- ja ymparistovaikutukset) ja tasa-arvoon (alueellisen, sosiaalisen ja sukupuolten tasa-
arvon edistyminen). Kuitenkaan lakiehdotuksen 11 §:ss& ei seurantatietojen méarittelyn yh-
teydessa kasitella naihin nakdkulmiin liittyvien tavoitteiden ja vaikutusten seurantaa muuten
kuin ”ei merkittdvaa haittaa” -periaatteen nakokulmasta. Vastaavasti esimerkiksi komission
delegoidun asetuksen (2021/2106) liitteessa oleva "yhteisten indikaattorien luettelo”, johon
11 8:ssé ja sen perusteluissa viitataan, on riittdmaton kansallisten tavoitteiden ja vaikutusten
seurantaan. Vaikka hallituksen saadettavaksi esittdman lain tarkoituksena on saataa ensisijai-
sesti niista valttamattomista normeista, jotka ovat tarpeen tukivélineasetuksen kansallisen so-
veltamisen kannalta, tarkastusvirasto esittad harkittavaksi, voisiko ehdotettuun lakiin sisaltyé
maarayksenantovaltuus, joka koskisi EU:n edellyttdmien seurantatietojen lisaksi myds tarkem-
pien kansallisten tavoitteiden toteutumisen seurantaa.

Lakiehdotuksen 12 §:ssé on ehdotettu sdadettavaksi kansallisten viranomaisten tiedonsaanti-
oikeuksista ja tiedon luovutusoikeudesta. Pykalan 1 momentti sisdltéisi laissa tarkoitettujen
kansallisten viranomaisten eli valtiovarainministerién, Valtiokonttorin, valtiovarain controller
-toiminnon, ministerién ja tukiviranomaisen tiedonsaantioikeutta koskevan perusséannoksen.
Koska lakiehdotuksessa on asiakohdittain viitattu voimassa olevaan kyseista asiaa koskevaan
muuhun lainsdadantéon, tarkastusvirasto esittédd harkittavaksi, tulisiko hallituksen esityksessa
selkeyden vuoksi mainita myds Valtiontalouden tarkastusviraston EU-varainsiirtoja koskeva
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tiedonsaantioikeus, joka valtion talousarviorahoituksen osalta perustuu perustuslakiin ja tar-
kastusvirastosta annettuun erillislakiin ja talousarvion ulkopuolisen rahoituksen osalta lakiin
Valtiontalouden tarkastusviraston oikeudesta tarkastaa erditd Suomen ja Euroopan yhteisgjen
vélisid varainsiirtoja (353/1995). Vastaavalla tavalla hallituksen esityksen 14 8:n osalta on syyta
harkita, tulisiko pykaléssa mainita myds Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusoikeudet.

Lain 14 §:n 4 momentissa sdadettaisiin ministerion tarkastusoikeudesta. Ministerion tarkas-
tusoikeus kattaisi sekd hallinnonalan tukiviranomaiset ettd ministerion toimialaan kuuluvat
toisen hallinnonalan tukiviranomaiset ministerién toimialaan kuuluvien tukien osalta seka
mainittujen tukiviranomaisten myodntamia tukia koskevat tuen saajat. Hallituksen esityksessa
on lueteltu tukea mydntavat valtion viranomaiset, joita ministeritt, virastot ja laitokset seka
niiden alaiset alueyksikdt huomioiden on yli 20. Hallintomallin monimutkaisuuden vuoksi on
tarkeéa kiinnittda huomiota myds elpymisvaliseen kohdistuvan tarkastustoiminnan organisoi-
miseen ja koordinoida tarkastustoimintaa riittavassa maarin.

Lain 15 §:ssé on tarkoitus saataa elpymis- ja palautumistukivalinevarojen kayttéa ja hallinnoin-
tia tarkastavan tarkastajan toimivallasta. Pykalassa saadettaisiin myos tarkastettavien oikeuk-
sista ja tarkastajan velvoitteista. Ottaen huomioon valitun hallintomallin ja sen, etta tarkas-
tusta tulee tekemaan suuri joukko erilaisen osaamistason omaavia ja erilaisissa rooleissa toi-
mivia tarkastajia, tarkastusviraston nakemyksen mukaan on tarkeaa, etté tarkastustoiminnan
laatua pyritdan valmistamaan muun muassa informoimalla tarkastajia riittdvan tarkasti heita
koskevista raportointi- ja muista velvoitteista.

Ottaen huomioon, ettd Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpano on osin jo
kaynnistynyt, tarkastusvirasto pitaa tarkeana, etta laki tulee hallituksen esityksen 18 §:ssé tar-
koitetulla tavalla voimaan mahdollisimman pian sen hyvaksymisen jalkeen.

Jaakko Eskola
Johtaja, Toimiva tiedonhallinta -vaikuttavuusalue

Jari Sanaskoski
Tilintarkastuspaallikko

Valtiovarainministerio

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO
PORKKALANKATU 1 | PL 1119 | 00101 HELSINKI
PUH. 094321 | WWW.VTV.FI


WWW.VTV.FI

	Hallituksen esitys EU:n elpymis- ja palautumistukivälineen kansalliseksi toimeenpanolaiksi



