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Valtiontalouden tarkastusvirasto

Valtiovarainministerion lausunto koskien kahta luonnosta Osaamisen kehittaminen ja
rekrytoinnit valtiolla -tarkastuskertomuksiksi

Valtiontalouden tarkastusvirasto on 2.5.2022 (D/76/04.07.02/2021) pyytanyt
valtiovarainministeritta (VM) ottamaan kantaa erityisesti tarkastuskertomus-
luonnoksissa esitettyihin suosituksiin.

Valtiovarainministeri¢ lausuu seuraavasti Osaamisen kehittdminen ja rekry-
toinnit valtiolla, Valtion ohjaus —tarkastusluonnoksessa sille osoitettuun
viiteen

1. vahvistaa yhdessa ministerididen kanssa valtion pitkaaikaisempaa henkilosto-
suunnittelua erityisesti niissa tehtavissa, joihin valtio kouluttaa itse tydvoiman

¢ Henkildstdsuunnittelu on térke& osa henkildstojohtamista erityisesti
virasto- ja hallinnonalatasolla. Valtiokokonaisuuden tasolla ei ole
strategisia linjauksia, joiden perusteella henkiléstésuunnittelua voisi
tehda niin, etté virastot siité hyétyisivat. VM:n rooli on mahdollisuuksia
luova, ei operatiivisella tasolla virastoja ohjaava. Nykyinen malli koros-
taa ministerididen roolia hallinnonalojensa ohjaajana. Suosituksen
toteutuminen edellyttaisi VM:n toimivaltavaltuuksien vahvistamista
suhteessa ministeridihin ja virastoihin.

2. selvittaa tarkemmin liikkuvuuden tilaa valtionhallinnossa ja tarkentaa
likkuvuutta koskevaa tavoitetta

o VM:n ndkemyksen mukaan liikkuvuudelle ei ole jarkevaa asettaa
valtionhallinnon tasoisia maarallisia tavoitteita.

o Liikkuvuuden yhteydessa tulee tarkastella myds vaihtuvuutta, silla mo-
lemmat varmistavat osaamisen uudistumista. Suurin osa liikkuvuudesta
liittyy tyOpaikan vaihtamiseen valtion sisélla. Sita kautta likkuvuutta on
valtiolla jo nyt paljon. Valtion henkildstosta vaihtuu 2020-luvulla yli 60
%. Henkiléstopoistuman korvaaminen on jo lisdnnyt ja lisda myds
jatkossa liikkuvuutta.

e Liikkuvuuden lisdaminen on yksi valtion yhteisista HR-tavoitteista ja
siihen liittyen tehdaan ty6td, mm. osastollamme juuri tehty kysely
hallinnolle, jonka pohjalta liikkuvuuden sisaltéa ja sen edistamista
tarkastellaan, my6s Palkeissa kaynnissa oleva Valtiolle.fi-palvelun
uudistaminen liittyy liikkuvuuteen.
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3. yhtenéistaé yhteistydssa muiden ministerididen kanssa johdon kelpoisuus-

saantelya

Valtion virkamieslaissa sdédetaan valtionhallinnon ylimman johdon
yhteisista erityisista kelpoisuusvaatimuksista (VML 8.2 8) ja jo 1&ht6-
kohtaisesti tarvittaessa muista ko. virkojen erityisista kelpoisuus-
vaatimuksista saadetaan viela asianomaista virastoa koskevassa
valtioneuvoston asetuksessa (VML 8.3 §). Valtion virkojen erityisista
kelpoisuusvaatimuksista sdadetéén joissain tapauksissa lain tasolla
myds muualla hallinnonalojen erityislainsaadannossa. Paasaantoisesti
valtion virkojen erityisista kelpoisuusvaatimuksista sdadetéaan kuitenkin
valtion virkamieslain valtuutussdédnnoksen perusteella (8.4 8) valtioneu-
voston asetuksella. Ministerididen ylimmén johdon ja erdiden muiden
johtaja- ja asiantuntijavirkojen kelpoisuusvaatimuksista saadetaan
taman perusteella valtioneuvoston ohjesdanndssa (43 §) ja senkin
mukaan lisdvaatimuksista voidaan vield saatéda ministeriota koskevassa
valtioneuvoston asetuksessa. Valtion virkamieslaissa sdadetyt valtion
ylimman johdon erityiset kelpoisuusvaatimukset toimivat mallina myos
valtionhallinnon muun johdon erityisia kelpoisuusvaatimuksia saadetta-
essa ja tdma on lahtékohtana valtiovarainministerion ko. esitysluonnok-
sia koskevissa lausunnoissa, mutta jo lahtdkohtaisesti erityisia kelpoi-
suusvaatimuksia koskevat valtuutussdannokset huomioivat hallinnon-
alojen erityiset ja erilaiset tarpeet. Lisaksi valtion virkamiehiltd vaaditta-
vasta kielitaidosta saadetaan erikseen lailla.

laatii selvemman linjauksen, missa tapauksissa valtion virastojen ja laitosten

tulisi pyrkia kayttamaan tydsuhteita

Virkasuhde on lahtdkohtaisesti valtion paapalvelussuhde. Tydsopimus-
suhteiden kaytto liittyy viraston erityistarpeeseen. VM:n ndkemyksen
mukaan ei ole tarvetta lisata tydsopimussuhteiden kayttoa.

arvioi, onko maaraaikaisten palvelussuhteiden maara noussut epatarkoituk-

senmukaiselle tasolle, ja selventda valtion tavoitteita maaraaikaisten palve-

lussuhteiden kaytolle.

Maaraaikaisen virkasuhteen perusteista sdadetaan virkamieslaissa.

VirastotyOnantajat seuraavat saanndllisesti henkiléston edustajien
kanssa maaraaikaisten palvelussuhteiden maaraa ja syita (yleisen
virkaehtosopimuksen luottamusmiessopimusliite, 12.3 §).

Valtiotydnantaja on mahdollistanut maaraaikaisuuksien hoitamista mm.
likkuvuutta kasvattaakseen. Tama lisdd maaraaikaisten maaraa.

Maaraaikaisten maara on kasvanut myds maaraaikaisen rahoituksen
myo6td, kun hallitus on halunnut antaa hallitusohjelman pohjalta tai
muuten esim. poliisille tai tydvoimaviranomaisille lisda resursseja.
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VM lausuu seuraavasti Osaamisen kehittdminen ja rekrytoinnit valtiolla, Viras-

tojen toiminta —tarkastusluonnoksessa sille osoitettuun neljaan suositukseen:

1. kehittdéd osaamistarpeiden ennakointia edistavia toimintamalleja ja valineita

siten, ettd ne tukevat nykyista paremmin virastojen henkildstosuunnittelua

Osaamistarpeiden ennakointi ja niihin vastaaminen on tarkeaa. Enna-
kointia tehd&an virastotasolla, silla valtion toiminnan moninaisuudesta
johtuen virastoissa on paras tuntemus sen toiminnan vaatimista tar-
peista. VM ei siten pysty yksin suositusta toteuttamaan, se voi kuitenkin
mm. etsid parhaita kaytantoja ja levittda niitd valtionhallintoon. Valtion-
hallinnon yhteiset osaamiset on méaaritelty virastojen avuksi (ml. digi-
osaamiset ja digivalmennuskortit). Tarkempi tekeminen kéytannon
tasolla ja siihen tarvittava osaaminen on pitkélle virastotasoista.

VM pitaa erityisen tarkedna osaamisen kehittdmista ja oppimisen mah-
dollistamista osana tyon tekemista. Mm. HAUSIn operoiman, mutta pit-
kélle budjettikustanteisen eOppiva-palvelun roolin ja sen tarjoaman
potentiaalin syvéllisempi hyédyntaminen virastotasolla on kriittista. Eri-
tyisesti korostuu virastokentén innostaminen siséltdjen tuottamiseen
seka palvelun ja sen hyddyntamiseen liittyvien toimintamallien kehitta-
miseen tiiviin yhteistydhoén avulla.

Myds muiden konsernipalveluiden hyédyntaminen virastoissa ja niiden
yhteiskehittaminen ovat VM:n nakdkulmasta avainasemassa, kun halu-
taan kasvattaa valtionhallinnon henkiléstéjohtamisen tuottavuutta ja
vaikuttavuutta.

2. kehittaa valtion yhteisia, virastojen tulosohjauksessa huomioon otettavia HR-

tavoitteita siten, ettd ne tukevat nykyista paremmin virastojen henkildsto-

suunnittelua, toimintaa ja omien tavoitteiden asettamista

Valtion HR-ohjausryhma piti tarkoituksellisesti valitut HR-tavoitteet yla-
tasolla ja harvalukuisina, jotta hallinnonaloille ja virastoille jaisi tarvitta-
vaa toimintavapautta (vrt. edellisen kohdan ensimmainen pallura).

Tulosohjausdokumenttien sijaan VM:n olisi kenties tarpeen selvittda
HR-tavoitteiden konkretisoitumista esim. virastoiden henkiléstdhallinnon
vuosisuunnittelussa tai virastojen henkildston kehittdmissuunnitelmissa.

3. selvittdad liikkuvuuden hyddyntamistd ja siitd saatuja hyotyja seka
esteitd, jotka heikentéavat liikkuvuuden hyddyntamista osaamisen
kehittamisen menetelméana

Tama on tarkeda tietoa ja naita onkin selvitelty jossain maarin, mm.
analysointivaiheessa olevassa kyselyssa saamme tuoreita nakemyksia
sisdiseen liikkuvuuteen liittyen.
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4. kehittédé rekrytointiprosessin tehokkuuden arviointimenetelmia, jotta rekry-
tointeihin kaytetty tydaika, niisté aiheutuvat kustannukset ja todellinen 1api-
menoaika olisivat lapinékyvié.

o VM:n nakokulmasta on tarkeinta varmistaa, etta rekryprosessin avulla
valtio saa rekrytoitua soveltuvimman hakijan ja itse prosessi on lapi-
nakyva, oikeudenmukainen ja laadukas (vrt. VM:n laatima kuvaus
valtion rekryprosessista). Rekryprosessin kustannukset suhteessa
henkilon tyduran kokonaiskustannuksiin ovat suhteellisen marginaaliset.

e Jotta valtio saa myds jatkossa rekrytoitua palvelukseensa osaavaa
henkildstdd, on rekrytointiin osallistuvien rekrytointiosaaminen ja uuden
henkilon sisdéntulovaiheen onnistuminen erityisen térkeita.

o VM voi varmistaa suosituksen etenemistd, avaintoimijana kuitenkin

Valtiolle.fi —palvelukokonaisuudesta vastaava Palkeet.

Taman lausunnon lisdksi VM lahettaa séahkopostilla teknisluonteisia huomioita
luonnosteksteihin.

Maarapaiva: 20.5.2022

Osastopaallikko,

ylijohtaja Juha Sarkio
Neuvotteleva virkamies Marjaana Laine
Jakelu / Sandlista Lassi Perkinen, VTV

Tiedoksi / Fér kdnnedom  Mika Happonen, Miska Lautiainen, Juha Madetoja, Kati Orkola
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