Revisionsverkets stallningstaganden

Verkstallandet av planen for aterhamtning och resiliens

Syftet med Europeiska unionens facilitet for aterhamtning och resiliens ar att
paskynda maénniskornas, ekonomins och samhallets aterhamtning fran
coronakrisen. Utover coronapandemins ekonomiska och sociala konsekvenser
stodjer faciliteten for aterhamtning och resiliens bland annat gron 6vergang och
digitalisering.

For att en EU-medlemsstat ska kunna fa finansiering fran faciliteten for
aterhdmtning och resiliens maste den uppratta en nationell plan fér aterhamtning
och resiliens. Finland har gjort upp sin plan som en del av Finlands program for
hallbar tillvéxt. Finlands andel av faciliteten fér aterhamtning och resiliens ar cirka
1,8 miljarder euro aren 2021-2026. Finlands nationella plan for dterhamtning och
resiliens har hittills i hdg grad verkstallts med nationell finansiering. Finland har
hittills fatt finansiering fran faciliteten for aterhamtning och resiliens endast i liten
utstrackning.

Vid granskningen utreddes om finansieringen som betalats fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens har anvéants i enlighet med de normer som rér
faciliteten. Vid granskningen utvarderades dessutom om hanteringen av medlens
effektivitet har ordnats sa att den ger sa goda forutsattningar som moijligt for
effektivt  verkstdllande. Vid granskningen utvarderades ocksa om
forvaltningsmodellen for den nationella planen fér aterhdmtning och resiliens ar
sadan att den mojliggor ett effektivt verkstallande av planen.

Syftet med granskningen har varit att producera information om faciliteten for
aterhamtning och resiliens till riksdagen, till finansministeriet och Statskontoret
som ansvarar for samordningen och évervakningen av medelsanvandningen samt
till stédmyndigheterna, som ansvarar for beviljandet och uppféljningen av stédet
inom sitt omrade.

Finansieringen som betalats fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens har anvants i enlighet med de
normer som ror faciliteten

Utifran granskningen har de myndigheter som ansvarar for samordningen,
overvakningen och genomférandet av medelsforvaltningen till vasentliga delar
foljt bade EU-lagstiftningen om den finansiering som betalas fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens och den nationella lagstiftningen samt normer om god
forvaltning.



Forvaltningsmodellen medfor utmaningar for planens
verkstadllande

Ett stort antal statliga myndigheter deltar i férvaltningen av de medel som Finland
far fran faciliteten for aterhamtning och resiliens, vilket gor den komplicerad.

Ministerarbetsgruppen for hallbar tillvaxt i Finland har dragit upp riktlinjer for
programmets allmdanna mal. | Finlands plan for aterhdmtning och resiliens, som
utarbetats utifran de allmdnna malen, ingar fyra pelare, dvs. omfattande
malhelheter. | planen ingar 131 milstolpar eller mal och 55 atgarder, som verkstalls
av sammanlagt 31 myndigheter. Ett stort antal olika myndigheter samlar in
information som anvands for att styra planens verkstéllande och for begaranden
om utbetalning till kommissionen. Ju fler myndigheter som verkstaller planen,
desto mer utmanande ar det att sdkerstalla att alla har den specialkompetens och
de resurser som forvaltningen av EU-medel forutsatter.

Man lyckades bygga upp en administrativ ram for verkstdllandet av Finlands
plan for aterhamtning och resiliens och fa den i funktionsskick pa relativt kort tid
och med relativt blygsamma resurser. Den administrativa ramen ar komplicerad,
eftersom aktérernas antal ar stort. Lagstiftningen definierar dock ratt tydligt de
olika parternas roller och ansvar. De stérsta utmaningarna har varit att sakerstalla
tillrackliga resurser och tillracklig kompetens hos det stora antalet myndigheter
samt att sdkerstadlla att verksamheten dr enhetlig och av jamn kvalitet. Trots sina
mycket olika utgangspunkter och resurser har myndigheterna under de forsta
aren av verkstéllande skott sina uppgifter for att genomféra planen atminstone
mattligt.

Overféring av uppgifter mellan datasystem okar felrisken

Finlands plan for aterhamtning och resiliens verkstdlls av ett stort antal
myndigheter som var och en anvdnder ett datasystem som skrdaddarsytts for
respektive verksamhetsmiljo och dar de lagrar information om sina planer och
beslut och om resultaten av sin verksamhet. Stédmyndigheterna 6verfor de
insamlade uppgifterna till Statskontorets centraliserade datasystem i huvudsak
manuellt och det har inte varit mojligt att bygga upp automatiska kontroller for
datadverforingarna. Manuell datadverforing utgor en felrisk. Trots att vissa brister
upptacktes i forfaringssatten, rattidigheten och tackningen i fraga om lagringen av
uppgifter och handlingar som overforts till det centraliserade datasystemet, kan
det centraliserade datasystemet anses vara fungerande som helhet betraktat nar
det géller hanteringen av de grundldggande uppgifter som bestammelserna
forutsatter.

| fortsattningen ska sarskild vikt fastas vid att den
ekonomiska informationen ar korrekt

| sina anvisningar om finansieringen fran faciliteten for aterhamtning och resiliens
har EU-kommissionen pa ett avvikande satt beaktat sarskilt uppnaendet av
finansieringsmalen. | den 6vriga EU-finansieringen faster man i allménhet vikt vid



kostnadernas stodberattigande eller efterlevnaden av bestammelserna om
finansforvaltningen. Nar Finland i framtiden framstdller sin forsta
betalningsbegaran till EU-kommissionen, bedomer kommissionen i férsta hand
fullféljandet av delmalen i den nationella planen for aterhamtning och resiliens
nar den godkanner betalningsbegaran. Da den ekonomiska informationen som ska
rapporteras Okar i takt med att verkstdllandet av planen avancerar, ska man
utoéver uppfoljningen av maluppfyllelsen dven fasta sarskild vikt vid kvaliteten pa
den ekonomiska informationen som rapporteras.

Det finns ingen heltackande information om hur de
nationella malen har uppnatts

Finlands program for hallbar tillvaxt och den nationella planen for aterhamtning
och resiliens innehaller ett stort antal nationella mal. De har i huvudsak definierats
pa en sa allman niva att det inte ar majligt att entydigt verifiera att de uppnatts.
Vid granskningen konstaterades ocksa att de gemensamma indikatorerna i EU:s
facilitet for aterhamtning och resiliens inte lampar sig sarskilt val for att folja upp
malen i Finlands nationella plan for dterhamtning och resiliens. Detta beror pa att
de gemensamma indikatorerna endast beskriver en liten del av Finlands nationella
mal. De flesta gemensamma indikatorerna beskriver inte alls uppndendet av
malen.

Det ar svart att beddéma verkstdllandet av planen for aterhdmtning och
resiliens och verkstdllandets verkningsfullhet som helhet. Finland har inget avtalat
tillvdgagangssatt for att sammanstalla till exempel information som producerats
inom olika forvaltningsomraden om utfallet och effekterna av verkstallandet av
planen for aterhdamtning och resiliens och om uppnaendet av de mal som
ministerarbetsgruppen stallt upp. Utifrdn granskningen har uppféljningen och
rapporteringen av uppnaendet av de nationella malen i planen fér aterhamtning
och resiliens inte ordnats sa att det skulle vara majligt att verifiera vad man som
helhet har astadkommit med planens verkstéllande.

Brister i hanteringen av effektiviteten i
stodmyndigheternas program och projekt

Vid granskningen upptéacktes flera utmaningar i hanteringen av effektiviteten i
projekt som stédmyndigheterna finansierar. De gallde i synnerhet faststallandet
av projektmalen och -indikatorerna, planeringen av genomfdrandet samt
verifieringen av verkningsfullheten.

Utifran granskningen hade det varit skal for social- och halsovardsministeriet,
som fungerar som stédmyndighet, att battre styra finansieringsmottagarnas
malsattningar. Dessutom borde social- och hélsovardsministeriet ha dvervakat att
stodmottagarna har foljt givna instruktioner vid utarbetandet av projektplanerna
och sakerstallt att instruktionerna har tolkats tillrackligt enhetligt.

Forfaringssatten for hantering av effektiviteten i miljoministeriets program och
anvisningarna om dessa varierar pa ett obefogat satt. | synnerhet planeringen och
uppféljningen av utnyttjandet av forsknings- och utvecklingsprogrammens och



utvecklingsprojektens resultat och verkningsfullhet pd lang sikt &r delvis svag.
Dessutom ar det osdkert om den information och erfarenhet samt det material
som projekten ger upphov till bevaras och halls tillgangliga efter att programmen
avslutats.

Vid granskningen framkom dessutom utmaningar i anslutning till hanteringen
av effektiviteten i de projekt som stédmyndigheterna finansierar. P4 basis av detta
bér dven Statskontorets Overvakning av stédmyndigheternas effektivitet
forbattras.

Revisionsverkets rekommendationer

Revisionsverket rekommenderar att finansministeriet

1. analyserar de orsaker som har férdréjt godkdannandet av Finlands plan for
aterhamtning och resiliens och bedomer om man genom att forenkla
forvaltningsmodellen skulle kunna framja planens verkstallande.

2. sakerstéller att uppfoljningen, rapporteringen och efterhandsutvarderingen
av hur planen for aterhamtning och resiliens och de nationella malen har
uppnatts genomférs som en helhet sa att man kan skapa en helhetsbild av
maluppfyllelsen.

3. tillsammans med Statskontoret faster sarskild vikt vid riktigheten i
rapporteringen till EU-kommissionen och kvaliteten pa den ekonomiska
informationen nar verkstallandet av planen fortskrider.

Statens revisionsverk rekommenderar att Statskontoret

4. stravar efter att minska risken for lagringsfel genom att framja inférandet av
massdatadverforingar och elektronisk éverforing av uppgifter mellan olika
datasystem.

5. Overvakar i storre utstrackning an i nulaget att stédmyndigheterna foljer upp
projektens fortskridande och verkningsfullhet.

Revisionsverket rekommenderar att social- och halsovardsministeriet

6. stravar efter att heltdckande och i ratt tid iaktta Statskontorets foreskrifter
om de stodobjektsuppgifter som ska registreras i det centraliserade
datasystemet samt minska risken for lagringsfel genom att framja inforandet
av massdataodverforingar.

7. béttre an tidigare styr stodmottagarnas maluppstallning, 6vervakar att
stodmottagarna foljer de givna anvisningarna och sakerstaller att
anvisningarna tolkas tillrackligt enhetligt.

Statens revisionsverk rekommenderar att miljoministeriet

8. forenhetligar forfarandena for hantering av effektiviteten i de
statsunderstddsprogram som finansieras med faciliteten fér aterhamtning
och resiliens.

9. sdkerstaller att programmen producerar information om deras
verkningsfullhet pa langre sikt och att den centrala information och de
centrala resultaten som programmen producerar ar lattillgangliga aven efter
att programmen avslutats.
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