Revisionsverkets stallningstaganden

Finansieringsverksamheten  vid  Servicecentret  for
kontinuerligt larande och sysselsattning

Revisionen gallde verksamheten vid Servicecentret for kontinuerligt larande och
sysselsattning (Skols). Servicecentret fér kontinuerligt larande och sysselsattning
ar en statsbidragsmyndighet som verkar som en fristdende enhet vid
Utbildningsstyrelsen och som grundades for att verkstdlla reformen av
kontinuerligt larande. Servicecentret fick i uppgift att sarskilt finansiera
skuggomraden for utbildning som leder till examen och att svara pa nya
arbetslivsorienterade behov.

Genom revisionen produceras information om vilka forutsattningar Skols har
for att finansiera resultatrika och effektiva kompetenstjanster och hurdana risker
som ar forknippade med denna finansieringsverksamhet. Syftet med revisionen
har varit att sdkerstalla att finansieringen for kontinuerligt larande hanteras pa ett
samordnat satt.

Skols har etablerat sin stallning och roll som komplement
till utbildningssystemet

Servicecentret inledde sin verksamhet hosten 2021. Det har pa kort tid etablerat
sig som en kompletterande myndighet till utbildningssystemet. Skols externa
finansieringsprocesser har i huvudsak legat pa en god men minst pa en
tillfredsstallande niva. Skols har ocksa vidareutvecklat sina processer under
revisionen. Finansieringspraxisen har enligt forvantningarna varit smidig, och
Skols har ocksa utvecklat och prévat nya sitt och metoder att stodja
identifieringen av arbetslivsorienterade kompetensbehov.

For att stddja sina interna administrativa processer har Skols startat ett projekt
genom vilket det forsoker verifiera effekterna av sin egen verksamhet. Projektet
ar ambitidst, men Skols har forutsattningar att skapa en modell som verifierar
effekten och som ocksd kan fungera som ett exempel pa hur den offentliga
verksamhetens effekt bor foljas upp.

Hanteringen av Skols finansieringsrisker skulle stodja
finansieringens effekt

De risker for Skols operativa verksamhet som observerats vid revisionen galler
finansieringens uppnadda resultat och finansieringsférfarandenas laglighet. Skols
start praglades av bradska och motstridiga asikter om dess roll, vilket har okat
finansieringsverksamhetens risker. Tidtabellerna for budgeteringen av anslagen
har lett till att Skols inlett finansieringsansékningar snabbt. Nar intressegrupperna
samtidigt har varit oeniga har férutsattningarna for en resultatrik allokering av
finansieringen inte varit de basta majliga. Aven férvintningarna pa Skols smidiga



allokering av finansieringen har lett till en strémlinjeformning av
finansieringsprocesserna. | synnerhet framtunga betalningsvillkor forutsatter
ytterligare kontroller for att sakerstalla att understdden riktas lagenligt.

Pa strategisk nivd har man vid revisionen fast uppmarksamhet vid
forutsattningarna for Skols effektiv verksamhet samt riskerna i den. Tyngdpunkten
pa statsunderstod i den finansiering som Skols administrerar har lett till att stérsta
delen av den totala finansieringen har riktats till reglerade utbildningsanordnare.
Forutsattningarna for nya innovationer inom kompetenstjansterna har darfor
varit begrdnsade. Da finansieringen huvudsakligen har riktats till aktérer inom
reglerad utbildning och till betydande delar endast till en liten grupp sokande, har
finansieringen inte pa basta mojliga satt stott etableringen av nya
verksamhetsmodeller och kompetenser.

Skols sjalvstandiga stallning kraver stark styrning fran
radet for kontinuerligt larande och sysselsattning

Skols sjalvstandiga stallning samt dess omfattande uppgiftsfalt och malgrupper
har faststallts i lagen. Skols vagt definierade grundldggande uppgift sjalvstandiga
stallning gor det mojligt att reagera snabbt pa foranderliga behov. Avigsidan ar att
prioriteringarna i Skols verksamhet latt forblir oklara. Om Skols inte styrs med
konkreta mal, framstar dess verksamhet som ett krishanteringsinstrument med
punktvis effekt.

Vid revisionen visade det sig att de myndigheter, tjanstemdn och
intressegrupper som deltar i Skols styrning inte har ndgon gemensam syn pa
styrningen. Skillnaderna i synsattet géller till exempel ministeriernas roller i
styrningen samt styrningens positionering och innehall. Det har inte varit mojligt
att samordna olika standpunkter i styrningen, varvid samtliga har beaktats. Detta
har lett till att Skols styrs utan nagon egentlig vision. Samtidigt har Skols
oberoende stéllning och den till och med initiativrika rollen i det praktiska
genomfdérandet av styrningen framhavts.

Skols har intagit en lagstadgad sjalvstiandig stallning. Avsaknaden av en
gemensam syn pa styrningen har dock utsatt Skols verksamhet for styrning
utanfor styrningssystemet. Enligt lagen ar Skols centrala styrningsstruktur ett rad
som har beslutanderdtt pd operativ och strategisk niva. De lagstadgade
styrverktygen, sasom verkstéllighetsplanen, utvecklingsplanerna och andra
verksamhetsbeslut, skulle mojliggora en verksamhetsstyrning som grundar sig pa
prioriteringar. En effektiv styrning skulle dock férutsdtta mer riktade val och
bortval av radet nér prioriteringarna faststalls.

Skalningen av kompetenstjanster som finansieras av Skols
har inte uppmarksammats tillrackligt

Syftet med att inratta Skols var att dstadkomma effekter i anslutning till reformen
av kompetenssystemet och hdjningen av utbildningsnivan pa befolkningsniva.
Detta kan Skols uppna endast om forskningsresultat och analyser samt
projektverksamhetens resultat, erfarenheter och lardomar utnyttjas systematiskt



i reformen av servicesystemet. Det dr frdga om hur prestationerna i punktvisa
projekt kan gynna utbildningshelheten i storre utstrackning.

Fordelarna med Skols verksamhet kan skalas genom att fornya
verksamhetssatten och vidareutnyttja utbildningsprodukterna. Skols har beaktat
utnyttjandet av utbildningsprodukter i sina finansieringsbeslut nar det har
sakerstallt att prestationerna kan utnyttjas fritt. Vid vidareutnyttjandet av
utbildningsmaterialet maste man dock sdkerstalla att detta inte medfér negativa
effekter for producenterna av marknadsbaserade utbildningstjanster eller
konkurrensen inom branschen. Utbildningsorganisationer som fatt understéd har
annu inte identifierat effektiva metoder for sdkerstdllandet av férnyade
verksamhetssatt och forankringen av ny praxis och kompetens.

Finansieringen som Skols beviljar olika aktorer i olika regioner stoder
skalningen av projektverksamhetens effekter. Hittills har endast fa aktérer inom
det fria bildningsarbetet ansokt om statsunderstdd som administreras av Skols. De
kunde dock ha en sarskild betydelse i utvecklingen av den uppsdkande
verksamheten och i att underrepresenterade grupper kan nas for
kompetenstjdanster som skraddarsytts for dem.

| inledningsskedet riktades de av Skols finansierade
kompetenstjansterna inte till underrepresenterade

grupper

Den huvudsakliga malgruppen fér de kompetenstjanster som Skols finansierar ar
sysselsatta och inldrare utanfor arbetskraften. Sarskilt vdalkomna deltagare i
projekt som finansieras av Skols har varit de underrepresenterade gruppernainom
utbildning, sasom personer med endast grundlaggande utbildning, dldre och
personer med invandrarbakgrund.

Under revisionen har Skols endast i liten utstrackning finansierat
underrepresenterade gruppers kompetenstjanster. | borjan av Skols verksamhet
har de bradskande kompetensbehoven i arbetslivet passerat tjansterna for
underrepresenterade grupper. Finansieringsvillkoren har inte heller majliggjort
gemensamma projekt med natverk eller utomstaende partner for att na dessa
inldrare. Om en utomstaende partner inte ar medsodkande &r forutsattningarna for
samarbete oundvikligen begrdnsade.

En del av de kompetenstjdanster som produceras med finansiering fran Skols
skulle ocksa motsvara de arbetslosas servicebehov val. | lagen begrédnsas inte
arbetsldsa arbetssékandes deltagande i utbildning som finansieras av Skols. Skols
har genom finansieringsbeslut riktat projektfinansiering till de huvudsakliga
malgrupperna, vilket har medfért ovisshet om huruvida &ven arbetslosa
arbetssokande har kunnat inkluderas som inlarare i projekten. Med tanke pa Skols
grundlaggande uppgift medfoér sadana oklarheter i definitionen en ondédig friktion
i genomfdérandet av projekt.



Revisionsverkets rekommendationer

Revisionsverket rekommenderar att

1. Radet for servicecentret for kontinuerligt larande och sysselsattning starker
sin beslutanderétt pa operativ och strategisk niva i styrningen av innehallet i
Skols verksamhetsprioriteringar, mal och i faststallandet av prioriteringar.

2. undervisnings- och kulturministeriet samt arbets- och naringsministeriet
fortydligar Skols roll och kopplingar till kompetenssystemet och
sysselsattningstjansterna. Har ar det sarskilt viktigt att faststalla om
Servicecentret for larande och sysselsattning endast fungerar som en
pilotplattform eller om man via centret ocksa efterstravar effekter pa
befolkningsniva.

3. Radet for servicecentret for kontinuerligt larande och sysselsattning tar
initiativ till att erfarenheterna och lardomarna som Skols producerat
systematiskt utnyttjas i olika kompetens- och sysselsattningsprocesser.

4. da Servicecentret for larande och sysselsattning allokerar finansiering till
kompetenstjanster bor inte finansieringsprocesserna stromlinjeformas i
smidighetens namn pa ett satt som kan dventyra en adekvat intern kontroll.
Villkoren fér finansieringen ska ocksa faststéllas inom ramen for lagen sa att
tjansterna finns tillgangliga pa olika nivaer for alla malgrupper som har nytta
av dem och sa att basta mojliga praxis, metoder och natverk finns tillgangliga
for att nd inldrare som hor till olika grupper.



	Revisionsverkets ställningstaganden
	Finansieringsverksamheten vid Servicecentret för kontinuerligt lärande och sysselsättning
	Skols har etablerat sin ställning och roll som komplement till utbildningssystemet
	Hanteringen av Skols finansieringsrisker skulle stödja finansieringens effekt
	Skols självständiga ställning kräver stark styrning från rådet för kontinuerligt lärande och sysselsättning
	Skalningen av kompetenstjänster som finansieras av Skols har inte uppmärksammats tillräckligt
	I inledningsskedet riktades de av Skols finansierade kompetenstjänsterna inte till underrepresenterade grupper
	Revisionsverkets rekommendationer



