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Tarkastuskertomus 5/2024 Poliisin ja oikeushallinnon tietojarjestelmahankkeet

Yhteenveto kertomusluonnoksen lausunnoista

Valtiontalouden tarkastusvirasto on saanut viitekohdassa mainitun tarkastuskertomuksen luonnok-
sesta palautetta seuraavasti:

— valtiovarainministerio, 29.4.2024
— oikeusministerio, 6.5.2024

—  Rikosseuraamuslaitos, 7.5.2024
— Tuomioistuinvirasto, 8.5.2024

—  Oikeusrekisterikeskus, 8.5.2024
— Poliisihallitus, 8.5.2024

— sisaministerio, 8.5.2024.

Lausuntoa pyydettiin myos Syyttajalaitokselta, joka ei antanut lausuntoa.

Lausunnonantajilla on ollut tilaisuus

— lausua nakemyksensa tarkastuskertomusluonnoksessa esitetyista tarkastusviraston kannanotoista
seka
—  esittda kertomusluonnoksen tekstiin korjaus- ja tdismennysehdotuksia.

Ennen lopullisen tarkastuskertomuksen antamista tarkastusvirasto on kertomusta viimeisteltdessa ot-
tanut huomioon palautteen seuraavasti:

Lausunnonantajien nakemykset kannanotoista

Palautteen antajien lausunnoissa on padosin yhdytty kertomusluonnoksen kannanottoihin. Lausunto-
jen perusteella on tehty tdsmennyksia lopulliseen tarkastuskertomukseen.

Valtiovarainministerio

Valtiovarainministeri6lla ei ollut asiassa lausuttavaa.

Oikeusministerio

Oikeusministerio toteaa lausunnossaan, etta Valtiontalouden tarkastusviraston huomiot ja kannanotot
ovat ministerion nakdékulmasta padosin oikeita tai oikean suuntaisia. Lausunnossaan ministerio kay lapi
ja taustoittaa hankkeiden (AIPA ja Roti) budjettien ylittymisien ja myohastymisien syita. Lisaksi ministe-
ri6 kommentoi hankkeiden yhteentoimivuuden tavoitetta, nykytilannetta ja tulevia toimia asian suh-
teen. Ministerié myos kommentoi sisdisen tarkastuksen roolia tietojarjestelmahankkeiden valvonnassa.

Lausunnon perusteella tarkastuskertomukseen on tehty joitakin tdsmennyksia ja lisdyksid. Kertomuk-
seen on tasmennetty hankkeiden ongelmien juurisyiksi myds ministerion meneilldan olleet muutkin isot
it-hankkeet sekd ministerion ICT-valmiuksien puutteellisuus hankkeiden alkuvaiheessa. Kertomukseen
on lisdtty ministerion toteamus siitd, ettd hankkeen ongelmista huolimatta jarjestelma on kaytossa ja
sen jatkokehitykseen ja kdyttdjaparannuksiin panostetaan. Lisdksi on lisdtty maininta siitd, ettd ministe-
rid pyrkii hankkeiden pitkdan elinkaareen. Yhteentoimivuuden osalta VAR-koordinaattorin hyotya kos-
kevaa kohtaa on tdsmennetty samoin kuin arviota siitd, ettd yhteentoimivuus olisi edellyttdanyt yhteista
tahtotilaa ja sitoutumista. Lisaksi tekstiin on tehty lisdys siitd, ettd hankkeiden arviointi nousi ministerion
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sisdisen tarkastuksen arviossa korkealle hankkeiden riskien ja hallinnonalan kestavyyden vuoksi. Myds
sisdisen tarkastuksen asemaa koskeva tdsmennys tehtiin tekstiin.

Rikosseuraamuslaitos

Rikosseuraamuslaitos toteaa lausunnossaan, ettd sen nakemyksen mukaan tarkastuskertomusluonnos
ei sisalld asiavirheitd. Lausunnossa todetaan, ettd kertomusluonnos on hyvin jasennelty kokonaisuus ja
sen havainnot hankkeen ongelmien juurisyista ovat oikeansuuntaisia. Muutoin lyhyehké lausunto ker-
taa lahinna Roti-hankkeen ongelmien syitd. Lausunnon perusteella kertomusluonnokseen lisattiin kap-
pale hankkeen testaamisesta ja testaajien antamien kommenttien heikosta huomioinnista.

Tuomioistuinvirasto

Tuomioistuinvirasto toteaa lausunnossaan, ettd kertomusluonnoksessa havainnot ja johtopaatokset
vastaavat suurelta osin Tuomioistuinviraston omaa kasitysta AIPA-hankkeen onnistumisista ja ongel-
mista ja niiden syistd. Lausunnossaan Tuomioistuinvirasto korostaa sitd, ettd AIPA oli ICT-hankkeen li-
sdksi toiminnan kehittdmishanke. Virasto toteaa lausunnossaan, ettd kayttdjia osallistettiin hankkeen
aikana ja ettd hankkeen kdytdssa oli ICT-osaamista Oikeusrekisterikeskuksen tarjoamana hankkeen
alusta alkaen. Oikeusrekisterikeskuksen resurssit toisaalta todetaan lausunnossa liian niukoiksi hank-
keen tarpeisiin ndhden. Lisdaksi Tuomioistuinvirasto esittaa yksityiskohtaisempia huomioita kertomus-
luonnokseen 12 kappaletta. Huomiot koskivat AIPAn pilotointia ja sen aikataulua, jarjestelman toimin-
nallisuuksia, kolmen jarjestelmén jarjestelmien yhteentoimivuutta, AIPAn suunniteltua kdyttéonottota-
paa, teknologian vanhentumista, hanketoimiston kokoonpanoa, toiminnallisuuksien tuottamisen aika-
taulutusta seka Oikeusrekisterikeskuksen roolia ja hankkeen kdytettavissad olevia IT-resursseja. Tuo-
mioistuiviraston lausunnon perusteella kertomusluonnokseen on tehty lueteltuihin asiakokonaisuuk-
sien liittyen pienia tasmennyksia ja 1-2 virkkeen lisdyksia tekstiin. Tarkastusviraston kannanotot -lukuun
on lisatty viestintaa koskeva nakemys.

Oikeusrekisterikeskus

Lausunnossaan Oikeusrekisterikeskus kuvailee viraston toimia viime vuosien ajalta, joiden tarkoituk-
sena on ollut kehittda oikeusministerion hallinnonalan IT-kehittamisen johtamista. Toimet ovat koske-
neet projektien ja projektisalkun hallintaa seka arkkitehtuuri- ja teknologiaohjauksen vahvistamista. Li-
saksi lausunnossa on annettu AIPA- ja Roti-hankkeista yksityiskohtaisia kommentteja. Rotin osalta kom-
mentit koskivat ndkemysta toiminnan kehittamisesta tietojarjestelmadn ehdoilla, teknologisen tuen
paattymistd, hankkeen elinkaarta ja kustannushyotylaskelmaa ja Rotin tavoitetta yhdenmukaistaa pro-
sesseja. AIPAn osalta kiinnitetdan huomiota luonnoksen toiminnallisuutta koskeneeseen manuaalista
kansioiden luomista koskeneeseen kirjaukseen, jonka sisaltéad lausunnossa pidettiin epaselvana.

Lausunnon perusteella on tdsmennetty Roti-tietojarjestelman roolia toiminnan kehittdmisessa ja pro-
sessien yhdenmukaistamisessa. Lisaksi on lisatty maininta siitd, etta tietojarjestelman elinkaarta piden-
taviin toimenpiteisiin on ryhdytty. Lausunnon pohjalta on myds tasmennetty oikeusministerion hallin-
nonalan IT-kehittamisen uudistamistoimia.

Poliisihallitus

Poliisihallitus ei lausunnossaan ei esita kokonaisndkemysta kertomusluonnoksesta. Lausunnossa esite-
taan korjauksia luonnoksen eri kohtiin. Poliisihallitus korostaa, etta VITJAsta saatiin valmiiksi RETU- ja
POTI-nimiset osiot ja ettd VITJAn jatkohyodyntamisesta tehddaan paatdés myohemmassa vaiheessa. Lau-
sunnossa korostetaan, ettd hanketta jouduttiin sen aikana paitsi supistamaan, myos laajentamaan ja
talla on ollut vaikutuksensa hankkeeseen. Edelleen todetaan, etta poliisi sai jarjestelman toimittajalta
nettokauppahinnan palautusta vahingonkorvauksena. Lausunnossa huomautetaan, etta poliisin, Tullin
ja Rajavartiolaitoksen osuus on jatetty kasittelematta ja etta teknologian vanhentumista on vaikea en-
nakoida. Lisaksi lausunnossa todetaan, ettd loppukayttajia pyrittiin huomioimaan hankkeen toimesta ja
ettd hankkeella on ollut riittavasti tietoteknistd osaamista.
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Lausunnon pohjalta kertomukseen lisatty tieto RETU- ja POTI-osioiden saamisesta valmiiksi sekd mai-
ninta siita, ettd hanketta on laajennettu se ollessa jo kdynnissd. Myds kauppahinnan osittaisesta palau-
tuksesta on lisdtty maininta luonnokseen kolmeen eri paikkaan. Kertomukseen on tasmennetty sisami-
nisterion hallinnonalan sisdisen ICT-tuen tilaa vuoden 2016 jdlkeen (Haltikin lakkautus). Viimeksi maini-
tun osana lisdatty huomautus, ettei hankkeen sisdisesta ICT-osaamisesta saatu tarkastuksessa varmuutta
(ristiriitaisia tietoja). Poliisin, Tullin ja Rajan moniviranomaistoiminta, teknologian vanhentumista kos-
kevat nakemykset ja loppukdyttdjan huomioimista koskeneet kommentit eivat johtaneet muutoksiin
luonnoksessa. Moniviranomaistoiminta ei ollut tarkastuksen kohteena, teknologian vanhentuminen
johtuu pitkalti hankkeen viivastymisesta, ja loppukayttdjien huomioimista koskeneet kommentit liittyi-
vat kertomuksessa ensisijaisesti AIPA- ja Roti-hankkeisiin.

Sisaministerio

Sisdministerid oli lausunnossa pitkalti samaa mieltd kertomusluonnoksessa esitetyista havainnoista. Si-
saministerio toteaa tarkastuskertomusluonnoksen muodostavan johdonmukaisen ja selkedn kokonai-
suuden kohteestaan. Lausunnossa tdsmennetdan sisdministerion hallinnonalan ICT-tuen jarjestamista
Haltikin lakkauttamisen jdlkeen. Taltd osin luonnosta on muokattu ja lisatty tieto toimintojen jakami-

sesta Valtoriin ja poliisin IT-keskukseen (ks. myos Poliisihallituksen lausunto). Muilta osin lausunto ei
aiheuttanut muutoksia kertomusluonnokseen.

Teknisluonteiset tdsmennys- ja korjausehdotukset

Lausuntojen korjaus- ja tdsmennysehdotukset on padosin otettu tekstimuutoksina huomioon lopulli-
sessa tarkastuskertomuksessa.

Lisatietoja: Johtava tuloksellisuustarkastaja Juho Nurminen, p. 09 432 5732
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