Revisionsverkets stallningstaganden

Forhallandet mellan Finlands FUI-politikstyrning och 6vriga
styrning och utnyttjandet av EU:s programfinansiering

Vid revisionen utvarderades forenligheten mellan styrningen av den nationella
forsknings-, utvecklings- och innovationspolitiken (FUl-politiken) och den
nationella forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten med EU:s FUI-
programfinansiering under Horisont-ramprogramperioderna. Dessutom utreddes
utgangspunkterna och férutsattningarna for utnyttjande av EU:s FUI-finansiering i
Finland. Allmant taget har Finland klarat sig ratt sa bra nar det galler att fa del av
Horisont 2020-finansieringen. Finland fick 2,26 procent (1,54 miljarder euro) av
den finansiering som beviljades inom ramen fér programmet, medan Finlands
relativa betalningsandel av EU-budgeten var 1,65 procent. Fram till september
2023 hade 2,8 procent (663,45 miljoner euro) av Horisont Europa-
programfinansieringen sakerstallts for Finland. Revisionen utfordes eftersom man
i riskanalysen fore revisionen hade noterat att statens stédatgarder och
incitament varken ar tillrackliga eller effektiva for att uppmuntra till att anséka om
och fa FUI-finansiering fran EU. Utmaningar upptacktes dven i samordningen av
den nationella FUI-finansieringen och EU:s FUI-finansiering, i synnerhet pa grund
av att utgangspunkterna for Finlands EU-politik i FUI-frdgor ar otydliga och
styrmekanismerna bristfalliga. Detta forsamrar Finlands mojligheter att utnyttja
EU:s FUI-finansiering effektivt och langsiktigt.

EU:s tidigare FUI-ramprogram har utgatt fran en linjar modell. Den bygger pa
uppfattningen att satsningar pa forskning och teknik automatiskt leder till
utveckling och innovationer i en linjar process som delas in bit for bit i uppgifter
och resultatansvar for de nationella sektoraktorerna. Utgangspunkten foér
Horisont 2020- och Horisont Europa-programmen ar att Europeiska unionen och
dess medlemslander ses som en helhet bestaende av vetenskap, teknik och
samhille, dar FUI och de 6vriga sektorerna och aktorerna utnyttjar varandra och
fungerar som insatser for utnyttjandet pa ett interaktivt och 6msesidigt satt. |
denna helhet ar de nationella aktérernas uppgift férutom att skaffa EU-
finansiering att stirka EU-paverkan och de 6vriga utgangspunkterna och
forutsattningarna for langsiktigt utnyttjande av EU:s FUI-finansiering som en del
av den nationella FUI-politiken. Utnyttjandet av EU:s FUI-finansiering ar saledes
en utmaning foér det nationella FUl-systemets strukturer, verksamhetskultur och
styrning.

Fortydligandet av utgangspunkterna for utnyttjandet av
EU:s FUI-finansiering har fortskridit langsamt

P& basis av revisionen fortskred faststdllandet av principerna, malen och
forfarandena for utnyttjandet av EU:s FUI-finansiering som en del av den
nationella FUI-politiken langsamt aren 2013—2022. Processen har bromsats upp
av att uppgifterna och ansvarsférbindelserna i fraga om att paverka EU:s FUI-



politik och strategiska medel for utnyttjandet av EU-finansieringen &r
komplicerade och splittrade pa olika forvaltningsomrdden. Dessutom &r de flesta
nyckelaktérernas ansvarsforbindelser indirekta. | praktiken har utgangspunkterna
och malen for utnyttjandet av EU:s FUI-finansiering samt stodet for utnyttjandet
utformats som en del av uppgifterna inom varje forvaltningsomrade samt mer
allmant i forsknings- och innovationsradets stallningstaganden och i FUI-
fardplaner.

Pa basis av revisionen har inga sinsemellan integrerade process-, slutresultat-
och konsekvensmal stallts upp for FUI-finansieringen fran EU, utan man forsoker
Oka finansieringen genom kvantitativa mal och allmanna riktlinjer. Dessa allena
racker dock inte till fér hanteringen av det nationella utnyttjandet av alltmer
komplicerade och systemiska ramprogram samt for stodet for utnyttjandet.

Aven verksamhetsmiljon for stddet f6r och styrningen av deltagandet i EU:s
FUI-program har blivit mer komplicerad. Pa basis av revisionen har det inte funnits
nagot gemensamt forum, forfarande eller kunskapsunderlag for konstruktiv
diskussion ~ och  utvecklingsatgarder vad  giller  utgangspunkterna,
verksamhetsmiljon och malen for stodet for deltagande i EU-programmen.
Utnyttjandet av EU:s FUI-finansiering och stodet for utnyttjandet kan bast starkas
genom att man skapar eller forbattrar forumen och férfarandena for diskussion,
slutande av avtal och reglering pa lang sikt samt genom att man forbattrar
kvaliteten pa den information som betjanar dessa och kvaliteten pa
informationshanteringen.

Finlands decentraliserade FUI-system och bristfalliga
informationshantering forsvarar ett strategiskt
utnyttjande av EU:s FUI-finansiering

Finland har inga nationella strategiska prioriteringar som skulle styra utnyttjandet
av EU:s FUI-finansiering och stédet for utnyttjandet. Detta beror pa det kraftigt
decentraliserade FUI-systemet, dar olika aktérer har egna utgangspunkter och
metoder for att utnyttja EU:s FUI-finansiering. Decentraliseringen av stédet for
och hanteringen av deltagandet i EU:s FUl-program forsvarar den strategiska
hanteringen av helheten och skulle forutsatta stark samordning. Uppgifter,
kvantitativa mal och metoder har faststillts for utnyttjandet av EU:s FUI-
finansiering och for stodet for utnyttjandet. De ar dock inte strategiska, eftersom
de varken prioriteras eller samordnas tydligt med organisationernas évriga mal
och metoder. P3 basis av revisionen har inte heller effektiviteten i stodet for
deltagandet i EU:s FUl-program definierats tydligt.

Vid revisionen noterades att utvdrderingarna och dokumenten innehaller
rekommendationer med vilka man skulle kunna undanrdja hindren foér
samordning av den nationella FUI-finansieringen och EU:s FUI-finansiering samt
hindren for utnyttjande av EU:s FUI-finansiering. De konkreta insatserna for att
undanroéja hindren ar dock ratt fa. Enligt revisionen &r relevant och tillforlitlig
information och fungerande hantering av den centrala metoder for att utveckla
utnyttjandet av EU:s FUI-finansiering. | finansieringsorganisationernas eller andra
aktérers ansvar ingar emellertid inte att skaffa, sammanstilla, integrera,



utvdrdera och férmedla information som tjanar utnyttjandet av EU:s FUI-
finansiering och stédet for utnyttjandet. National Contact Points (NCP)-
kontaktpersonerna och Business Finlands EUTI-enhet sammanstdller och
formedlar information om EU:s FUIl-program och om deltagandet i dem utifran
den information som gar att fa frdn EU-kommissionen. Enbart den statistiska
informationen som samlas in om deltagandet racker dock inte som
kunskapsunderlag for det strategiska beslutsfattandet och
verksamhetsutvecklingen, utan det behovs mer ingdende
utvdrderingsinformation om stodet for deltagande i EU:s FUl-program och om
hanteringen av den information som tjanar stddet som helhet.

NCP-natverket kan stodja FUIl-aktorer vid ansokningar om EU-finansiering,
men natverket har knappa resurser jamfort med NCP-natverken i manga andra
lander. De knappa resurserna begransar i vasentlig grad det tillgangliga stodet. |
fortsattningen boér man noggrannare beddma resursférdelningen for NCP-
natverket, natverkets verksamhetssatt och natverkets betydelse for ett
effektivare stod for utnyttjandet av EU:s FUI-finansiering.

Utnyttjandet av EU:s FUI-finansiering och stodet for
utnyttjandet ska styras ocksa som helhet

Pa basis av revisionen forekommer ingen enhetlig politisk styrning av stédet for
deltagande i EU:s FUI-program utan det styrs med Horisontti haltuun-modellen,
byggs upp med anvisningar fran NCP-verksamheten och verkstalls splittrat. Detta
har lett till att deltagandet stods i en miljo som ofta praglas av inbdrdes spanningar
mellan uppgifterna och ansvarsférbindelserna. | en sadan miljo bildar uppgifterna
och ansvarsforbindelserna ett 16st sammanhadngande natverk. Pa basis av
revisionen har hanteringen av stodhelheten for deltagande i EU:s FUI-program
varit knapp och bestatt av mjuk natverksledning. Ett langsiktigt utnyttjande av
EU:s FUl-finansiering och ett effektivt stod for utnyttjandet forutsdtter en
tillracklig helhetshantering av stodet. Delfaktorerna i helhetshanteringen ar bland
annat en tydlig och styrkraftig struktur, som sammanfor olika deluppgifter och
ansvarsforbindelser till ett helhetsansvar, samt en fungerande hantering av
materiellt och immateriellt kapital.

Utmaningarna i hanteringen av utnyttjandet av EU:s FUI-
finansiering ska analyseras bade centraliserat och
decentraliserat

Det &r svart att utveckla hanteringen av utnyttjandet av EU:s FUI-finansiering,
eftersom den kraver hantering av beroenden mellan strukturer, verksamhet och
information samt mellan olika aktérer och nivaer. Om detta misslyckas blir
problemen latt foremal for dominoeffekter. Nar till exempel olika aktérers
uppgifter och ansvarsforbindelser och de grundldggande l6sningarna for
hantering av den information och den kunskap som tjanar utnyttjandet av EU:s
FUI-finansiering inte &r tydliga, férsvaras utvecklingen av utgangspunkterna och
malen, EU-paverkan och de strategiska valen da rollerna &r oklara och



informationen bristfallig. | denna situation har dven finansieringsorganisationerna
svart att framgdngsrikt stédja utnyttjandet av EU:s FUI-finansiering. En viktig
slutsats av revisionen &r att utdver de aktorsspecifika utmaningarna ar
hanteringen av utnyttjandet av EU:s FUI-finansiering och stodet for utnyttjandet
forknippade med mer omfattande utmaningar som inte kan anses ligga direkt pa
enskilda revisionsobjekts ansvar. Utmaningarna i fraga om hanteringen ska
analyseras och |6sas bade centraliserat pa statsradsniva och FUI-verksamhetsniva
samt decentraliserat enligt forvaltningsomrade och organisation.

Revisionsverkets rekommendationer

1.

Statsradet ska under ledning av forsknings- och innovationsradet och
tillsammans med intressentgrupper bereda resultat- och effektmal for
EU:s FUl-program och utnyttjandet av EU:s FUIl-finansiering samt
samordna dem med de ovriga sektor- och politikmalen och med
forfarandenai den flerariga planen for FoU-finansiering. Malberedningen
ska schemaldggas och de materiella och immateriella resurser och
ansvarsforbindelser som atgarderna forutsatter sakerstallas.

Hanteringen av utnyttjandet av EU:s FUI-finansiering som en del av den

nationella FUI-politiken kan utvecklas utifran féljande alternativ:

- Enverksamhetsstrategi som stracker sig 6ver forvaltningsomradena
och regeringsperioden utarbetas sa att den stodjer utnyttjandet av
EU:s FUI-finansiering.

- Ansvarsforbindelserna fordelas tydligare &n i nulaget pa
ministerieniva.

- Verktygen for natverksstyrning, som anvandes under Horisont 2020-
perioden, fornyas.

Statsradet och ministerierna ska Overvdaga de olika alternativ och
kombinationer av alternativ som namns i den forsta rekommendationen
samt se till att, utover de utvecklingsatgarder som de enskilda
organisationerna ansvarar for, den dvergripande hanteringen av stédet
for deltagande i EU:s FUI-program utvecklas planmassigt och malinriktat.

Arbets- och néringsministeriet, Undervisnings- och kulturministeriet
samt Finansministeriet ska tillsammans med forsknings- och
innovationsradet, finansieringsorganisationerna och andra FUl-aktérer
fortydliga uppgifterna vad géller insamling, utvardering och formedling
av den information som tjanar utnyttjandet av EU:s FUI-finansiering samt
trygga de resurser som uppgifterna forutsatter.





