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Statens revisionsverk har granskat det statsbokslut som ingar i beréttelsen samt redo-
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limnar hirmed med st6d av 6 § i lagen om statens revisionsverk (676/2000) denna sér-
skilda berittelse om revisionen till riksdagen.
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Huvudsakligt innehall

Pa basis av revisionen av statsbokslutet har statsbokslutet fér 2023 gjorts upp i enlighet
med bestimmelser om det.

Utifran revisionerna féster revisionsverket uppmérksamhet vid férfaranden som stri-
der mot statsbudgeten och de centrala bestimmelserna om den. I fraga om 13 bokforings-
enheter har detta foranlett ett negativt stillningstagande till lagenligheten. For finansaret
2023 gav revisionsverket totalt 61 redovisningsrevisionsberittelser om revisionerna av minis-
terier och andra bokforingsenheter.

Regeringens arsberittelse innehaller en redovisning av de relevanta féreskrivna drende-
helheterna. Rapporteringen om de sambhiilleliga effektmalen i budgetpropositionen &r ock-
sa tillriicklig. Rapporteringen om de viktigaste politikhelheterna i regeringsprogrammet ir
tillréicklig, men rapporteringen skulle frimjas av att en verksamhets- eller projektplan utar-
betades som st6d fér regeringsprogrammet. Den egentliga arsberittelsen innehaller ingen
rapportering om det allménna liget for hallbar utveckling. Ministeriernas rapportering om
atgirderna for hallbar utveckling inom sina férvaltningsomraden ger daremot en béttre bild
in tidigare av atgirdernas verkningsfullhet.

Regeringens arsberittelse redovisar i huvudsak heltickande om den offentliga ekonomin.
Behandlingen av de nationella mal och regler som styr skétseln av de offentliga finanserna
ar knapphindig. Omfattningen av beskrivningarna av pensionsansvaren har forbéittrats.
Rapporteringen om statskoncernens ekonomiska stillning som helhet haller pa att stirkas.






1 Revisionsberittelse for statsbokslutet
2023

Statens revisionsverk ger denna revisionsberéttelse Gver revisionen av statsbokslutet for
finansaret 2023. Ledande redovisningsrevisor Riitta-Liisa Heikkil, ledande redovisnings-
revisor Mari Brusila och 6verrevisor CGR Sami Rissanen utforde revisionen. Revisionschef
OFGR Sebastian Seemer 6vervakade revisionen.

Revisionen har utforts i enlighet med revisionsverkets revisionsinstruktion och giller ett
sadant statsbokslut som avses i17 a § i lagen om statsbudgeten inklusive noter som beho6vs
for att ge de riktiga och tillrickliga uppgifter som avses i 18 § i nimnda lag till den del
dessa beror statens budgetekonomi. I revisionen ingar bokslutets utfallskalkyl for budge-
ten, intdkts- och kostnadskalkyl, balansrikning, finansieringsanalys och noter samt statens
centralbokféring, som ligger till grund for bokslutsuppgifterna. Revisionen har ocksa gillt
de forfaranden som ska sikerstilla uppgifternas oférinderlighet och riktighet i central-
bokforingen och beredningen av statsbokslutet.

Bokslut

Bokslutskalkylernas innehall och presentationssitt samt den underliggande bokféringen
har granskats i tillricklig omfattning for att klargéra huruvida statsbokslutets kalkyler och
noter i visentliga delar upprittats pa ett korrekt sitt.

Utgifter som hor till 2024 har i strid med budgeten och 5 a § i férordningen om stats-
budgeten hénforts till 2023 under f6ljande moment:

— 120 000 euro under moment 25.10.50 (Ersittningar till privata rittsbitrdden, férslags-
anslag).

— 1,3 miljoner euro under moment 30.20.20 (Veterinirvard och bekdmpning av viixtskade-
gorare, forslagsanslag).

— 490000 euro under moment 32.40.46 (Anskaffning av vagnmateriel till stommen i natt-
tagstrafiken, forslagsanslag).

— Sammanlagt 550 000 euro under moment 33.50.30 (Statlig erséttning f6r varden av per-
soner som lidit skada av krigen, férslagsanslag) och 33.70.50 (Hilsofrdmjande verksam-
het, reservationsanslag 3 ar i 2021 ars budget).

— Sammanlagt 342 789 under moment 35.10.21 (Vissa utgifter for naturvard, reservations-
anslag 3 ar i budgeten f6r 2021) och 35.10.22 (Vissa utgifter f6r miljévard, reservations-
anslag 3 ar i budgeten f6r 2021).

Forfarandena har forlingt anvindningstiden for anslagen i strid med 7 § i lagen om stats-
budgeten.



Vid redovisningsrevisionerna av bokféringsenheterna observerades féljande forfaranden

i anslutning till momentens anvindningsindamal som stred mot budgeten och de centrala

bestimmelserna om den:

— Inkomster (25275 euro) under moment 12.39.10 (Ovriga inkomster av blandad natur) har
i strid med statsbudgeten och 3 a § i lagen om statsbudgeten hénférts till moment 32.01.07
(Patent- och registerstyrelsens omkostnader, reservationsanslag 3 ar).

— Anslagunder moment 25.50.20 (Valutgifter, forslagsanslag) har i strid med budgeten an-
vénts for betalning av 16neutgifter for anstéllda i arbetsavtalsférhallande (sammanlagt
538 550 euro).

— Anslag under moment 26.01.24 (EU:s andel i hanteringen av den inre sikerheten och
migrationen, reservationsanslag 3 ar i budgeten f6r 2021) och 26.01.26 (EU:s andel i han-
teringen av den inre sékerheten och migrationen under programperioden 2021-2027,
reservationsanslag 3 ar i budgeten for 2022) har i strid med budgeten anvints for betal-
ning av I6ner for tjainstemén som utndmnts till tjinster (sammanlagt 738 934 euro).

— Anslagunder moment 26.10.01 (Polisvisendets omkostnader, reservationsanslag 2 ar) har
anvints i strid med budgeten f6r betalning av utgifter (560 000 euro) som hor till moment
26.01.21 (Gemensamma utgifter for projektet for sikerhetsmyndigheternas gemensamma
faltledningssystem, reservationsanslag 2 ar). Om utgifterna hade bokférts enligt budge-
ten, skulle anslaget under moment 26.10.21 ha 6verskridits med motsvarande belopp.

— Anslagunder moment 26.30.20 (Sirskilda utgifter, forslagsanslag) har i strid med budge-
ten anvénts for betalning av mervirdesskatter (184 680 euro) som hor till moment 26.01.29
(Mervirdesskatteutgifter inom inrikesministeriets férvaltningsomrade, férslagsanslag).

— Under moment 26.40.01 (Migrationsverkets och statliga forliggningars omkostnader,
reservationsanslag 2 ar) har i strid med budgeten intéktsforts en andel motsvarande mer-
virdesskatten av den finansiering som héinfor sig till utvecklandet av UMA-systemet (109
415 euro).

— Anslagunder moment 29.01.04 (Omkostnader for Servicecentret f6r kontinuerligt liran-
de och sysselsittning, reservationsanslag 3 ar i budgeten for 2022 och 2023) har i strid
med budgeten anvints for betalning av mervirdesskatter (317 313 euro) som hor till mo-
ment 29.01.29 (Mervirdesskatteutgifter inom inrikesministeriets férvaltningsomrade,
forslagsanslag).

— Anslagunder moment 31.10.20 (Basunderhall av transportinfrastrukturen, reservations-
anslag 3 ar) har anvénts i strid med budgeten f6r betalning av utgifter (87 659) som hor till
moment 31.10.77 (Utveckling av trafikledsnitet, reservationsanslag 3 ar).

— Anslagunder moment 32.01.01 (Arbets- och niringsministeriets omkostnader, reservations-
anslag 2 ar) har i strid med budgeten anvints for betalning av mervirdesskatteutgifter
(67 818 euro) som hor till moment 32.01.29 (Mervirdesskatteutgifter inom Arbets- och
niringsministeriets férvaltningsomrade, forslagsanslag).

— Anslagunder moment 32.01.01 (Arbets- och niringsministeriets omkostnader, reservations-
anslag 2 ar) har i strid med budgeten anviints f6r betalning av utgifter (1,2 miljoner euro)
som hor till moment 32.40.60 (Overforingar till férvaltningsomradets fonder, forslags-
anslag). Om utgifterna hade bokforts enligt budgeten, hade férslagsanslaget f6r moment
32.40.60 overskridits med 1,2 miljoner euro.
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— Anslag under moment 32.30.64 (EU-medfinansiering och statlig medfinansiering i EU:s
regional- och strukturpolitiska program och andra program inom sammanhallnings-
politiken, férslagsanslag) har i strid med budgeten anvénts till betalning av 16ner for tjins-
teméin som utndmnt till tjinster (sammanlagt 621 421 euro).

— Aterbetalningar som hinfor sig till tidigare &r (25 295 euro) har i strid med budgeten
intiktsforts under moment 33.03.04 (Omkostnader for Institutet f6r hilsa och vilfird,
reservationsanslag 3 ar). Under moment 33.03.04 har dessutom mervirdesskatter som
hénfor sig till hyresutgifter (sammanlagt 45 960 euro) och som ursprungligen betalats
frdn moment 33.01.29 (Mervirdesskatteutgifter inom Social- och hélsovardsministeriets
forvaltningsomrade, férslagsanslag) intéktsforts som kalkylerade omkostnader.

— Anslag under moment 35.10.61 (St6d for vatten- och miljovard, reservationsanslag 3 ar
i budgeten for 2021) har i strid med budgeten anvints for betalning av utgifter (29 405
euro) som hor till moment 35.10.22 (Vissa utgifter for miljévard, reservationsanslag 3 ar).

De uppgifter om fullmakter som har limnats till Statskontoret for uppréttande av stats-
bokslutet kan som helhet betraktas som riktiga och tillrickliga. Uppgifterna om fullmakter
i statsbokslutet motsvarar uppgifterna fran den centraliserade fullmaktsuppf6ljningen.

Budgetens utfallskalkyl har upprittats pa foreskrivet sétt.

Statens intiikts- och kostnadskalkyl samt balansrikning och finansieringskalkyl har
upprittats pa foreskrivet sitt.

Noterna har presenterats pa det sétt som férordningen om statsbudgeten forutsitter.

Statens centralbokforing har ordnats i enlighet med férordningen om statsbudgeten.

Betoning av vissa omsténdigheter i bokslutet

Vi fister avseende vid vissa omstindigheter som &r viktiga for tolkningen av uppgifterna
i bokslutet och som enligt revisorns dvervigande kan vara grundldggande med tanke pa
anvindarnas uppfattning om bokslutet.

Vi fister avseende vid diverse intdkter for avdelning 12 i budgetens utfallskalkyl, som i
huvudsak bestar av en exceptionellt stor intidktsforing av ett annullerat reservationsanslag
pa 10 miljarder euro under budgetmoment 28.91.80 (Lan och garantier till bolag inom
derivatmarknaden for elektricitet, reservationsanslag i budgeten for 2022). Aterkallande av
reservationsanslag upptas i budgetens utfallskalkyl under moment 12.39.04 (Atertagande av
overforda anslag) som intékt for finansaret i fraga.

Utbetalningarna pa cirka 4 miljarder euro till vilfirdsomradena har 6kat upplanings-
beloppet for att trygga likviditeten och pa grund av att betalningsdagen inf6ll den 2 janu-
ari 2024 forberedde man sig pa dessa under 2023. Férberedelserna forklarar i huvudsak
Okningen jaimfort med situationen 31.12.2022 av posten for kassa, banktillgodohavanden
och 6vriga finansiella tillgdngar, som presenteras i statens balansrikning 31.12.2023. For-
beredelserna forklarar i huvudsak ocksa 6kningen jimfoért med situationen 1.1.2023 av de
likvida medel som presenteras i finansieringsanalysen 31.12.2023. Enligt bokslutet upp-
gick nettoupplaningen, som innehéll posterna for skuldhantering, till 12,7 miljarder euro.

Redovisningsrevisionsberittelsen har inte anpassats i fraga om dessa omstindigheter.
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Intern kontroll

Den interna kontrollen som giller statsbokslutet har utvirderats genom en riskanalys och
granskats i samband med revisionerna av statens centralbokforing, statsbokslutet och de
statliga imbetsverkens och inréttningarnas bokslut. Den interna kontrollen har dessutom
utvirderats vid en granskning av den interna kontrollen i ekonomiférvaltningens centra-
liserade processer.

Den interna kontrollen av vissa ekonomiférvaltningsuppgifter som avsesi12 b § i lagen
om statsbudgeten har utvirderats i samband med riskanalysen och granskats i samband
med granskningen av serviceproduktionens processer. Med stod av 5 § 1 mom. i lagen
om Statens revisionsverk ska Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning
senast 16.8.2024 meddela revisionsverket om vilka atgirder det har vidtagit pa grund av
brister i den interna kontrollen av skdtseln av sddana centraliserade uppgifter som avses i
12 b § i lagen om statsbudgeten.

Enligt den uppfattning som uppkommit i samband med revisionen av statsbokslutet
innehaller uppgifterna i den underliggande centralbokféringen inte nagra vésentliga fel.

Revisionsverkets stallningstagande till bokslutet

Statsbokslutet for ar 2023 har upprittats i enlighet med gillande bestimmelser.

Helsingfors den 13 maj 2024

Sami Yldoutinen
Generaldirektor

Riitta-Liisa Heikkild
Ledande redovisningsrevisor
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2 Iakttagande av budgeten och de centrala
bestimmelserna om den

For finansaret 2023 gav revisionsverket totalt 61 redovisningsrevisionsberittelser om revi-
sioner av ministerier och andra bokféringsenheter.

Felaktiga forfaranden som ansags strida mot statsbudgeten och de centrala bestimmel-
serna om den konstaterades vid sammanlagt 13 bokforingsenheter. Om dessa antecknades
ett negativt stiillningstagande till lagenligheten i revisionsberéttelsen.

Tabell 1: Redovisningsrevisionsberattelser 2023

Férvaltningsomraden Redovisnings- Negativa Negativa Negativa
revisions- stallnings- stallnings- stallnings-
berattelser  tagandentill tagandentill taganden till

(st.) 2023 lagenligheten lagenligheten lagenligheten
(BFE-antal) (BFE-antal) (BFE-antal)

2021 2022 2023
Republikens presidents kansli 1 - - -
Statsradets kansli 1 - - -
Utrikesministeriets férvaltningsomrade 1 - - -
Justitieministeriets férvaltningsomrade 6 1 2 2
Inrikesministeriets forvaltningsomrade 7 1 2 3
Férsvarsministeriets férvaltningsomrade 2 - - -
Finansministeriets forvaltningsomrade 12 2 2 -
Undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade 6 1 1 1
Jord- och skogsbruksministeriets férvaltningsomrade 4 - - 1
Kommunikationsministeriets férvaltningsomrade 4 1 1 2
Arbets- och ndringsministeriets forvaltningsomrade 8 1 - 2
Social- och hilsovardsministeriets férvaltningsomrade 6 2 2 1
Miljéministeriets férvaltningsomrade 3 - - 1
Totalt 61 9 10 13

Antalet bokféringsenheter som fatt ett negativt stillningstagande till lagenligheten 6kade
jamfort med de tva foregaende aren. I stillningstagandet till lagenligheten kan inga flera
specificerade laglighetsanmérkningar, sa antalet anmérkningar kan vara storre dn antalet
bokforingsenheter som fatt ett negativt stillningstagande till lagenligheten. Ar 2023 var
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antalet laglighetsanmérkningar ssmmanlagt 19, eftersom 4 bokforingsenheter fick flera spe-
cificerade laglighetsanmérkningar. Det totala antalet laglighetsanmérkningar var 10 ar 2022
och 13 ar 2021. Mitt i antalet laglighetsanmirkningar har 6kningen varit pataglig jamfort
med tidigare ar.

1 sina redovisningsrevisioner stravar revisionsverket alltid efter att uppmérksamma den
granskade bokféringsenheten pa de visentliga observationerna i ett sa tidigt skede som moj-
ligt. Pa sa sétt kan den granskade bokféringsenheten vidta atgéirder sa snart som mojligt uti-
fran observationerna. Bokforingsenheterna kan ritta felaktiga forfaringssitt eller héindelser
som strider mot budgeten redan under rikenskapsperioden innan bokslutet godkénns och
revisionsberittelsen ldmnas.

Av de negativa stéllningstagandena kan man inte dra slutsatsen att det uppstéllda laglig-
hetskravet for skétseln av statens ekonomi inte har uppfyllts eller att ett missbruk av statliga
medel skulle ligga bakom stillningstagandena. Ett negativt stillningstagande till lagenlighe-
ten bor emellertid alltid betraktas som allvarligt avseende ekonomiférvaltningen vid ifraga-
varande d&mbetsverk. Det dr vért att notera att bade antalet bokforingsenheter som fatt nega-
tiva stillningstaganden till lagenligheten och det totala antalet negativa stéllningstaganden
till lagenligheten 6kade jamfort med 2022. Forfaranden som strider mot budgeten och de
centrala bestimmelserna om den ska tas i beaktande.
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3 Resultatinformation i regeringens
arsberiittelse

Regeringens arsberattelse innehaller en redovisning av de relevanta
foreskrivna drendehelheterna. Rapporteringen om de samhalleliga
effektmalen i budgetpropositionen &r ocksa tillracklig. Rapporteringen om
de viktigaste politikhelheterna i regeringsprogrammet ar tillracklig, men
rapporteringen skulle framjas av att en verksamhets- eller projektplan
utarbetades som stod for regeringsprogrammet. Den egentliga
arsberattelsen innehaller ingen rapportering om det allmanna laget for
hallbar utveckling. Ministeriernas rapportering om atgarderna fér hallbar
utveckling inom sina forvaltningsomraden ger daremot en battre bild an

tidigare av atgardernas verkningsfullhet.

Arsberattelsen och dess bilagor omfattar de féreskrivna drendehelheterna

Utifran revisionen innehaller regeringens arsberittelse for 2023 de relevanta delarna av de
drendehelheter som féreskrivs i lagen om statsbudgeten (423/1988, 17 och 18 §) och som
preciseras i forordningen om statsbudgeten (1243/1992, 68 a-b §). Arsberiittelsens rappor-
tering &r till denna del forfattningsenlig och i huvudsak tillricklig.

Enligt 68 b § 1 momentet 4 punkten i forordningen om statsbudgeten ska arsberéttelsen
innehalla en sammanfattning av de viktigaste uppgifterna om hur de funktionella resultat-
malen for ministeriernas férvaltningsomrade samt for deras dmbetsverk och inrittningar
har uppnatts och om utvecklingen av verksamhetens effektivitet. I arsberittelsen rapporte-
rar de olika forvaltningsomradena i varierande grad om uppnéendet av de resultatmal som
stillts upp for 2023, och kraven pa texternas innehall uppfylls i mattlig utstrickning. Infor-
mationen i arsberéttelsen utgdér nirmast en allméin verksamhets- och ekonomibeskrivning,
och mer detaljerad information finns i de verksamhetsberittelser och bokslut som man
lankar till i slutet av effektivitetsbeskrivningarna. Vid rapporteringen framhévs antalet bila-
gor, men man bor striva efter att beskriva nyckeltalen fér hur effektiviteten har utvecklats
dven i berittelsetexterna sa att beskrivningarna skulle ge en tydlig bild av situationen under
berittelsearet.
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I regeringens arsberittelse rapporteras inte pa ett heltickande séitt om atgirdernas kost-
nadseffektivitet, dvs. forhallandet mellan kostnaderna och resultaten eller effekterna, vilket
ar forstaeligt med tanke pa att berittelsen dr komprimerad och formbunden. Pa startsidan
for kapitlet om varje ministerium presenteras anslagens andel av statsbudgeten, ministeri-
ets andel samt anslagens anvindning och anvindningsgrad. Justitieministeriet, Férsvars-
ministeriet, Undervisnings- och kulturministeriet, Miljoministeriet och Kommunikations-
ministeriet lyfter fram tydliga nyckeltal. I synnerhet Undervisnings- och kulturministeriets
information om verksamhetens kostnader och verkningsfullhet enligt verksamhetsomrade
ir bra. Ministeriet ger ocksé information om atgirdernas kostnadseffektivitet i relation till
alla sina effektmal. P4 samma sétt som i friga om de operativa resultatmalen finns det mer
information om atgirdernas kostnadseffektivitet i de bilagor som man linkar till slutet av
beskrivningarna av férvaltningsomradena.

Enligt 68 § i féorordningen om statsbudgeten ska arsberiittelsen innehalla en samman-
fattning av de viktigaste uppgifterna om och bedémningarna av utvecklingen av ekonomin
och verksamhetsresultaten vid de statliga affirsverken och fonderna inom ministeriets for-
valtningsomrade. Dessa sammanfattande uppgifter presenteras endast i liten utstrickning
i berittelsen.

Rapporteringen om effektmalen &r mer pessimistiskt &n tidigare

I huvudtitelmotiveringarna i budgetpropositionen presenteras effektmalen, vars utfall rap-
porteras i arsberittelsen i beskrivningarna av férvaltningsomradenas kostnadseffektivitet.
I arsberittelsen beréittar ministerierna om de atgérder de har vidtagit fér att uppna mélen
under berittelsearet. Dessutom bedémer ministerierna pa en femgradig skala (forsvarlig-
utmérkt) hur de har lyckats i fraga om malen.

I huvudtitelmotiveringarna i budgetpropositionen fér 2023 finns 54 effektmal. Anta-
let effektmal &r forenligt med foreskriften om uppgérande av budgetforslag, enligt vilken
varje ministerium ska ligga fram nagra effektmal i huvudtitelmotiveringarna. Alla mal i
huvudtitelmotiveringarna rapporteras i arsberittelsen och dessutom rapporteras om ett
mal som har avligsnats efter 2022 (IM). Som helhet betraktad 4r rapporteringen om de
samhilleliga effektmalen tillrdcklig och tickande.

Bedomningarna av malutfallet grundar sig pa ministeriernas egna helhetsbedomningar
och &r séledes inte objektiva beskrivningar av malutfallet. Under berittelsearet 2023 var
ministeriernas beddmningar av sin framgang nagot mer pessimistiska dn aret innan. Mal-
utfallet f6r 4 mal bedémdes vara mycket gott, fér 28 mal gott, for 20 mal tillfredsstillande
och f6r 3 mal forsvarligt. Forsvarsministeriet stod fér den mest positiva beddmningen av
malutfallet och bedémde att alla mal hade utfallit mycket vil eller vil. Aven Arbets- och
niringsministeriet bedomde att effektmalen har utfallit battre 4n i fjol. Mest férsimrades
Miljéministeriets och Finansministeriets beddmningar av sin framgang jimfort med i fjol.
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En verksamhets- eller projektplan skulle underlatta rapporteringen om
regeringsprogrammet

Enligt 68 a § i férordningen om statsbudgeten ska i regeringens arsberéttelse inga en Gver-
sikt 6ver regeringens centrala politikhelheter och en bedémning av deras utveckling. Stats-
minister Petteri Orpos regeringsprogram ér indelat i 11 helheter och man rapporterar om
regeringsprogrammet i arsberittelsens egentliga berittelsedel via dessa helheter. Rappor-
teringen bestar av korta textavsnitt som begirts av olika ministerier och som har redige-
rats och kompletterats i finslipningsskedet. Regeringsprogrammet ar omfattande och det
innehaller manga olika typer av fragor. Ministerierna har instruerats att koncentrera sig pa
atgiirder av storre omfattning eller betydelse i rapporteringen.

Regeringsprogrammets omfattning och komplexitet leder till att programmet i sig inte
fungerar som en tydlig ram f6r rapporteringen i arsberittelsen. Hittills har ingen verkstil-
lighetsplan eller nagot annat preciserande dokument utarbetats for regeringsprogrammet.
Avsaknaden av verkstillighetsplan gor det svarare att strukturera rapporteringen och leder
ocksa till att rapporteringen fokuserar pa de atgérder som ministerierna sjilva har valt ut.
Av rapporteringen kan man inte sluta sig till enligt vilken viktighetsprincip - ekonomisk
betydelse, aktualitet, politisk tyngd eller motsvarande - de fragor man rapporterar om har
valts ut for berittelsen. Det #r i praktiken omojligt att f6lja upp vilka atgérder och projekt
som borde ha genomforts under berittelsearet. Detta paverkar ocksa rapporteringen om de
kommande aren och bedémningen av genomférandet av regeringsprogrammet som helhet.

Da det inte finns nagon handlingsplan eller projektbildning betraktade man vid revi-
sionen regeringsprogrammets bilaga B. Tabeller 6ver ekonomiska beslut som ett slags pre-
ciserande ramverk. I tabellbilagan har de atgirder som planerats f6r regeringsperioden
forlagts till de ndrmaste aren. De helheter eller atgirder i bilaga B som man har avsett att
ska vidtas 2023 har rapporterats ganska heltickande i berittelsedelen. Tabellen fungerar
dock inte som en tydlig projektférteckning eller som en ram som skulle styra rapporte-
ringen under regeringsperioden. Rapporteringen skulle underléttas om en handlingsplan
med en tydlig tidsplan utarbetades for regeringsprogrammet.

I de strategiska helheterna i statsminister Sanna Marins regeringsprogram fanns flera
projekt vars firdigstillande eller avslutande hade planerats alldeles till slutet av regerings-
perioden (4/2023). I arsberittelsen rapporteras kortfattat men tillrickligt om fortskridan-
det eller firdigstillandet av dessa projekt.

Rapportering om hallbar utveckling endast pa ministerieniva

I regeringens arsberittelser fér 2017-2022 rapporterades om hallbar utveckling pa tva sitt.
I den egentliga arsberittelsen beskrevs ldget for héllbar utveckling och dessutom rapporte-
rade ministerierna om sina centrala atgirder for att frimja hallbar utveckling i effektivitets-
beskrivningarna. Rapporteringssiittet baserade sig pa statsradets redogérelse om hallbar
utveckling, som publicerades 2017. I redogtrelsen konstaterades att behandlingen av atgér-
der f6r hallbar utveckling i regeringens arsberittelse fungerar som ett verktyg for sjilv-
utvirdering f6r regeringen och stiirker fullfoljandet av regeringens ansvarsskyldighet gent-
emot riksdagen och medborgarna.
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I regeringens arsberittelse for 2023 finns inget separat underkapitel om hallbar utveck-
ling i samband med den egentliga arsberittelsen, eftersom avsikten under innevarande
regeringsperiod &r att limna en ny redogérelse om hallbar utveckling och nya riktlinjer i
fragan i och med den. Man rapporterar ddremot fortsatt om hallbar utveckling som en del
av ministeriernas effektivitetsbeskrivningar.

Anvisningarna om rapporteringen lamnar utrymme f6r olikheter mellan
ministerierna

Malen for hallbar utveckling stills upp ministerievis i huvudtitelmotiveringarna i budget-
propositionen. De nuvarande anvisningarna om hallbarhetsrapporteringen i arsberittelsen
ar dock timligen vaga och mojliggor rapportering ocksa om mal som beskrivs i regerings-
programmet, i regeringens Agenda 2030-redogorelse samt i ministeriernas och dmbets-
verkens ansvarsrapporter.

Vid revisionen observerades att det inte har skett nigon visentlig &ndring i malformule-
ringen i budgetpropositionerna jimfort med 2022. I malen for hallbar utveckling i huvud-
titelmotiveringarna inkluderade storsta delen av ministerierna fortfarande &ven mal i en-
lighet med FN:s globala handlingsprogram for hallbar utveckling Agenda 2030. Tolkningen
av hur malen anknyter till ministeriernas grundliggande verksamhet varierade dock. Till
exempel hinvisade Arbets- och niringsministeriet till enskilda héallbarhetsmal som hade
ett tydligt samband med ministeriets verksamhet. Om dessa mal rapporterade ministeriet
heltickande. Undervisnings- och kulturministeriet hade gjort den bredaste tolkningen av
verksamhetens koppling till hallbar utveckling. Enligt Undervisnings- och kulturministe-
riet paverkar i praktiken alla dess grundldggande uppgifter uppnaendet av alla hallbarhets-
mal.

Allmént taget rapporterade man heltickande i ministeriernas effektivitetsbeskrivning-
ar om de forvaltningsspecifika malen och atgérderna for hallbar utveckling i huvudtitel-
motiveringarna i budgetpropositionen. Rapporteringens tickning har férbéttrats under de
senaste aren pa sa sitt att allt firre konkreta mal i budgetpropositionen inte alls har rappor-
terats. Spridningen mellan ministerierna ir dock fortsatt stor. En del av de mal som nimns
i budgetpropositionen dr mycket allmént hallna och svara att mita, vilket ocksa syntes som
brister i rapporteringen om dem.

Rapporteringen om hallbar utveckling som helhet bade i den egentliga arsberéttelsen
och i ministeriernas separata effektivitetsbeskrivningar har under tidigare ar visat sig vara
ett balanserat och heltéickande siitt att beskriva verksamhetens effekter. Beskrivningen av
laget for hallbar utveckling dven i den egentliga arsberittelsen kan anses vara motiverad nir
den nya redogorelsen om hallbar utveckling blir klar.
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4 Behandlingen av de offentliga finanserna
i regeringens arsberiittelse

Regeringens arsberattelse redovisar i huvudsak heltdckande f6r de
offentliga finanserna. Behandlingen av de nationella mal och regler som
styr skétseln av de offentliga finanserna ar knapphandig. Omfattningen av
beskrivningarna av pensionsansvaren har forbattrats.Rapporteringen om
statskoncernens ekonomiska stallning som helhet haller pa att starkas.
Vid revisionen bedémdes huruvida kapitlet om den offentliga ekonomin

i regeringens arsberattelse innehaller uppgifter om situationen inom den
offentliga ekonomin och statsfinanserna i enlighet med 18 S i lagen om

statsbudgeten och 68 a § i férordningen om statsbudgeten.

Laget i den offentliga ekonomin

Forordningen om statsbudgeten (68 a §) férutsitter att regeringens arsberittelse innehaller
en Oversikt dver situationen inom den offentliga ekonomin och statsfinanserna. Avsnitt 4.1.
Ldget i den offentliga ekonomin i regeringens arsberittelse ger en koncis och informativ bild
av ldget i den offentliga ekonomin ar 2023. Situationen gillande de reviderade EU-bestim-
melser som styr den offentliga ekonomin behandlas heltickande i arsberittelsen. Den all-
ménna undantagsklausulen, vilken innebir ett avbrott i tillimpningen av bestimmelserna i
stabilitets- och tillvéixtpakten, har varit fortsatt i kraft hela 2023, vilket har paverkat bed6m-
ningen av efterlevnaden av bestimmelserna. Behandlingen av de undersektorspecifika mal
for det nominella saldot som stills upp i planen f6r de offentliga finanserna ér knapphéndig
och man far inte nagon klar uppfattning om huruvida malen har uppnatts eller inte.

Iakttagandet av principerna for ramsystemet for statsfinanserna och ramregeln har inte
behandlats i regeringens arsberittelse. Den finanspolitiska 6vervakningen vid Statens revi-
sionsverk konstaterade i sin sérskilda beréttelse till riksdagen hosten 2023 att regeringen
har faststillt ramnivan f6r valperioden i strid med riktlinjerna i regeringsprogrammet och
presenterat de utgifter som ingar i den pa ett otydligt sitt. Regeringens investeringsprogram
har endast delvis inkluderats i ramnivan, och ramutgiftsnivan enligt regeringsprogrammet
forverkligas inte i rambeslutet.
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Revisionsverket presenterar en egen utvirdering av skotseln av de offentliga finanserna
i en promemoria om Gvervakningen av finanspolitiken som publiceras i juni 2024. I prome-
morian utvirderas bland annat regeringens finanspolitik och finansministeriets ekonomis-
ka prognos.

Statens ansvarsforbindelser och risker

Enligt budgetforordningen ska regeringens arsberittelse innehalla en bed6mning av sta-
tens storsta finansiella risker och deras betydelse. Dessutom ska arsberittelsen innehalla
en Oversikt over intdkterna och kostnaderna inom den helhet som utgors av budgetekono-
min, statens affirsverk och de statliga fonderna utanfoér budgeten samt 6ver formogenhets-
stillningen och ansvarsférbindelserna utanfor balansrikningen. Statens ansvarsforbindelser
omfattar statsborgen och statsgarantier, kapitalansvar, skulder och andra ansvarsférbin-
delser, sasom pensionsansvar. I arsberittelsen definieras riskerna som avvikelser som har
en negativ inverkan pa det nominella saldot for statsfinanserna i férhallande till den prog-
nostiserade utvecklingen.

I arsberittelsen behandlas statsskulden i ett eget underkapitel och riskerna i anslutning
till den i underkapitlet om statsfinansernas ansvarsférbindelser och risker. Statsskulden
konstateras ha mer #n fordubblats fran 2007 ars niva och rinteutgifterna jimfors bade med
rianteutgifterna de foregaende aren och med de forviantade rédnteutgifterna de nirmaste
aren.

Enligt regeringens arsberiittelse 6kade atagandena utanfor balansrikningen for statens
budgetekonomi, fonder och affirsverk utan elimineringar med 40,7 miljarder euro 2023.
Merparten av 6kningen forklaras av att posten “Andra ataganden” har okat. I posten ingar
forutom pensionsansvaren dven behorigheter att anvinda anslagen i budgeten. Omfattning-
en av beskrivningen av pensionsansvaren har forbéttrats i enlighet med Statens revisions-
verks tidigare stéllningstaganden (revisionsberittelse 1/2022: Statens pensionssystem och
statens ansvar i andra pensionssystem). Den del av arsberittelsen som beskriver hur atag-
andena utvecklas bor fortydligas sa att det battre framgar vad den betydande 6kningen av
atagandena beror pa. De pensionsansvar som lagts till i beskrivningen bor specificeras i
tabellen som en del av budgetekonomin pa samma sétt som andra underposter.

Antalet statsborgen och statsgarantier har 6kat i Finland redan i 6ver 10 ar, men antalet
borjade minska nagot 2023 (sammanlagt 67 miljarder euro; -1,6 miljarder euro). I synner-
het minskade borgens- och garantiansvaren i anslutning till Finnvera (31,9 miljarder euro;
-3,5 miljarder euro). Statens bostadsfonds borgens- och garantiansvar fortsatte diaremot att
oka (19,8 miljarder euro; +1,3 miljarder euro). Finnveras verksamhet och riskerna i anslut-
ning till den beskrivs omfattande i arsberittelsen. Enligt regeringens arsberittelse tillsattes
ett lagstiftningsprojekt i december 2023 for perioden 1.1.2024-30.6.2025, som siktar pa en
totalreform av lagstiftningen om Finnvera Abp. Det giller bland annat ordnandet av Finn-
veras finansieringstillsyn.

Man beaktar i arsberittelsen att statens balansstéllning &r svar att gestalta, eftersom
tillgangsposter finns i enheter utanfor budgeten. Diarfor férsvaras riskhanteringen som
anknyter till balansrikningen. Statens revisionsverk har i sina tidigare utviarderingar fist
avseende vid behovet av att utveckla statens koncernrapportering, vilket skulle forbéttra
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helhetsbilden av statens ekonomiska stéllning. I utvecklingsprojektet for statsbokslutet
(Valtike), som Finansministeriet har tillsatt, har man berett totalkalkyler 6ver statsfinan-
serna som skulle omfatta statens budgetekonomi, affirsverken och de statliga fonderna.
Dessa totalkalkyler skulle utarbetas med anskaffningsutgiftsmetoden, dvs. kalkylen skulle
likna koncernbokslutet.

Som bist pagar en remissbehandling av regeringens proposition till riksdagen, dir man
foreslar att lagen om statsbudgeten och vissa lagar som har samband med den éndras. I fort-
sittningen skulle de totalkalkyler 6ver statsfinanserna som beskrivs i utvecklingsprojektet
presenteras i samband med statsbokslutet och de skulle omfatta en helhet bestaende av
statens budgetekonomi, statliga fonder utanfoér budgeten och statliga affirsverk. Totalkal-
kylerna 6ver statsfinanserna skulle ge en mer 6vergripande helhetsbild av statsfinanser-
nas intékter och kostnader samt ekonomiska stillning. Revisionsverket anser att utveck-
lingen i fragan gar i réitt riktning.
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