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Pidasiallinen sisilto

Valtion tilinpé#toksen tilintarkastuksen perusteella valtion tilinp##tos vuodelta 2023 on
laadittu sitéd koskevien sddnnosten mukaisesti.

Tilintarkastusten perusteella tarkastusvirasto kiinnittid huomiota valtion talousarvion
ja sitd koskevien keskeisten séinndsten vastaisiin menettelyihin. Niistd annettiin kieltei-
nen laillisuuskannanotto 13 kirjanpitoyksikolle. Varainhoitovuodelta 2023 tarkastusvirasto
antoi ministerididen ja muiden kirjanpitoyksikoiden tilintarkastuksista yhteensi 61 tilintar-
kastuskertomusta.

Hallituksen vuosikertomuksessa raportoidaan siidosten edellyttimisti asiakokonaisuuk-
sista olennaisilta osin. My6s talousarvioesityksen yhteiskunnallisista vaikuttavuustavoitteista
raportoidaan riittévilld tavalla. Hallitusohjelman keskeisimmisté politiikkakokonaisuuksista
raportoidaan riittdvisti, mutta raportointia edistiisi toiminta- tai hankesuunnitelman laati-
minen hallitusohjelman tueksi. Kestéviin kehityksen yleisesti tilasta ei raportoida varsinai-
sessa vuosikertomuksessa. Ministerioiden raportointi kestivin kehityksen toimista omil-
la hallinnonaloillaan antaa sen sijaan aiempaa paremman kuvan toimien vaikuttavuudesta.

Julkista taloutta késitellddn hallituksen vuosikertomuksessa pééosin kattavasti. Julki-
sen talouden hoitoa ohjaavien kansallisten tavoitteiden ja sééint6jen kisittely on suppeaa.
Eldkevastuiden kuvausten kattavuutta on parannettu. Valtiokonsernin taloudellisen ase-
man raportointia kokonaisuutena ollaan vahvistamassa.






1 Valtion tilinpédtoksen
tilintarkastuskertomus vuodelta 2023

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa tdmén tilintarkastuskertomuksen valtion tilinp#4-
toksen tilintarkastuksesta varainhoitovuodelta 2023. Tarkastuksen ovat suorittaneet johtava
tilintarkastaja Riitta-Liisa Heikkil4, johtava tilintarkastaja Mari Brusila ja ylitarkastaja KHT
Sami Rissanen. Tarkastusta on valvonut tarkastuspéillikké JHT Sebastian Seemer.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mukaisesti, ja se on koh-
distunut valtion talousarviosta annetun lain 17 a §:n tarkoittamaan valtion tilinp44tokseen
seké 18 §:n tarkoittamiin, oikeiden ja riittdvien tietojen antamiseksi tarpeellisiin liitetie-
toihin, siltd osin kuin ne koskevat valtion talousarviotaloutta. Tarkastukseen on sisélly-
tetty talousarvion toteutumalaskelma, tuotto- ja kululaskelma, tase, rahoituslaskelma ja
liitetiedot seké tilinpéditostietojen perustana oleva valtion keskuskirjanpito. Tarkastusta
on kohdennettu my6s niihin menettelyihin, joilla turvataan tietojen muuttumattomuus ja
oikeellisuus keskuskirjanpidossa ja valtion tilinpd4toksen valmistelussa.

Tilinpaatos

Valtion tilinpaéitoslaskelmien sisilt6d ja esittdmistapaa seké niiden perustana olevaa kirjan-
pitoa on tarkastettu riittdvissi laajuudessa sen selvittimiseksi, onko valtion tilinp44t6s-
laskelmat ja liitetiedot laadittu olennaisilta osin oikein.

Vuodelle 2024 kuuluvia menoja on kohdennettu talousarvion ja valtion talousarviosta
annetun asetuksen 5 a §:n vastaisesti vuoden 2023 menoiksi seuraavilla momenteilla:

— 120 000 euroa momentilla 25.10.50 (Yksityisille oikeusavustajille maksettavat korvauk-
set, arviomé#iriraha).

— 1,3 miljoonaa euroa momentilla 30.20.20 (Eldinléékintihuolto ja kasvintuhoojien torjunta,
arvioméiiriraha).

— 490 000 euroa momentilla 32.40.46 (Yojunarungon vaunukaluston hankinta, arviom#éra-
raha).

— Yhteensi 550 000 euroa momenteilla 33.50.30 (Valtion korvaus sodista kirsineiden huol-
toon, arvioméériraha) ja 33.70.50 (Terveyden edistiminen, siirtoméériraha 3 v vuoden
2021 talousarviossa).

— Yhteensi 342 789 euroa momenteilla 35.10.21 (Er#éit luonnonsuojelun menot, siirtomééra-
raha 3 vvuoden 2021 talousarviossa) ja 35.10.22 (Erédét ympéristomenot, siirtoméiriraha
3 vvuoden 2021 talousarviossa).

Menettelyilld on valtion talousarviosta annetun lain 7 §:n vastaisesti pidennetty mééré-
rahojen kiyttoaikaa.



Kirjanpitoyksikéiden tilintarkastuksissa havaittiin seuraavia momenttien kéyttotarkoi-
tukseen liittyvii talousarvion ja sitd koskevien keskeisten sddd6sten vastaisia menettelyja:
— Momentille 12.39.10 (Muut sekalaiset tulot) kuuluvia tuloja (25 275 euroa) on kirjattu

talousarvion ja valtion talousarviosta annetun lain 3 a §:n vastaisesti momentille 32.01.07
(Patentti- ja rekisterihallituksen toimintamenot, siirtoméardraha 3 v).

— Momentin 25.50.20 (Vaalimenot, arvioméériraha) méériarahaa on kdytetty talousarvion
vastaisesti tydsopimussuhteisen henkil6stén palkkamenojen (yhteensi 538 550 euroa)
maksamiseen.

— Momenttien 26.01.24 (EU:n osuus sisdisen turvallisuuden ja maahanmuuton hallintaan,
siirtoméériraha 3 v vuoden 2021 talousarviossa) ja 26.01.26 (EU:n osuus sisdisen turval-
lisuuden ja maahanmuuton hallintaan ohjelmakaudella 2021—2027, siirtomé&éréraha 3
v vuoden 2022 talousarviossa) méérirahaa on kiytetty talousarvion vastaisesti virkaan
nimitettyjen virkamiesten palkkojen (yhteensi 738 934 euroa) maksamiseen.

— Momentin 26.10.01 (Poliisitoimen toimintamenot, siirtomé&éiriraha 2 v) méiirirahaa on
kéytetty talousarvion vastaisesti momentille 26.10.21 (KEJO-hankkeen yhteiset menot,
siirtoméédriraha 2 v) kuuluvien menojen (560 000 euroa) maksamiseen. Mikéli menot
olisi kirjattu talousarvion mukaisesti, olisi momentin 26.10.21 méiériraha ylittynyt vas-
taavalla euroméérélla.

— Momentin 26.30.20 (Erityismenot, arvioméiriraha) méiiriarahaa on kiytetty talousarvion
vastaisesti momentille 26.01.29 (Sisdministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot, arvio-
madriraha) kuuluvien arvonlisiverojen (184 680 euroa) maksamiseen.

— Momentille 26.40.01 (Maahanmuuttoviraston ja valtion vastaanottokeskusten toiminta-
menot, siirtomééiriaraha 2 v) on talousarvion vastaisesti tuloutettu arvonlisiveroa vastaa-
va osuus UMA-jirjestelmén kehitykseen liittyvisti rahoituksesta (109 415 euroa).

— Momentin 29.01.04 (Jatkuvan oppimisen ja tyo6llisyyden palvelukeskuksen toiminta-
menot, siirtomééiriraha 3 v vuosien 2022 ja 2023 talousarvioissa) méairirahoja on kiy-
tetty talousarvion vastaisesti momentille 29.01.29 (Opetus- ja kulttuuriministerién hal-
linnonalan arvonlisdveromenot, arvioméériraha) kuuluvien arvonlisdveromenojen (317
313 euroa) maksamiseen.

— Momentin 31.10.20 (Perusvéylénpito, siirtoméériraha 3 v) mirirahaa on kéytetty talous-
arvion vastaisesti momentille 31.10.77 (Viyldverkon kehittdminen, siirtoméériraha 3 v)
kuuluvien menojen (87 659 euroa) maksamiseen.

— Momentin 32.01.01 (Ty6- ja elinkeinoministerién toimintamenot, siirtomééréraha 2 v)
méiérirahaa on kéytetty talousarvion vastaisesti momentille 32.01.29 (Ty6- ja elinkeino-
ministerion hallinnonalan arvonlisiveromenot, arviomiiriraha) kuuluvien arvonlisi-
veromenojen (67 818 euroa) maksamiseen.

— Momentin 32.01.01 (Ty6- ja elinkeinoministerion toimintamenot, siirtoméériraha 2 v)
maédiridrahaa on kiytetty talousarvion vastaisesti momentille 32.40.60 (Siirrot hallinnon-
alan rahastoihin, arvioméararaha) kuuluvien menojen (1,2 miljoonaa euroa) maksami-
seen. Mikéli menot olisi kirjattu talousarvion mukaisesti, olisi momentin 32.40.60 arvio-
méériraha ylittynyt 1,2 miljoonalla eurolla.

— Momentin 32.30.64 (EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n alue- ja rakennepolitiikan ja
muihin koheesiopolitiikan ohjelmiin, arvioméériraha) méirirahaa on kéiytetty talous-
arvion vastaisesti virkaan nimitettyjen virkamiesten palkkojen (yhteensi 621 421 euroa)
maksamiseen.
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— Momentille 33.03.04 (Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimintamenot, siirtom&ra-
raha 3 v) on talousarvion vastaisesti tuloutettu aikaisempaan vuoteen kohdistuvia palau-
tuksia (25 295 euroa). Timan lisiiksi on laskennallisina yleiskustannuksina tuloutettu
momentille 33.03.04 vuokramenoihin liittyvid arvonliséveroja (yhteensi 45 960 euroa), jot-
ka on alun perin maksettu momentilta 33.01.29 (Sosiaali- ja terveysministerién hallinnon-
alan arvonlisdveromenot, arviomairiraha).

— Momentin 35.10.61 (Vesien- ja ympéristonhoidon tukeminen, siirtoméériraha 3 v vuo-
den 2021 talousarviossa) méérirahaa on talousarvion vastaisesti kiytetty momentille
35.10.22 (Erdit ympéristomenot, siirtoméériraha 3 v) kuuluvien menojen (29 405 eu-
roa) maksamiseen.

Valtiokonttorille valtion tilinpd4toksen laadintaa varten toimitettuja, valtuuksia koske-
via tietoja voidaan kokonaisuutena pitdi oikeina ja riittdvini. Valtion tilinpaétoksen val-
tuuksia koskevat tiedot vastaavat keskitetyn valtuusseurannan tietoja.

Valtion talousarvion toteutumalaskelma on laadittu séénndsten mukaisesti.

Valtion tuotto- ja kululaskelma, tase ja rahoituslaskelma on laadittu sd&innésten mukai-
sesti.

Valtion tilinpaditoksen liitetiedot on esitetty valtion talousarviosta annetun asetuksen
edellyttdmailli tavalla.

Valtion keskuskirjanpito on jirjestetty valtion talousarviosta annetun asetuksen mukai-
sesti.

Tilinpaatoksessa esitetyn tietyn seikan painottaminen

Kiinnitimme huomiota tiettyihin tilinp44toksessi esitettyjen tietojen tulkinnan kannalta
merkittiviin seikkoihin, jotka voivat olla tilintarkastajan harkinnan mukaan perustavan-
laatuisia kéyttéjien tilinpadtoksestd muodostaman késityksen kannalta.

Kiinnitimme huomiota talousarvion toteumalaskelman osaston 12 sekalaisiin tuloihin,
joka muodostuu p#dosin poikkeuksellisen suuresta 10 miljardin euron peruutetun siirto-
médridrahan tuloutuksesta talousarvion momentilta 28.91.80 (Lainat ja takaukset sdhkon
johdannaismarkkinoilla toimiville yhti6ille, siirtoméériraha vuoden 2022 talousarviossa).
Siirtoméérarahan peruutus merkitién talousarvion toteumalaskelmassa momentin 12.39.04
(Siirrettyjen méérirahojen peruutukset) kyseisen varainhoitovuoden tuloksi.

Maksuvalmiuden turvaavaa lainanottomé&érii on kasvattanut hyvinvointialueille makse-
tut noin 4 miljardin euron suoritukset, joiden maksup&ivéin 2.1.2024 vuoksi niihin varau-
duttiin vuoden 2023 puolella. Varautuminen selittid pddosin valtion taseessa 31.12.2023
esitettyjen rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat eréin kasvua verrattuna 31.12.2022
tilanteeseen. Varautuminen selittié padosin myos rahoituslaskelmassa esitettyjen likvidien
varojen kasvua 31.12.2023 verrattuna 1.1.2023 tilanteeseen. Tilinpdtoksen mukaan velan-
hallinnan erit sisdltdvi nettolainanotto oli 12,7 miljardia euroa.

Tilintarkastuskertomusta ei ole mukautettu nididen seikkojen osalta.
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Sisainen valvonta

Valtion tilinpaitokseen kohdistuvaa siséistd valvontaa on arvioitu riskianalyysissa ja tar-
kastettu valtion keskuskirjanpidon, valtion tilinpéitoksen seké valtion virastojen ja laitos-
ten tilinpadtosten tarkastuksen yhteydessi. Liséksi sisdistd valvontaa on arvioitu talous-
hallinnon keskitettyji prosesseja koskevan sisdisen valvonnan tarkastuksessa.

Talousarviolain 12 b §:n tarkoittamien erdiden taloushallintotehtévien siséistd valvontaa
on arvioitu riskianalyysin yhteydessi ja tarkastettu palvelutuotannon prosessien tarkastus-
ten yhteydessé. Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 5 §:n 1 momenttiin perus-
tuen Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskuksen tulee ilmoittaa tarkastus-
virastolle 16.8.2024 mennessé, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt valtion talousarviosta
annetun lain 12 b §:n tarkoittamien keskitetysti hoidettavien tehtévien sisiistid valvontaa
koskevien puutteiden johdosta.

Valtion tilinpd4tGksen tarkastuksen yhteydessi syntyneen kisityksen mukaan valtion
tilinpéitoksen pohjana olevat keskuskirjanpidon tiedot eivit sisilld olennaisia virheita.

Tarkastusviraston tilinpaatoskannanotto

Valtion tilinp&&tos vuodelta 2023 on laadittu voimassa olevien sddnnosten mukaisesti.

Helsingissi 13. toukokuuta 2024

Sami Yldoutinen
pédjohtaja

Riitta-Liisa Heikkil
johtava tilintarkastaja
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2 Talousarvion ja siti koskevien keskeisten
sddnnosten noudattaminen

Tarkastusvirasto antoi ministerididen ja muiden kirjanpitoyksikdiden tilintarkastuksista
yhteensa 61 tilintarkastuskertomusta varainhoitovuodelta 2023.

Kaikkiaan 13 kirjanpitoyksikossi todettiin virheellisii menettelyité, joiden katsottiin ole-
van vastoin valtion talousarviota ja sitd koskevia keskeisii siinnoksii. Niisti siséllytettiin
tilintarkastuskertomukseen kielteinen laillisuuskannanotto.

Taulukko 1: Tilintarkastuskertomukset vuodelta 2023

Hallinnonala Tilintarkastus- Kielteiset Kielteiset Kielteiset
kertomukset laillisuus- laillisuus- laillisuus-

(kpl)  kannanotot  kannanotot  kannanotot
2023 (KPY-maard) (KPY-m&ard) (KPY-maara)

2021 2022 2023
Tasavallan presidentin kanslia 1 - - -
Valtioneuvoston kanslia 1 > = =
Ulkoministerién hallinnonala 1 - - -
Oikeusministerion hallinnonala 6 1 2 2
Sisaministerion hallinnonala 7 1 2 3
Puolustusministerion hallinnonala 2 - o -
Valtiovarainministerién hallinnonala 12 2 2 -
Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala 6 1 1 1
Maa- ja metsatalousministerién hallinnonala 4 - - 1
Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala 4 1 1 2
Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala 8 1 - 2
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 6 2 2 1
Ympaéristéministerién hallinnonala 3 - - 1
Yhteensa 61 9 10 13

Kielteisen laillisuuskannanoton saaneiden kirjanpitoyksikoiden maird (KPY-méirid) on
kasvanut kahteen aikaisempaan vuoteen verrattuna. Laillisuuskannanottoon saattaa siséltyd
useampia yksil6ityjé laillisuushuomautuksia, joten niiden mééri voi olla suurempi kuin kiel-
teisen laillisuuskannanoton saaneiden kirjanpitoyksik6iden mééara. Laillisuushuomautusten
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mairi oli vuonna 2023 yhteensai 19, koska neljille kirjanpitoyksikélle annettiin useampi yksi-
16ity laillisuushuomautus. Vuonna 2022 laillisuushuomautusten yhteismaéiéri oli 10 ja vuon-
na 2021 yhteismééri oli 13. Laillisuushuomautusten méérélld mitattuna kasvu aikaisempiin
vuosiin verrattuna on ollut merkittéva.

Tarkastusviraston toteuttamassa tilintarkastuksessa pyritdian aina tuomaan olennaiset
havainnot tarkastettavan kirjanpitoyksikon tietoon mahdollisimman varhaisessa vaihees-
sa. Niin tarkastettava kirjanpitoyksikk6 voi ryhtyd havaintojen perusteella toimenpitei-
siin mahdollisimman pian. Kirjanpitoyksikot voivat oikaista virheellisid menettelytapoja
tai talousarvion vastaisia tapahtumia jo tilikauden aikana ennen tilinpaétdksen hyviksy-
misté ja tilintarkastuskertomuksen antamista.

Kielteisisti laillisuuskannanotoista ei voi tehda sitd johtop#itosti, ettd valtion talouden-
hoito ei téyttiisi sille asetettua laillisuusvaatimusta tai ettd kielteisen kannanoton taustalla
olisi valtion varoihin kohdistuva véiirinkéytos. Kielteisti laillisuuskannanottoa on kuiten-
kin aina pidettéivi kyseisen viraston taloudenhoidon kannalta vakavana asiana. Huomion-
arvoista on, etté seké kielteisen laillisuuskannanottojen saaneiden kirjanpitoyksikoiden
méiéri ettd kielteisten laillisuuskannanottojen kokonaisméiri on kasvanut vuoteen 2022
verrattuna. Talousarvion ja sitd koskevien keskeisten séinngsten vastaisiin menettelyihin
tulee kiinnittdd huomiota.
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3 Tuloksellisuustiedot hallituksen
vuosikertomuksessa

Hallituksen vuosikertomuksessa raportoidaan sédadosten edellyttamista
asiakokonaisuuksista olennaisilta osin. Myés talousarvioesityksen
yhteiskunnallisista vaikuttavuustavoitteista raportoidaan riittavalla tavalla.
Hallitusohjelman keskeisimmista politiikkakokonaisuuksista raportoidaan
riittavasti, mutta raportointia edistaisi toiminta- tai hankesuunnitelman
laatiminen hallitusohjelman tueksi. Kestavan kehityksen yleisesta tilasta ei
raportoida varsinaisessa vuosikertomuksessa. Ministeriéiden raportointi
kestavan kehityksen toimista omilla hallinnonaloillaan antaa sen sijaan

aiempaa paremman kuvan toimien vaikuttavuudesta.

Vuosikertomuksessa ja sen liitteissa esitetddn saadosten vaatimat
asiakokonaisuudet

Tarkastuksen perusteella hallituksen vuosikertomuksessa vuodelta 2023 esitetéifin keskeisiltid
osin talousarviolaissa (423/1988, 17 ja 18 §) sééidetyt ja talousarvioasetuksessa (1243/1992,
68 a-b §) tismennetyt asiakokonaisuudet. Vuosikertomuksen raportointi on sdidésten mu-
kaista ja pddosin riittévaa.

Talousarvioasetuksen 68 b §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan vuosikertomuksessa tulee
esittdd tirkeimmat yhteenvetotiedot ministerididen hallinnonalan seki niiden virastojen ja
laitosten toiminnallisten tulostavoitteiden saavuttamisesta ja toiminnan tuloksellisuuden
kehityksesti. Eri hallinnonalat raportoivat vuosikertomuksessa vuodelle 2023 asetettujen
tulostavoitteiden saavuttamisesta vaihtelevasti, ja tekstien sisdltovaatimukset tayttyvit koh-
tuullisessa miérin. Esitetyt tiedot ovat vuosikertomuksessa lihinné yleisti toiminnan ja
talouden kuvausta, ja yksityiskohtaisemmat tiedot esitetéén tuloksellisuuden kuvausten
loppuun linkitetyissé toimintakertomuksissa ja tilinp#étoksissi. Raportoinnissa korostuu
liiteasiakirjojen miird, mutta myos kertomusteksteissi tulisi pyrkid kuvaamaan tunnus-
lukuja tuloksellisuuden kehityksesti siten, ettd kuvausten perusteella muodostuisi selked
kuva kertomusvuoden tilanteesta.
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Hallituksen vuosikertomuksessa ei esiteté kattavasti toimenpiteiden kustannustehok-
kuutta eli kustannusten ja tulosten tai vaikutusten suhdetta, miki on kertomuksen tiiviys
ja mifrdmuotoisuus huomioon ottaen ymmaérrettivai. Kaikkien ministerididen luvun alku-
sivulla esitetdifin méérirahojen osuus valtion talousarviosta, ministerién osuus sekd mééri-
rahojen kiytto ja kidyttoprosentti. Selkeitd tunnuslukuja tuovat esiin oikeusministerio,
puolustusministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, ympéristoministeri6 ja liikenne- ja
viestintdministeri6. Erityisen hyvin tietoja toiminnan kustannuksista ja vaikuttavuudesta
toiminta-alueittain esittdd opetus- ja kulttuuriministerio, joka my6s liittd4 kaikkiin vaikut-
tavuustavoitteisiinsa tietoja toimien kustannustehokkuudesta. Kuten toiminnallisten tulos-
tavoitteidenkin kohdalla, tietoja toimien kustannustehokkuudesta on laajemmin hallinnon-
alojen kuvausten loppuun linkitetyissi liitedokumenteissa.

Talousarvioasetuksen 68§ mukaan vuosikertomuksessa on esitettéva tirkeimmit yhteen-
vetotiedot ja arviot ministerién hallinnonalalla toimivien valtion liikelaitosten ja rahasto-
jen talouden ja toiminnan tuloksellisuuden kehityksesti. Niitd yhteenvetotietoja esitetdéin
kertomuksessa vain vihén.

Vaikuttavuustavoitteista raportoidaan aiempaa pessimistisemmin

Talousarvioesityksen padluokkaperusteluissa esitetiéin vaikuttavuustavoitteet, joiden toteu-
tumisesta raportoidaan vuosikertomuksessa hallinnonalojen tuloksellisuuden kuvauksissa.
Vuosikertomuksessa ministeriot kertovat toimenpiteist, joita tavoitteiden saavuttamiseksi
on kertomusvuonna tehty. Lisdksi ministeriot arvioivat tavoitteissaan onnistumista viisi-
portaisella asteikolla (vilttdvi-erinomainen).

Vuoden 2023 talousarvioesityksen piiluokkaperusteluissa on 54 vaikuttavuustavoitetta.
Vaikuttavuustavoitteiden mééri noudattaa talousarvioehdotusten laadintamééraysti, jonka
mukaan kunkin ministerién tulee esittdi pddluokkaperusteluissa muutama vaikuttavuus-
tavoite. Kaikista péiluokkaperusteluissa esitetyisté tavoitteista raportoidaan vuosikerto-
muksessa, ja liséiksi raportoidaan yhdesti tavoitteesta, joka on poistettu vuoden 2022 jil-
keen (SM). Raportointi yhteiskunnallisista vaikuttavuustavoitteista on kokonaisuudessaan
riittidvia ja kattavaa.

Arviot siitd, miten tavoitteiden saavuttamisessa on onnistuttu, perustuvat ministerioi-
den omiin kokonaisarvioihin, eiviitki ne siten ole objektiivisia kuvauksia tavoitteiden saa-
vuttamista. Kertomusvuonna 2023 ministeriéiden arviot onnistumisestaan olivat hieman
edellisvuotta pessimistisempii. Erinomaisesti arvioitiin toteutuneen 4 tavoitetta, hyvin 28,
tyydyttavisti 20 ja vilttivisti 3 tavoitetta. Positiivisimman arvion tavoitteidensa saavutta-
misesta esitti puolustusministerio, joka arvioi saavuttaneensa kaikki tavoitteensa erinomai-
sesti tai hyvin. My0s ty6- ja elinkeinoministerié arvioi vaikuttavuustavoitteidensa toteutu-
neen viime vuotta paremmin. Eniten viime vuodesta heikentyivit ympéristoministerién ja
valtiovarainministerion arviot onnistumisestaan.

Toiminta- tai hankesuunnitelma helpottaisi hallitusohjelman raportointia

Talousarvioasetuksen 68a§ mukaan hallituksen vuosikertomukseen tulee siséllyttdi kat-
saus hallituksen keskeisisti politiikkakokonaisuuksista ja arvio niiden kehityksesti. P44-
ministeri Petteri Orpon hallitusohjelma on jaettu 11 kokonaisuuteen, ja hallitusohjelmasta
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raportoidaan vuosikertomuksen varsinaisessa kertomusosassa ndiden kokonaisuuksien kaut-
ta. Raportointi koostuu eri ministeri6iltd pyydetyisté lyhyista tekstiosuuksista, joita on muo-
kattu ja tdydennetty viimeistelyvaiheessa. Hallitusohjelma on laaja, ja se siséltdé paljon eri-
tyyppisié asioita. Ministeri6itd on ohjeistettu keskittymééin raportoinnissa laajuudeltaan tai
merkitykseltdin huomattavimpiin toimiin.

Hallitusohjelman laajuus ja monitahoisuus aiheuttavat sen, ettei ohjelma itsesséén toimi
selkeéini kehikkona vuosikertomuksen raportoinnille. Hallitusohjelmalle ei ole toistaiseksi
laadittu toimeenpanosuunnitelmaa tai muuta tarkentavaa asiakirjaa. Vuosikertomuksen
raportoinnissa toimeenpanosuunnitelman puute vaikeuttaa raportoinnin jisentimisti ja
aiheuttaa myo0s sen, ettd raportoinnissa korostuvat ministerididen itsensé valitsemat toimet.
Raportoinnista ei voi péitelld, milla tirkeysperiaatteella - taloudellinen merkitys, ajankoh-
taisuus, poliittinen painoarvo tai vastaava - raportoitavat asiat on valittu kertomukseen. On
kiytinnossid mahdotonta seurata, mitd kaikkia toimenpiteité ja hankkeita olisi kertomus-
vuoden aikana pitinyt toteuttaa. Timi vaikuttaa myos tulevien vuosien raportointiin ja ar-
vioon hallitusohjelman toteutumisesta kokonaisuutena.

Toimintasuunnitelman tai hankkeistuksen puuttuessa erdéinlaisena tismentévéini kehik-
kona pidettiin tarkastuksessa hallitusohjelman liitettd B. Taulukot taloudellisista pdcdtdk-
sistd. Liitetaulukossa hallituskaudelle aiotut toimenpiteet on ajoitettu ldhivuosille. Liitteen
B kokonaisuuksista tai toimenpiteisti, jotka on aiottu tehdi vuonna 2023, onkin raportoitu
kertomusosassa melko kattavasti. Taulukko ei kuitenkaan toimi selkeéind hankeluettelona
tai hallituskauden raportointia ohjaavana kehikkona. Raportointia helpottaisi, mikili hallitus-
ohjelmalle laadittaisiin selkefsti ajoitettu toimintasuunnitelma.

Piéiministeri Sanna Marinin hallitusohjelman strategisissa kokonaisuuksissa oli useita
hankkeita, joiden valmistuminen tai pddttyminen oli ajoitettu aivan hallituskauden lop-
puun (4/2023). Ndiden hankkeiden etenemisesti tai valmistumisesta raportoidaan vuosi-
kertomuksessa lyhyesti mutta riittavésti.

Kestavasta kehityksesta raportoidaan vain ministeriétasolla

Hallituksen vuosikertomuksissa vuosilta 2017-2022 raportoitiin kestévésti kehityksesti kah-
della tavalla. Varsinaisessa vuosikertomuksessa kerrottiin kestévin kehityksen tilasta, min-
ki lisiksi ministeriot raportoivat tuloksellisuuden kuvauksissa keskeisisti toimenpiteistdin
kestivin kehityksen edistimiseksi. Raportointitapa pohjautui 2017 julkaistuun valtioneu-
voston selontekoon kestéivisté kehityksestd. Selonteossa todettiin, etté kestévén kehityksen
toimenpiteiden kisittely hallituksen vuosikertomuksessa toimii hallituksen itsearvioinnin
vilineeni ja vahvistaa hallituksen vastuuvelvollisuuden toteutumista eduskuntaa ja kansa-
laisia kohtaan.

Hallituksen vuosikertomuksessa vuodelta 2023 ei ole varsinaisen vuosikertomuksen yh-
teydessd omaa alalukua kestéivén kehityksen tilasta, silld kuluvan hallituskauden aikana on
tarkoitus antaa uusi kestévin kehityksen selonteko ja sen my6td uudet linjaukset aiheesta.
Kestivistd kehityksestd raportoidaan sen sijaan edelleen osana ministeriodiden tulokselli-
suuden kuvauksia.
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Raportoinnin ohjeistus jattaa tilaa ministerididen erilaisuudelle

Kestiviin kehityksen tavoitteet asetetaan ministeriéittdin valtion talousarvioesityksen péi-
luokkaperusteluissa. Vuosikertomuksen kestivén kehityksen raportoinnin nykyinen ohjeis-
tus on kuitenkin varsin véljd ja mahdollistaa raportoinnin myos tavoitteista, joita on kuvattu
hallitusohjelmassa, hallituksen Agenda 2030 -selonteossa sekd ministerididen ja virastojen
vastuullisuusraporteissa.

Tarkastuksessa havaittiin, ettei talousarvioesitysten tavoitteenasettelun muodoissa ole
tapahtunut olennaista muutosta vuoteen 2022 verrattuna. Suurin osa ministerioisti sisél-
lytti edelleen péiluokkaperusteluiden kestévin kehityksen tavoitteisiin my6s YK:n kesté-
vén kehityksen globaalin toimintaohjelman Agenda 2030:n mukaisia tavoitteita. Tulkinta
tavoitteiden liittymisestd ministeriéiden perustoimintaan kuitenkin vaihteli. Esimerkiksi
ty0- ja elinkeinoministeri0 viittasi yksittéisiin selkeisti sen toimintaan liittyviin kestévin
kehityksen tavoitteisiin, joihin liittyvisti toimista se raportoi kattavasti. Laajimman tulkin-
nan toimintansa liittymisesti kestiviin kehitykseen oli tehnyt opetus- ja kulttuuriminis-
terid, jonka mukaan kéytinnossi kaikki sen perustehtivit vaikuttavat kestévin kehityksen
kaikkien tavoitteiden toteutumiseen.

Yleisesti ottaen talousarvioesityksen paidluokkaperusteluissa olevista kestivin kehityk-
sen hallinnonalakohtaisista tavoitteista ja toimenpiteisti raportoitiin kattavasti ministerioi-
den tuloksellisuuden kuvauksissa. Raportoinnin kattavuus on parantunut viimeisten vuo-
sien aikana siten, ettd yhi harvempi talousarvioesityksessi kerrottu konkreettinen tavoite
on jadnyt raportoimatta kokonaan. Hajonta ministeriéiden vililld on kuitenkin edelleen
suurta. Osa talousarvioesityksessi mainituista tavoitteista on hyvin yleisluonteisia ja vai-
keasti mitattavia, mikd nékyi myos niisti esitetyn raportoinnin puutteina.

Kestévin kehityksen raportointi seké kokonaisuutena varsinaisessa vuosikertomuksessa
ettd osana ministerididen erillisid tuloksellisuuden kuvauksia on aiempina vuosina osoit-
tautunut tasapainoiseksi ja kattavaksi tavaksi kuvata toiminnan vaikutuksia. Kestévéin kehi-
tyksen tilan kuvaamista myos varsinaisessa vuosikertomuksessa voidaan pitéé perusteltuna
uuden kestévin kehityksen selonteon valmistuttua.
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4 Julkisen talouden kisittely hallituksen
vuosikertomuksessa

Julkista taloutta kasitellaan hallituksen vuosikertomuksessa paaosin
kattavasti. Julkisen talouden hoitoa ohjaavien kansallisten tavoitteiden

ja saantojen kasittely on suppeaa. Elakevastuiden kuvausten kattavuutta
on parannettu. Valtiokonsernin taloudellisen aseman raportointia
kokonaisuutena ollaan vahvistamassa. Tarkastuksessa arvioitiin, sisaltaakso
hallituksen vuosikertomuksen luku julkisesta taloudesta talousarviolain
pykalan 18 seka talousarvioasetuksen pykalan 68 a mukaiset tiedot valtion-

jajulkistalouden tilasta.

Julkisen talouden tila

Valtion talousarvioasetus (68 a §) edellyttad, ettd hallituksen vuosikertomukseen sisillyte-
tddn katsaus julkisen talouden ja valtiontalouden tilaan. Hallituksen vuosikertomus antaa
luvussa 4.1. Julkisen talouden tila tiiviin ja informatiivisen kuvan julkisen talouden tilasta
vuonna 2023. Vuosikertomuksessa kisitelldéin julkista taloutta ohjaavien uudistettujen EU-
sdddosten tilannetta kattavasti. Vakaus- ja kasvusopimuksen sdént6jen soveltamisen kes-
keyttivi yleinen poikkeuslauseke on ollut edelleen voimassa koko vuoden 2023, miké on
vaikuttanut sdddosten noudattamisen arviointiin. Julkisen talouden suunnitelmassa asetet-
tavien alasektorikohtaisten rahoitusasematavoitteiden kisittely jaa suppeaksi, eiké tavoit-
teiden saavuttamisesta tai niistd jidmisestd saa selkeda kisitysta.

Valtiontalouden kehysjirjestelmén periaatteiden ja kehyssdinnon noudattamista ei ole
kisitelty hallituksen vuosikertomuksessa. Valtiontalouden tarkastusviraston finanssipoli-
tiikan valvonta on eduskunnalle syksylld 2023 antamassaan erilliskertomuksessa todennut,
ettd hallitus on asettanut vaalikauden kehystason vastoin hallitusohjelman linjauksia ja esit-
tényt siithen sisiltyvit menot epéselvilla tavalla. Hallituksen investointiohjelma on sisélly-
tetty kehystasoon vain osittain, ja hallitusohjelman mukainen kehysmenojen taso ei toteudu
kehyspaitoksessa.

Tarkastusvirasto esittdi oman arvionsa julkisen talouden hoidosta kesikuussa 2024 jul-
kaistavassa finanssipolitiikan valvonnan muistiossa. Muistiossa arvioidaan muun muassa
hallituksen finanssipolitiikkaa ja valtiovarainministerion talousennustetta.
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Valtiontalouden vastuut ja riskit

Valtion talousarvioasetus edellytti, ettd hallituksen vuosikertomukseen siséllytetdin arvio
valtion toiminnan keskeisimmist4 taloudellisista riskeisté ja niiden merkityksesti. Liséksi
vuosikertomuksessa tulee olla katsaus talousarviotalouden, valtion liikelaitosten ja talous-
arvion ulkopuolisten valtion rahastojen muodostaman kokonaisuuden tuottoihin ja kului-
hin seki varallisuusasemaan ja taseen ulkopuolisiin vastuisiin. Valtion vastuita ovat valtion
takaukset ja takuut, pddomavastuut, velat sekd muut vastuut, kuten eldkevastuut. Riskit
maiéritellddn vuosikertomuksessa valtiontalouden rahoitusasemaan kielteisesti vaikuttaviksi
poikkeamiksi suhteessa ennustettuun kehitykseen.

Vuosikertomuksessa késitelldén valtionvelkaa omassa alaluvussaan ja siihen liittyvii ris-
keji valtiontalouden vastuita ja riskeji koskevassa alaluvussa. Valtionvelan todetaan yli
kaksinkertaistuneen vuoden 2007 tasolta ja korkomenojen tasoa verrataan seki edelti-
vien vuosien ettd ennakoituihin l4hivuosien korkomenoihin.

Valtion talousarviotalouden, rahastojen ja liikelaitosten taseen ulkopuoliset vastuut il-
man eliminointeja kasvoivat hallituksen vuosikertomuksen mukaan 40,7 miljardia euroa
vuonna 2023. Valtaosa kasvusta selittyy erdn "Muut vastuut” kasvamisella, johon sisiltyy
eldkevastuiden lisdksi talousarvion maéirirahojen kiyttévaltuudet. Eldkevastuiden kuvauk-
sen kattavuutta on parannettu Valtiontalouden tarkastusviraston aiempien kannanottojen
mukaisesti (Tarkastuskertomus 1/2022: Valtion elikejirjestelmai ja valtion vastuut muissa
elikejirjestelmissd). Vuosikertomuksen vastuiden kehittymistd kuvaavaa osiota tulisi sel-
keyttéd siten, ettd siitd kévisi paremmin esille, mistd vastuiden merkittévi kasvaminen
johtuu. Kuvaukseen lisiityt eldkevastuut tulisi eritelld taulukossa osana talousarviotaloutta
muiden alaerien tapaan.

Valtiontakausten ja takuiden méiri on ollut Suomessa kasvussa jo yli 10 vuotta, mutta
se kddntyi vuonna 2023 pieneen laskuun (yhteensi 67 mrd euroa; -1,6 mrd euroa). Erityi-
sesti laskivat Finnveraan liittyvit takaus- ja takuuvastuut (31,9 miljardia euroa; -3,5 mrd
euroa). Valtion asuntorahastoon kohdistuvat takaus- ja takuuvastuut sen sijaan jatkoivat
kasvamistaan (19,8 mrd euroa; +1,3 mrd euroa). Finnveran toimintaa ja siihen liittyvia ris-
kejd on vuosikertomuksessa kuvattu laajalti. Hallituksen vuosikertomuksen mukaan Fin-
nvera Oyj:ti koskevan lainsdidinnon kokonaisuudistukseen tihtdiva lainsdddintohanke
aikavilille 1.1.2024-30.6.2025 asetettiin joulukuussa 2023. Se koskee muun muassa Finn-
veran rahoitusvalvonnan jirjestimista.

Vuosikertomuksessa huomioidaan, etti valtion taseasema on vaikeasti hahmottuva,
silld omaisuuserié on talousarvion ulkopuolisissa yksik6issd. Témén takia taseeseen liit-
tyvi riskienhallinta vaikeutuu. Tarkastusvirasto on aiemmissa arvioissaan kiinnittanyt huo-
miota tarpeeseen kehittii valtion konserniraportointia, mik4 parantaisi kokonaiskuvaa val-
tion taloudellisesta asemasta. Valtiovarainministerién asettamassa valtion tilinpaitoksen
kehittdmishankkeessa (Valtike) on valmisteltu valtiontalouden yhdisteltyji laskelmia, jotka
sisdltéisivit valtion talousarviotalouden, liikelaitokset seki valtion rahastot. Ndmé& yhdis-
tellyt laskelmat tehtiisiin hankintamenomenetelmiilld, eli yhdistely olisi konsernitilinp&4-
toksen kaltainen.

Parhaillaan on menossa lausuntokierros hallituksen esityksesti eduskunnalle, jossa ehdo-
tetaan valtion talousarviosta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamista. Val-
tion tilinpaétoksen yhteydessi esitettiisiin jatkossa kehittimishankkeessa esitetyt valtion-
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talouden yhdistetyt laskelmat, jotka kattaisivat valtion talousarviotalouden, talousarvion
ulkopuolella olevien valtion rahastojen ja valtion liikelaitosten muodostaman kokonaisuu-
den. Valtiontalouden yhdistetyt laskelmat antaisivat nykyistd kattavamman kokonaiskuvan
valtiontalouden tuotoista ja kuluista ja taloudellisesta asemasta. Tarkastusvirasto pité4 asias-
sa tapahtunutta kehitysti oikeansuuntaisena.
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