Revisionsverkets stallningstaganden

Investeringsstod for jordbruket — Utveckling av
lonsamheten och konkurrenskraften

Syftet med revisionen var att granska effekten av stdédet for produktiva
investeringar inom jordbruket. Stod beviljas for olika projekt som framjar
jordbruksproduktionen samt foér djur- och vaxtproduktion. Typiska objekt som
stods ar ladugardar och andra byggnader och anordningar for djurproduktion,
konstruktioner for vaxthusproduktion, forbattring av akrarnas skick och
anskaffning av olika maskiner. Finansieringen fér den nuvarande stddperioden
2023-2027 ér cirka 470 miljoner euro. Stodbeloppet har i genomsnitt varit cirka
100 miljoner euro per ar. Utoéver direktstéd kan stodet ocksa vara rantestod och
borgen for lan.

Investeringsstodens betydelse for jordbrukets och matproduktionens
utveckling ar storre dn deras eurobelopp. Investeringarna avgor hurdant jordbruk
som kommer att bedrivas i Finland i framtiden, eftersom de anvands for att
utveckla jordbruket. Ovrigt jordbruksstdd har frimst som mal att bevara
jordbruket. Med investeringsstéden forsoker man forbattra det inhemska
jordbrukets l6nsamhet och konkurrenskraft. For att fa en battre helhetsbild och
som bakgrundsinformation till observationerna bedémde man vid revisionen
ocksa utvecklingen av och framtiden for det inhemska jordbrukets struktur.

Utvarderingen av investeringsstédens verkningsfullhet
lyckas inte med den information som finns i dagslaget

Investeringsstddets verkningsfullhet har inte just utvdrderats med metoder som
skulle pavisa stodets effekt pa genomfoérandet av investeringarna. Hittills har det
funnits tillrackligt med stod for alla stodberattigande ansdkningar, vilket gor en
jamforande utvardering omdjlig. Man samlar inte heller in uppgifter av
stodmottagarna om stodets effekter pa verksamhetsutvecklingen. Den goda
tillgangen till stod 6kar behovet av att utvardera stodets verkningsfullhet.

Vid revisionen lyckades man inte utvardera investeringsstodens inverkan pa
Ionsamheten och konkurrenskraften, vilket var avsikten. Man kunde inte
sammanstalla tillrackligt med material, eftersom det inte gick att kombinera
skattemyndighetens  uppgifter och uppgifterna om investeringsstod.
Aktiebolagisering av gardar och darmed sammanhangande dgarsamarbete mellan
gardar har varit vanligt sarskilt pa gardar som fatt stod. Detta leder till ett avbrott
i skatteuppgifterna. Att fa tillgang till information visade sig ocksa i dvrigt vara
mycket problematiskt och racka lange.



Investeringarna har ett samband med gardens Idnsamhet

Pa basis av revisionen finns det ett tydligt samband mellan investeringar och
Ionsamhet. Vid revisionen kunde investeringsstodets effekter dock inte pavisas.

Pa basis av revisionen ar de investerande gardarna redan l6nsammare an
gardarna i genomsnitt. Maé&tt med lonsamhetskoefficienten uppnar de
investerande  gardarna i genomsnitt  lonsamhetskoefficienten  ett.
Lonsamhetskoefficienten ar ett nyckeltal som anvands inom jordbruket och som
anger om verksamheten ger tillracklig ersattning for den anvanda arbetsinsatsen
och det bundna kapitalet. Matt med I6nsamhetskoefficienten har jordbruket som
helhet kontinuerligt varit olénsamt, dvs. de gardar som investerar ar alltsa redan
nar investeringen inleds annorlunda an gardarna i genomsnitt. Vid revisionen
observerades att gardens Iénsamhet ar battre ju oftare den har investerat. Vid
revisionen observerades ocksa att efter en enskild investering forbattras gardens
I6nsamhet under ett tidsspann pa tre ar. Det dr dock inte sdkert att detta fenomen
ar generaliserbart eller allmant utbrett, eftersom man var tvungen att géra en
uppskattning utifran uppgifter om ett litet antal gardar. Bada observationerna om
investeringens I6nsamhet pekar dock i samma riktning.

Langsiktig verksamhet kraver utvecklingsatgarder. P4 grund av den relativt
jamna produktivitetsutvecklingen inom jordbruket dr en 6kning av produktionen
ett naturligt utvecklingsobjekt for en gard som fortsatter sin verksamhet. |
praktiken finns det tillrackligt med investeringsstod for sokandena och alla
stodberattigande ansokningar har fatt stod. Trots sitt utvecklande mal kan
investeringssttdet sdledes i viss man ha varit ett stod som bevarar ett jordbruk
som liknar det nuvarande. Strukturutvecklingen inom jordbruket skulle kunna vara
snabbare utan investeringsstod.

En kunskapsbaserad stodpolitik skulle krava en battre bild
av det foranderliga lantbruksforetagandet

Det skulle behovas battre information om jordbrukets struktur och ekonomi. |
synnerhet i det framtidsinriktade beslutsfattandet inom
investeringsstodspolitiken skulle det behdvas en noggrannare beskrivning av
nuldget. Gardar som upprepade ganger investerar och utvecklar sin verksamhet
avviker avsevart fran den traditionella familjejordbruksmodellen, dar skotseln av
garden i huvudsak grundar sig pa att en familj arbetar pa garden. Statistikforingen
av jordbruket och uppfdljningen av ekonomin grundar sig dock fortfarande pa ett
familjejordbrukstankande, en liten enhetsstorlek inom jordbruksproduktionen
och en verksamhetsform som anknyter till den.

Storleken pa de investerande gardarna o6kar standigt och det haller pa att ske
en tydlig fordndring i deras verksamhetsform. Allt oftare bedrivs jordbruk inom
ramen for aktiebolag som bestar av flera deldgare. Trots att de gardar som
investerar och satsar kraftigt pa att fortsatta verksamheten fortfarande ar en
minoritet av antalet gardar, har de redan en central stillning nar det galler
jordbruksproduktionens volym och processen fortsatter i samma riktning.

Jordbrukets koncentration &dr redan nu storre dn vad statistiken visar.
Gardarnas produktionssamarbete och den allt vanligare aktiebolagsformen inom



den centrala produktionsinriktningen, dvs. mjolkproduktionen, har lett till detta.
Det finns betydligt farre produktionsanlaggningar (ladugardar) an gardar som
bedriver mjolkproduktion. Antalet mjolkgardar minskade i slutet av 2023 till cirka
4 000, varav sa manga som tio procent har samproduktion med andra gardar. |
verkligheten torde antalet produktionsanlaggningar vara cirka 3 500 mjolkkostall.

Koncentrationsutvecklingen syns ocksa i beviljandet av investeringsstod:
stoden koncentreras till en allt mindre grupp och denna grupp investerar oftare
och investeringarna ar storre an genomsnittet. Detta syns tydligt bland
stoddmottagarna i aktiebolagsform. Deras andel av antalet stodmottagare ar cirka
15 procent, men de  beviljas Over en tredjedel av stodet.
Koncentrationsutvecklingen har varit sarskilt kraftig inom vaxthusproduktionen
samt svin- och fjaderfaproduktionen. Inom dessa produktionsformer gick storsta
delen av investeringsstodet under den foregaende stodperioden till dem som fatt
investeringsstod oftare dn en gang pa sju ar.

Syftet med jordbruksstddet ar att bevara jordbruksproduktionen inom EU och
i olika delar av Finland. Detta mal géller inte pa samma satt for investeringsstod.
For att trygga framtidens produktion bor investeringsstoden fokusera pa att
uppna de uppstallda malen pa ett effektivt satt. Vid stodplaneringen kraver detta
ett battre kunskapsunderlag om hurdana gardar som utnyttjar stéden och med
vilka atgarder man skulle kunna stoda gardar som investerar pa ett
kostnadseffektivt satt.

Revisionsverkets rekommendationer

1. Jord- och skogsbruksministeriet bor ordna insamlingen och statistikféringen
av uppgifter om hur lantbruksféretagarnas ekonomi och jordbruksstrukturen
har utvecklats sa att bilden skulle motsvara jordbruket i dagslaget och de
tillhérande informationsbehoven.

2. Jord- och skogsbruksministeriet bor producera information om
investeringsstodens effekter pa gardsniva och for hela
jordbruksproduktionen for att nyttan med investeringsstodet ska kunna
utvarderas och nodvandiga politiska atgarder utvecklas.

3. Statsradet och Jord- och skogsbruksministeriet bor i synnerhet vid
planeringen av investeringsstéd men ocksa i jordbrukspolitiken och i
tryggandet av matproduktionen beakta jordbrukets differentieringsutveckling
och omstruktureringen av de gardar som fortsatter med sin verksamhet mot
att i allt hogre grad likna ovrig foretagsverksamhet.
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