Revisionsverkets stallningstaganden

Inriktningen av ambetsverkens verksamhet pa lagstadgade
uppgifter

Foremal for granskningen var inriktningen av dmbetsverkens verksamhet, vilket
utreddes genom att granska dambetsverkens fordelning av arbetstiden. |
granskningen utreddes om en vasentlig del av ambetsverkens arbetstid inriktas pa
lagstadgade uppgifter och hur arbetstiden fordelas mellan d@mbetsverkets
karnverksamhet, styrningsverksamhet och stodverksamhet. Dessutom utreddes
om ministerierna har stallt upp resultatmal fér ambetsverken som tacker deras
lagstadgade uppgifter och om ambetsverken i sina bokslut har rapporterat
heltdckande om utfallet av sina resultatmal. Granskningen gjordes pa alla 61
bokféringsenheter som Statens revisionsverk har granskningsratt till.

Arbetstiden fordelas till vasentliga delar pa lagstadgade
uppgifter, men det finns brister i utnyttjandet av
uppgifterna

Utifrdn granskningen finns det brister i utnyttjandet av uppgifterna om
arbetstidsfordelningen. | en del &ambetsverk utnyttjas uppgifterna om
fordelningen av arbetstiden endast i verksamhet som omfattar extern finansiering
och i en del utnyttjas uppgifterna om arbetstidsférdelningen i praktiken inte alls.
Uppgifterna om fordelningen av arbetstiden bor utnyttjas saval i ledningen och
utvecklingen av ambetsverket som i rapporteringen om verksamheten.

Definitionen av ambetsverkens lagstadgade uppgifter forsvaras av att manga
dmbetsverks uppgifter har definierats i flera olika bestammelser. Nagra
dmbetsverk konstaterade att de inte kan definiera alla sina lagstadgade uppgifter
pa grund av det stora antalet separata bestammelser. Utifran granskningen finns
det skillnader i hur uppgifterna definieras i olika bestammelser. Uppgifterna
definieras ocksd delvis mycket allmant i bestammelserna. Allméant definierade
uppgifter ger ambetsverket mer omfattande majligheter att sjalv besluta om sina
uppgifter. Statens revisionsverk anser att ministerierna bor styra inriktningen av
ambetsverkens verksamhet genom lagstiftning och resultatstyrning och pa sa satt
sakerstalla att ambetsverken utfér sina lagstadgade uppgifter.

Ar 2022 inriktades i genomsnitt 58 procent av de totala arsverkena p3
dmbetsverkens lagstadgade uppgifter. Procentandelen &r storre om de
lagstadgade uppgifternas andel jamfoérs med effektiv arbetstid, det vill sdga med
arbetstid som inte omfattar franvaro. Utifran granskningen kan man konstatera
att den normala férdelningen av arbetstiden &ar cirka 60 procent pa
karnverksamheten, cirka 20 procent pa stodfunktionerna och cirka 20 procent pa
avlénad franvaro. Statsférvaltningens fordelning motsvarar det ovan namnda nér
man granskar staten som helhet. Variationerna i férdelningen av arbetstiden
mellan férvaltningsomradena och ambetsverken ar emellertid stora.



Ambetsverkens karnfunktioner utgér i huvudsak dmbetsverkens lagstadgade
uppgifter.  Stodfunktionernas grundstomme & gemensam for alla
bokforingsenheter. En del av ambetsverken, sasom servicecentren, utfor
stodfunktioner enligt uppfdljningsobjektsmodellens funktionshierarki, men de
utgdr anda de berdrda ambetsverkens och inrdttningarnas lagstadgade uppgifter.
Uppdelningen av funktionerna i kdrnfunktioner och stodfunktioner beskriver
sdledes inte nodvandigtvis hur lagstadgad dmbetsverkens och inrdttningarnas
verksamhet ar.

Standardfunktionerna forsamrar tillforlitligheten hos
uppgifterna om arbetstidsfordelningen

Uppféljningen av hur ambetsverkens arbetstider fordelas ar i huvudsak tillforlitlig.
Tillforlitligheten hos uppgifterna om arbetstidsfordelningen férsamras dock av att
manga ambetsverk anvander sa kallade standardfunktioner till vilka arbetstiden
registreras om den inte inriktas. Utgangspunkten ar att standardfunktionerna for
personer har faststallts utifran hur personens arbetstid antas fordelas.
Uppgifterna om fordelningen av arbetstiden kan saledes snarare beskriva mallaget
an den verkliga arbetstidsfordelningen.

Tillforlitligheten hos uppgifterna om fordelningen av arbetstiden paverkas
ocksad av hur uppgifternas riktighet verifieras. Vid en del ambetsverk godkanns
uppgifterna om arbetstidsfordelningen, eller sa vidtas andra gransknings- eller
kontrolldtgérder angdende dem, medan en del dmbetsverk inte verifierar
uppgifternas riktighet eller foljer upp dem alls. Vid granskningen ansags fem
ambetsverks uppgifter om férdelningen av arbetstiden inte vara tillforlitliga och
for tre ambetsverks del ansags uppgifterna vara endast delvis tillforlitliga. Ett
dmbetsverk hade ingen uppféljning av fordelningen av arbetstiden.

Funktionshierarkin borde vara mer enhetlig

Statens funktionshierarki utgér en systematisk grund foér kopplingen av
dmbetsverkens funktioner till den gemensamma funktionshierarkin.
Funktionshierarkin har bildats sa att ambetsverkens karnfunktioner har kopplats
till ministeriernas verksamhetsomraden, som faststills i statsradets reglemente.
De uppgifter som faststélls i statsradets reglemente ger ett allmant ramverk for en
enhetlig uppfdljning av ambetsverkens verksamhet. Det forekommer dock
patagliga skillnader i ambetsverkens satt att definiera sina karnfunktioner och
koppla dem till funktionshierarkin. Hierarkin b6r vara sadan att den i tillrdcklig
utstrackning betjanar forutom ledningen av @ambetsverk och inrdttningar dven
externa informationsbehov.

Det finns olika synpunkter pa innehallet i resultatavtalen

Statsforvaltningen har olika synpunkter pa vad resultatavtalen ska innehalla och
om uppstallandet av resultatmal for de lagstadgade uppgifterna. Malen i
resultatavtalet galler ofta inte direkt lagstadgade uppgifter. Enligt den uppfattning
som erhallits vid granskningen kan oenhetligheten i de uppstallda malen och de



lagstadgade uppgifterna delvis bero pa att det pd forfattningsniva inte har
faststéllts hur eller i vilken omfattning @mbetsverkens lagstadgade uppgifter ska
beaktas i resultatavtalen.

Vid granskningen beddmdes dock att ambetsverkens och ministeriernas
resultatavtal tacker ambetsverkens lagstadgade uppgifter val. Vid granskningen
noterades att alla ministerier inte har gjort upp en flerarig verksamhets- och
ekonomiplan enligt forordningen om statsbudgeten.

Skillnader i stallningstagandena till bokslutet

Vid granskningen konstaterades att ambetsverken har presenterat heltdackande
uppgifter om utfallet av sina resultatmal i sina bokslut. Aven ministerierna har i
sina bokslut pa ett heltdckande satt redogjort for hur de egna resultatmalen har
uppnatts. Ministerierna har gett bokféringsenheterna stdllningstaganden till
bokslutet i enlighet med forordningen om statsbudgeten, men det finns skillnader
i stallningstagandena mellan férvaltningsomradena. Enligt den uppfattning som
framkommit vid granskningen beror variationen snarare pa praxisen hos dem som
utarbetat stallningstagandena an pa skillnaderna i verksamheten och resultaten
hos de bokféringsenheter som ar féremal for granskningen. Statens revisionsverk
anser att framstallningssattet for stallningstagandena till bokslutet bor vara
kortfattat och betona stéllningstaganden och att innehallet ska 6verensstimma
med 66 § i férordningen om statsbudgeten.

Revisionsverkets rekommendationer

1. Justitieministeriet, utrikesministeriet, finansministeriet och miljoministeriet
ska sakerstalla att uppgifterna om arbetstidsfordelningen for ministeriet och
forvaltningsomradets ambetsverk ar tillforlitliga och att uppgifternas riktighet
sakerstalls pa ett adekvat satt.

2. Det rekommenderas att justitieministeriet tillsammans med sina ambetsverk
inom forvaltningsomradet och forsvarsministeriet avtalar om férfaranden for
att fa uppgifter om fordelningen av arbetstiden dven fran personer som inte
har nagon skyldighet att folja upp arbetstiden.

3. Kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
justitieministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, inrikesministeriet,
social- och halsovardsministeriet, arbets- och naringsministeriet,
finansministeriet och miljoministeriet bor tillsammans med @mbetsverken
inom forvaltningsomradena sakerstalla att karnfunktionernas hierarki ar
uppbyggd sa att den ar tillracklig for att betjana bade ledningen och externa
informationsbehov.

4. Det rekommenderas att Statskontoret preciserar anvisningarna for
Aktivitetskontoplanen for en mer enhetlig anvandning av kontoplanen.

5. Kommunikationsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet,
finansministeriet och miljoministeriet bor géra upp en flerarig verksamhets-
och ekonomiplan enligt férordningen om statsbudgeten.



