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Piijohtajan puheenvuoro:
Kestivi julkisten varojen hoito edellyttii
valppautta tarkastajalta ja valvojalta

Saastoja ja sopeutustoimia tarvitaan, kun tulojen ja menojen suhteessa on
rakenteellisia haasteita ja kun valtiontalouden nakymat ovat epavarmat.
Samalla valtion lakisaateisten tehtavien hoitaminen on varmistettava
tehtavia priorisoimalla ja tuottavuutta parantamalla. Tarkastuksilla ja
valvonnalla VTV turvaa seka julkisten varojen kdyton lainmukaisuutta etta

sen tuloksellisuutta.

Julkisen talouden haasteet jatkuvat ja valtiontalouden nidkymét ovat edelleen epivarmoja.
Pidministeri Orpon hallitusohjelman tavoitteena on ollut julkisyhteiséjen rahoitusaseman
koheneminen ja velkaantumiskehityksen kédintiminen. Hallitusohjelmassa linjattujen toi-
menpiteiden liséiksi hallitus péétti kevédlld 2024 uusista lisésopeutustoimista, jotka tarkoit-
tavat muun muassa merkittévis, jo tulevana vuonna voimaantulevia liséisdfist6jd myos hal-
linnolle, toisin sanoen ministeriihin ja virastoihin.

Suomen julkisyhteiséjen pitkdaikaisen alijadméin taustalla ovat menojen tuloja nopeampi
jo pitkdin jatkunut kasvu sekd menojen jidiminen pysyviisluonteisesti tuloja korkeammalle
tasolle. Erityisesti sosiaali- ja terveysmenot ovat kasvaneet vieston ikddntymisen myota.
Tulojen ja menojen epétasapaino ei ole suhdanneluonteinen vaan rakenteellinen haaste.

T4t4 taustaa vasten hallituksen pééttidmien sopeutustoimien suuruusluokkaa voi pitéd
perusteltuna. Hallinnon on kuitenkin sdist6istd huolimatta turvattava lakisaiteisten tehté-
vien hoitaminen. Parhaassa tapauksessa se onnistuu tehtévii priorisoimalla ja tuottavuutta
aidosti kohentamalla. Tulemme ottamaan ndmé nik6kohdat huomioon tarkastuksiemme
suunnittelussa samalla kun varmistamme, ettd eduskunnan hyviksyméi talousarviota nou-
datetaan.

Julkisen talouden nékymissi ei - hallituksen pdéttimistd toimenpiteistd huolimatta —
ole luvassa nopeaa kddnnettid parempaan, joten niukkuuden kanssa on pystyttivi elimaian
jatkossakin. Tarkastus- ja valvontatoimintamme tarkoituksena onkin turvata julkisten varo-
jen kiyton tuloksellisuutta ja lainmukaisuutta ja finanssipolitiikan vastuullisuutta sek yli-
padnsi edistdi hallinnon tuottavuutta, taloudellisuutta ja kustannusvaikuttavuutta. Hyvin
ja avoimen hallinnon vahvistaminen on niin ikédéin keskeinen tehtivimme. Téhéin liittyy
my6s uusi tehtdvimme eli avoimuusrekisterin yllépitdminen ja valvominen.



Virasto on toiminut nykyisessi organisaatio- ja johtamismallissa lihes kaksi vuotta ja
toteuttanut uutta strategiaa kuluvan vuoden alusta ldhtien. Uuden organisaatio- ja johta-
mismallin seki strategian liht6kohtana on ollut mahdollistaa perustehtiviemme tehokas
ja tuloksellinen hoitaminen.

Strategisena tehtivindmme on turvata kestévia julkisten varojen hoitoa seki tehokkaasti
ja avoimesti toimivaa valtionhallintoa. Tdhéin pyrimme vahvistamalla tarkastus- ja valvonta-
tyolld hallinnon tilivelvollisuutta eduskunnalle ja kansalaisille, tuottamalla valtiontalou-
den ja taloudenhoidon kannalta merkittévisti asioista luotettavaa ja olennaista tarkastus- ja
valvontatietoa seki tukemalla toiminnallamme tehokasta ja lainmukaista hallintoa.

Toimintamme painopisteiden saavuttaminen puolestaan edellyttii ammattitaidostamme
ja tyoyhteisén hyvinvoinnista huolehtimista, digitalisaation ja uusien menetelmien hyodyn-
tdmisti seké tehokasta ja avointa toimintatapaa.

Strategiamme sisiltéd linjaukset siitd, miten kohdennamme tarkastuksiamme, mitki ovat
tarkastus- ja valvontatoimintamme tavoitteet ja miten kehitimme toimintaamme. Strategi-
an valmistuminen ei itsesséén takaa mitéin, vaan sen sisdistiminen ja soveltaminen kéytén-
nossi edellyttid meiltd jatkuvaa ja médritietoista tydskentelyé. Strategiamme on tismennetty
konkreettisiksi suunnitelmiksi toiminta- ja taloussuunnitelmassa, tarkastus- ja valvonta-
suunnitelmassa ja tulostavoitteissa, jotka laaditaan vuosittain. Toiminnan suunnittelussa
vuosille 2024-2027 olemme jo menneet eteenpéin vahvasti strategisia tavoitteitamme koros-
taen.

Virastollamme on erittdin tirkeité tehtévid hoidettavanaan. Joka ajassa on omat haas-
teensa, ja meidin tulee pystyd kohdentamaan toimintaamme sen mukaisesti. Tavoittee-
namme tulee olla perustehtiviemme hoitaminen nyt ja tulevaisuudessa vaikuttavasti ja
siten, ettd henkil6stomme voi hyvin ja suhtautuu ty6honsi motivoituneesti. Tissd mielessi
emme koskaan ole valmiita, vaan aina on varaa parantaa ja kehitty4.

Vuosikertomus kasittelee monipuolisesti valtion taloudenhoidon riskeja ja
valtion tukemaa toimintaa

Vuosikertomuksen luvuissa 1-6 esitetéén syyskuun 2023 ja elokuun 2024 vélisend aikana
julkaistujen tarkastusten keskeisid havaintoja, johtopéétoksid ja VT V:n tarkastuskohteille
antamia suosituksia. Luvuissa on késitelty monipuolisesti valtion taloudenhoidon riskeji
ja valtion tukemaa toimintaa.

Luku 1 késittelee valtion velanhallintaa ja talouden ohjaustoimia. Korkotason huomat-
tava nousu viime vuosina on aiheuttanut valtiolle merkittivid kustannuksia ja vaikeuttanut
valtionvelan korkoriskien hallintaa. Valtion talousarviotalouden eli budjettitalouden velan-
hallinnan strategia on kuitenkin osoittautunut pifosin toimivaksi vaikeista olosuhteista
huolimatta. Valtio tukee kuntien taloudenhoitoa ja peruspalvelujen turvaamista kuntalaissa
sdidettyjen alijidmén kattamisvelvoitteen ja vaikeuksiin ajautuneiden kuntien arviointi-
menettelyn avulla. Samankaltaista mutta sisélloltdén tiukempaa sééintelyé on asetettu myds
hyvinvointialueiden talouden ohjaukselle. Niin ollen valtion edellytykset ohjata hyvinvointi-
alueiden taloutta ovat ldhtokohtaisesti kuntatalouden ohjausta vahvemmat. Hyvinvointi-
alueiden ja kuntien talouden ohjauksen onnistuminen edellyttdd mééritietoista talouden ja
toiminnan tietopohjan kehittdmista.



Luvussa 2 esitetdin keskeisimmiit kirjanpitoyksikéiden varainhoitovuoden 2023 tilin-
tarkastuksissa todetut havainnot seki erdiden tukien hallinnointiin kohdistuneiden tar-
kastusten johtopiiitokset. Pidimme huolestuttavana sit4, etté etenkin talousarvion vastaisia
menettelyitd koskevat huomautukset ovat edelleen lisdéntyneet. Yleisin huomautuksen syy
oli se, ettd talousarviomenoja oli kohdennettu véérille varainhoitovuodelle ja mé#rirahan
kéyttoaikaa oli pidennetty talousarvion ja sdddosten vastaisesti. Vuoden 2023 tilintarkastus-
kertomuksiin liittyi poikkeuksellisen paljon sellaisia huomautuksia, joissa edellytimme siirre-
tyn méidridrahan peruuttamista. Tilintarkastusten yhteydessi arvioimme Venéjin vastaisten
talouspakotteiden toteutumista. Olennaista huomautettavaa EU:n pakotesddnndsten nou-
dattamisessa ei havaittu, mutta pakotteiden noudattamista tukevaan ohjaukseen ja sisdiseen
valvontaan tulee kiinnittdd enemmén huomiota. Liséksi luvussa kisitelldan EU:n elpymis- ja
palautumistukivilineen seki verotukien hallinnointia. Molemmissa kyse on monimutkai-
sista rakenteista ja jirjestelmisti, jotka vaikeuttavat tukien ldpinikyvai kohdentamista, auto-
matiikkaan perustuvaa hallinnointia seki tavoiteltujen vaikutusten seurantaa ja arviointia.

Luku 3 tarkastelee uudistusten ja politiikkatavoitteiden toteutumisen edellytyksid,
joita useat aiemmatkin tarkastuksemme ovat kisitelleet. Uudistusten ja politiikkatavoittei-
den toteutumisen onnistumisessa ei voida liiaksi korostaa kattavaan tietopohjaan perustuvaa
sddadosvalmistelua ja huolellista vaikutusten arviointia etenkin yli vaalikausien ulottuvissa
uudistuksissa. Laadukas valmistelukaan ei voi tiysin ehkiisti tavoitteiden toteutumisen
haasteita ja epékohtia, jotka voivat tulla esiin vasta toimeenpanon aikana. Tésti syystd on
tirkedd huolehtia toimeenpanon tehokkaasta ohjauksesta ja seurannasta. Eri politiikka-
aloille kohdistuneissa tarkastuksissa olemme havainneet, etté eri hallinnonaloille hajaantu-
neet vastuut, tehtévit ja menettelyt voivat hidastaa ja vaikeuttaa tavoitteiden toteutumista
seki toiminnan ohjausta ja seurantaa.

Luvussa 4 paneudutaan valtion maa- ja metsitalouteen seki akkualaan kohdistamiin
tukimuotoihin, joilla on suuri merkitys maamme omavaraisuudelle, huoltovarmuudelle ja
teollisuuden kilpailukyvylle. Tarkastuksemme paljastavat valtion tukipolitiikan monitahoi-
set, osin toistensa kanssa ristiriitaiset tavoitteet. Tukipolitikka on tasapainoilua toisaalta
toiminnan kannattavuuden ja kilpailukyvyn vahvistamisen ja toisaalta kestivin kehityk-
sen tavoitteiden tukemisen viélilld. Tdssdkin yhtendinen ja luotettava tietopohja toiminnan
tilannekuvasta ja myOnnetyisti tuista edistéa tukipolitikan hallintaa. Akkuala on esimerkki
globaalisti merkittivisti ja kilpaillusta alasta. Suomen investointien kilpailuasemaa haasta-
vat kuitenkin USA:n ja EU:n valtiontukitoimet ja muut kannustimet. Pieneni talousalueena
Suomen on etsittivi edullisia ja riskeiltdén hallittuja toimintamalleja investointien houkut-
telemiseksi.

Luku 5 keskittyy valtion toimintojen organisointiin seki valtion osuuteen toimintojen
tukemisessa ja ohjauksessa. Viime vuosina osakeyhtié on ollut suosittu valtion toiminto-
jen organisointimuoto, jonka pidomittamiseen, omistajaohjaukseen ja toimintaan voi liittyd
riskejd ja ennakoimattomia taloudellisia vaikutuksia. Kantamme on, etti uusia yhti6iti tu-
lee perustaa harkiten ja etté valtionyhtién omistajaohjauksesta vastaavalla viranomaisella
tulee olla selkei kisitys yhtion tavoitteista ja toiminnasta. Tarkastustemme mukaan valtion-
hallinnon jérjestelyt ovat pd&osin toimivia. Taloudelliset riskit voivat kuitenkin realisoitua
valtion pitkékestoisissa hankinnoissa, etenkin tietojirjestelmiahankkeissa. Kilpailun puute
on merkittévin riski hankintojen taloudellisuudelle. Luvussa kisitelld4in my6s valtion roolia



sellaisissa toimissa, joista valtio ei kuitenkaan yksini#n vastaa. Koronaepidemian kokemukset
ovat vauhdittaneet valtion ja sidosryhmien varautumista kriisitilanteisiin. Sen sijaan edel-
listen hallitusten sairaala- ja péivystysverkon keskittimiseen liittyvit toimet eivét ole eden-
neet tavoitteiden mukaisesti, eikd niiden s#isttavoitteiden toteutumista pystyti arvioi-
maan olemassa olevan tiedon pohjalta.

Luku 6 kisittelee tyollisyytti edistéivid toimintamalleja ja niihin liittyvii riskeji. Ensi
vuodesta alkaen kuntien muodostamat tyollisyysalueet vastaavat julkisten tyévoimapalve-
lujen jérjestdmisesti. Talloin myGs pohjoismainen tyévoimapalvelumalli ja uudistettu ty6llis-
tymisté edistdvd monialainen yhteispalvelu siirtyvit uuteen palvelujérjestelméén. Tarkas-
tuksessa havaitsimme toimintamalleissa useita riskejé ja korjaustarpeita, jotka olisi syytd
korjata ennen niiden kiyttoonottoa uudessa jarjestelmissi. Hyvinvointialueiden vaikea
resurssitilanne tuo oman haasteensa vaikeasti ty6llistyvien auttamiselle. Tarkastimme my6s
jatkuvan oppimisen uudistusta, joka osaltaan tukee ty6ikédisen vieston osaamisen kehit-
tymisté ja osaavan tyovoiman saatavuutta. Vaikka uudistuksen toimeenpano on sujunut
hyvin, rahoituksen painottuminen avustuksiin ja pienelle toimijajoukolle ei ole riittévésti
tukenut uusien toimintamallien vakiintumista ja heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
osaamispalveluiden kehittdmista.

Luvussa 7 tarkastellaan tarkastustoimintamme kattavuuttaja tarkastusten suositusten
toteutumista. Vaikka tarkastuksemme keskittyvit hallinnonaloille, joilla valtion rahoi-
tusta kdytetddn eniten, huomioimme tarkastuksissamme my6s pienempien hallinnonalo-
jen riskit. Yleisesti ottaen tarkastuskohteet toteuttavat tarkastuksien suosituksia varsin
hyvin: 81 prosenttia erillistarkastusten suosituksista on toteutunut hyvin tai jossain méérin.
Toteutumisprosentti tilintarkastuksissa tehdyisti suosituksista on titikin korkeampi (93
prosenttia).

Sami Yldoutinen
pidjohtaja
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1 Velanhallinta ja talouden
ohjausmenettely korostuvat valtion

taloudenhoidossa

Viime vuosien korkotason merkittdva nousu on aiheuttanut valtiolle
merkittavia lisdkustannuksia. Valtion velanhallinnan strategia on kuitenkin
toiminut hyvin vaikeassa taloustilanteessa. Talousvaikeuksissa olevien
kuntien arviointimenettelyn merkitys kuntatalouden ohjauksessa on ollut
vahainen, koska menettely on kohdistunut osaan kuntia eika siina ole
huomioitu riittavasti palvelujen tilannetta ja niiden muutoksia. Talouden ja
toiminnan tarkastelu on otettu paremmin huomioon hyvinvointialueiden
talouden ohjauksessa. Hyvinvointialueiden ja kuntien talouden ohjaus

edellyttaa talouden ja toiminnan tietopohjan pitkajanteista kehittamista.

Valtio on onnistunut turvaamaan maksuvalmiutensa toimivalla velanhallinnalla

Valtion velanhallinnalla tarkoitetaan valtion budjettitalouden lainanottoa ja valtion kassan-
hallintaa seki niihin liittyvien riskien hallintaa. Valtion velanhallintamallissa oletetaan,
ettd korkokustannukset ovat keskiméirin alhaisemmat lyhyelld korkosidonnaisuudella kuin
pidemmalli sidonnaisuudella. Korkosidonnaisuuden valintaa ohjaavat talous- ja finanssi-
politiikan preferenssit ja rajoitteet. Korkotasossa tapahtuneet muutokset ovat jo pitkédin
olleet haaste velanhallinnan strategisen korkoriskitavoitteen analyysissi ja vuosittaisissa
tarkasteluissa. Korkotason huomattava nousu vuodesta 2022 alkaen on aiheuttanut valtiolle
merkittévii lisdkustannuksia. Valtiovarainministerion mukaan Suomen valtionvelan korko-
kulut kasvavat vuonna 2027 jopa 3,5 miljardiin euroon. Korkotasoja ja sen muutoksia ei kui-
tenkaan pyritd ennustamaan, eiki nousevan korkokiyrin periaatteesta ole luovuttu.
Vuonna 2021 tehdyn tarkastuksen (12/2021) jdlkiseurannan perusteella valtionvelan
korkoriskiaseman hallinta vaatii vield toimia. N&it# ovat velanhallinnan keskipitkén aika-
vilin strategian laatiminen seki velanhallinnan méériyksen ja korkoriskin analyysimallin
péivitys. Valtiovarainministerion mukaan korkoriskin arvioinnissa tullaan ottamaan huo-
mioon kansantalouden pitkén aikavilin kasvunikymit ja valtion velkakestévyys. Uuden
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velkakestivyysmallin valmistelu aloitetaan, kun uusi velanhallinnan méériys on saatu voi-
maan ja velanhallinnan strategia valmistuu.? Valtiovarainministeri6 piivitti maaliskuussa
2024 valtion talousarviotalouden velanhallinnan keskipitkén aikavélin strategian vuosille
2024-2028. Keskeinen muutos on velan korkoriskin vihentdminen asteittain, miki parantaa
korkojen muutoksista aiheutuvaa suojaa, luo ennakoitavuutta korkomenoihin ja tukee talous-
politiikan suunnittelua. Korkoriskiaseman pidentdminen saavutetaan nykyiselld lainanoton
strategialla, kun uusien korkojohdannaisten tekemisesti luovutaan. Seuraavaksi uudiste-
taan velanhallinnan méairiystd muun muassa valtion maksuvalmiusriskin ja kassasijoitus-
ten luottoriskin hallinnan osalta. VTV jatkaa néiden asioiden jilkiseurantaa vuonna 2025.

Jilkiseurannan perusteella valtion velanhallinnan strategia on osoittautunut pidosin
toimivaksi haastavissa taloudellisissa olosuhteissa, kuten koronakriisin aikana. Maksuval-
miuden turvaamisessa onnistuttiin muun muassa muutamien poikkeuksellisten kahden-
vilisten viitelainojen lisdemissioiden liikkeeseenlaskujen ansiosta. Jilkiseurantaraportissa
todetaan, ettd niitd private placement -liikkeeseenlaskuja on kiytetty suositusten mukai-
sesti vain poikkeustilanteissa.!

Jilkiseurannan mukaan pienemmit talousarvioprosessiin tarkastuksessa esitetyt suo-
situkset on toteutettu tdysimadriisesti. Menojen ja tulojen muutoksiin on reagoitu oikea-
aikaisesti lisitalousarvioissa, emissiovoitot ja -tappiot on otettu huomioon lisétalousarvioissa
toteutuneiden kehitysten mukaisesti, pddomatappioita ei ole budjetoitu talousarviossa eiki
lisdtalousarvioissa, sekd muutamat yksittdisiin momentteihin liittyvit korjaukset on tehty.
Liséksi tiedonkulkua ja raportointia Valtiokonttorin ja valtiovarainministerion vililld on
parannettu ja velanhallinnan riskienhallinnan operatiivisia edellytyksié on lisitty Valtio-
konttorissa.!

Kuntien arviointimenettely on toimiva keino selvittaa kunnan taloudellista
tilannetta, vaikka sen merkitys kuntatalouden ohjauksessa on vahainen

Kuntataloutta ohjataan julkisen talouden suunnitelmassa miéritetyn rahoitusasematavoit-
teen, kuntien peruspalveluiden rahoitusta sekid vero- ja maksutuloja koskevan normi-
ohjauksen ja kuntien valtionosuuksien avulla. Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen yhtey-
dessd vuonna 2007 kuntien arviointimenettely sisillytettiin lainsdddinto6n (169/2007), ja
nykyisin menettelysti sdddetdédn kuntalain (410/2015) 118 §:ssé ja 119 §:ssé. Lisdksi kunta-
laissa (110 §) on sdédetty kunnille alijifimien kattamisvelvoite. Sen mukaan kunnan tulojen
ja menojen tulee olla tasapainossa tai siirtymissi kolmen vuoden kuluessa tasapainoon,
miké on kiytdva ilmi kunnan talousarviosta ja taloussuunnitelmasta. Taseeseen kertynyt ali-
jddma tulee kattaa enintéén neljin vuoden kuluessa. Arviointimenettely on valtion ja kun-
tien vilistd yhteisty6té, jonka tarkoituksena on tukea kuntien taloudenhoitoa seki turvata
lakisaiteiset palvelut my6s vaikeassa taloudellisessa asemassa olevissa kunnissa.
Arviointimenettely on toteutettu vuosien 2007-2023 aikana yhteensé 50 kertaa. Kritee-
rit ovat tiyttyneet 54 kunnalla. N4istd kokonaisharkinnan jilkeen menettelyyn on péity-
nyt 41 kuntaa, joista noin 70 prosentissa on alle 5 000 asukasta. Yhdekséin kuntaa on ollut
arviointimenettelyssd useammin kuin yhden kerran. Arviointimenettely on ollut kéytossd
my0s kuntayhtymissi vuodesta 2017 alkaen, mutta yhtdén arviointimenettelyi ei ole niis-
sd kdynnistetty. Arviointimenettelyn jilkeen kuntien taloudenseurantaa jatketaan, mikili
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kriteerit tayttyvit uudelleen. T4ll6in kiinnitetiin erityisesti huomiota siihen, onko talouden
tasapainottamissuunnitelman toimia tehty ja mihin suuntaan kunnan talous on yleisesti
kehittymissi.

Kuntien arviointimenettelyi késitelleen tarkastuksen (2/2024) mukaan menettelyyn p4a-
tyneitd kuntia yhdistivia tekijoitd ovat heikentyvi viestollinen huoltosuhde ja heikentyvi
tulopohja yhdistettyni kasvaneeseen palvelutarpeeseen. Lisiksi useassa tapauksessa val-
tionosuudet ovat muodostaneet suuren osan ndiden kuntien kokonaistuloista. Tarkastuk-
sessa analysoitiin tilastomenetelmin vuosina 2000-2020 menettelyyn piityneiden kuntien
ja vastaavan vertailujoukon taloudellisia tunnuslukuja. Analyysin perusteella kunnat ovat
valikoituneet arviointimenettelyyn asianmukaisin perustein seki lain mukaisten kritee-
rien ja niiden taloudellisten tunnuslukujen mukaisesti. Menettelyyn osallistuneiden kun-
tien vuosikate on parantunut tilastollisesti merkitsevisti. Tulos viittaa siihen, ettd monen
kunnan talous on kehittynyt positiivisempaan suuntaan arviointimenettelyn jalkeen, mutta
menettelyn ohella kehitykseen on voinut vaikuttaa muitakin tekijoita.2

Tarkastuksessa tehtiin lisiksi kaikkien vuosina 2007-2021 arviointimenettelyssé olleiden
kuntien arviointiraporteista laadullinen analyysi, jossa luokiteltiin raportteihin kirjattuja
syitd arviointimenettelyn kdynnistimiselle ja talouden tasapainottamissuunnitelmissa esi-
tettyjd toimia. Eniten kriteerien tayttymisti perusteltiin vihentyneill3 verotuloilla, perus-
palveluiden kustannusten kasvulla ja viestotekijoilld (kuvio 1). Yleisid perusteluja olivat my6s
velkaantuminen, muiden kustannusten kasvu seki investoinnit ja alijiamén kertyminen.?

Valtionosuuksien véheneminen =~ Omaisuuden tuottojen tai
5% (7) asiakasmaksutulojen viheneminen
3% (4)
Kertaluonteinen kustannusera
5% (8) \

Kertynyttd alijaamaa
9% (14)  ~~_

Muiden kustannusten kasvu,
ml. investoinnit
1% (16)

Verotulojen véheneminen

/ 19 % (29)

Peruspalveluiden
kustannusten kasvu
17 % (26)

/

Velkaantuminen \

13 % (20) Vaestotekijat (ikdrakenne, muutto)

17 % (26)

Kuvio 1: Vuosina 2007-2021 arviointimenettelyssa olleiden kuntien raporteissa esitetyt
perustelut arviointimenettelyn kriteerien tayttymiselle.?
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Tarkastuksen mukaan arviointimenettely on toimiva keino selvittdi kunnan taloudel-
lista tilannetta ja puuttua siihen, jos kunnalla ei ole uskottavia edellytyksii selviytyi talou-
tensa haasteista. Kunnissa on koettu arviointimenettelyn edistineen kunnan talouden tasa-
painottamistoimia, ja suurin osa arviointimenettelyssi olleista kunnista on voinut poistua
menettelystd toimenpiteiden ansiosta. Lukuméériisesti eniten talouden tasapainottamis-
toimenpiteistd on kohdistunut hallintoon seké koulutukseen ja varhaiskasvatukseen. Sekto-
reittain tarkasteluna suurin taloudellinen merkitys on ollut omaisuuden myynnilld ja hallin-
toon kohdistuvilla toimenpiteilld (kuvio 2). Kunnat ovat arvioineet, ettd suhteessa keinojen
lukumééréén tirkeimmét euroméiriiset sddstovaikutukset ovat kohdistuneet verotulojen
kasvattamiselle, omaisuuden myynnille seki konserniin ja terveyspalveluihin liittyville toi-
mille.2

Tarkastuksen (2/2024) perusteella arviointimenettelyn merkitys kuntatalouden ohjaus-
vilineeni on kuitenkin ollut vihiinen. Kuntien talouteen vaikuttavat monet tekijét. Esimer-
kiksi vuosina 2020 ja 2021 koronapandemian takia myonnetyt lisirahoitukset ja verotulojen
hyvi kehitys ovat parantaneet kuntatalouden kokonaiskuvaa. Vuonna 2023 kuntatalou-
den tunnusluvut ovat kokonaisuutena tasapainossa, mutta kuntien talouden ja palveluiden
tilanne on muuttunut merkittivisti hyvinvointialueiden aloitettua toimintansa, ja se muut-
tuu edelleen TE-palvelu-uudistuksen tullessa voimaan vuonna 2025. Arviointimenettelyssi
ei ole erikseen huomioitu néitd suuria muutoksia. Liséiksi kunnilla on ollut vain vihén aikaa
sopeuttaa talouttaan ja palveluitaan vastaamaan muuttunutta tilannetta.?

[ Muiden kuin verotulojen kasvattaminen
1% (5)
Pelastustoimi
1% (3)
Konserniin kohdistuvat toimet
Ympéristopalvelut 1% (3)
4% (15) Yhticittaminen
0,
Kaupunkisuunnittelu, 1% (2) Hallinto
maankaytto /1
Terveyspalvelut

8%(29)\. ‘

Kulttuuripalvelut (ml. liikunta,
kirjasto, nuoriso)
8 % (32)

————Koulutus- ja varhaiskasvatus
17 % (63)

Omaisuuden myynti /

10 % (37) / \

Sosiaali- ja ty6llisyyspalvelut Verotulojen kasvattaminen
10 % (37) 1% (43)

Kuvio 2: Arviointimenettelyn loppuraporteista kootut kuntien talouden tasapainottamis-
suunnitelmien toimenpiteiden lukumaara sektoreittain.?
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Kuntien peruspalveluiden tilanne tulee ottaa nykyista paremmin huomioon
arviointimenettelyssa

Valtiovarainministeri§ vastaa kuntien arviointimenettelyn kéynnistimisest ja toteuttami-
sesta. Kuntien kanssa kéytyjen keskustelujen ja ministerion taloudellisen seurannan perus-
teella paitetidn arviointimenettelyssi aloittavat kunnat ja perustetaan niille kuntakohtaiset
arviointiryhmét. Arviointiryhm4 selvittdd kunnan talouden tilannetta ja talouden tasapai-
nottamistoimia seké kunnan edellytyksii jatkaa itsendisend. Ryhmi tekee ehdotuksen kun-
nan lakiséiteisten palvelujen turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteisti, talouden tasapai-
nottamistoimista tai kuntajakoselvityksesti. Kunnanvaltuusto kisittelee arviointiryhmén
toimenpide-ehdotukset ja saattaa piétoksensi valtiovarainministerién tietoon, minké jél-
keen ministerio jai joko seuraamaan talouden tasapainottamistoimien toteutumista tai kiyn-
nistid kuntajakoselvityksen.

Tarkastuksen (2/2024) mukaan arviointimenettelyn kriteereihin vuoden 2007 jilkeen
tehdyt muutokset ovat olleet oikeansuuntaisia. Konsernitason kriteereihin siirtymisen jil-
keen kunnan talouden kannalta vihdmerkityksellisilld keinoilla ei ole enéd yhtéi helposti
mahdollista vilttéd kriteerien tiyttymisté. Lisiksi uudemmat kriteerit téyttyvét kunnilla
useamman vuoden perikkiin, jolloin kertaluonteisilla toimilla ei ole voinut vilttyd kritee-
rien tiyttymiseltd. Kriteerien raja-arvojen tasoa tulisi kuitenkin tarkastella aika ajoin ja
siten varmistaa, ettei kriteerien tdyttymistd voi vélttda kunnan taloutta heikentévilli toi-
milla. Lisdksi arviointimenettelyn dokumentointia tulisi selkiyttdi. Kuntatalousohjelmassa
voisi myos esittdd tarkempia tietoja esimerkiksi kriteerien téyttymisestd kunnittain ja arvi-
ointimenettelyn aloittamatta jittimisen perusteluista.?

Tarkastuksessa todetaan, ettd kuntien palveluiden tilanne tulisi ottaa nykyistd paremmin
huomioon arviointimenettelyn eri vaiheissa. Menettely kuitenkin keskittyy taloudenhoi-
toon, eiki siihen valittujen kuntien peruspalvelujen tilannetta arvioida ja dokumentoida
yhdenmukaisesti ennen menettelyn aloittamista eiki sen jalkeenk&éin. Tim4 voi johtua sii-
té, ettd tilld hetkelld ei ole saatavilla riittévén kattavaa tietoa kuntien lakisdfteisten palve-
luiden saatavuudesta ja laadusta. Arviointimenettely ei muutoinkaan ole vaikuttava keino
turvata palveluiden saatavuutta kunnissa, koska se kohdistuu vain pieneen mairiin kuntia.
Palvelutilanteen arvioinnilla on suurempi merkitys hyvinvointialueiden arviointimenet-
telyssé (611/2021122 ja 123 §), koska talouden tunnuslukujen lisiiksi menettelyssé tarkas-
tellaan my6s hyvinvointialueiden kykya jirjestdi sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastus-
toimen palveluja.

Tarkastusviraston suosituksia kuntien arviointimenettelysta?

Arviointimenettelyn kriteerien tayttymisesta seka menettelyn aloittamisesta tai aloitta-
matta jattamisesta perusteluineen tulee raportoida yhdenmukaisesti esimerkiksi kunta-
talousohjelmassa.

Kunnan peruspalveluista saatavilla olevaa tietopohjaa tulee kehittaa siten, etta palve-
luiden tilanne voidaan ottaa huomioon ja dokumentoida systemaattisemmin ja kokonais-
valtaisemmin arviointimenettelyn aikana.
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Hyvinvointialueiden talouden ohjaus edellyttda hyvinvointialueiden talouden ja
toiminnan tietopohjan kehittamista

Talouden tasapainottamisen haasteita on jo havaittu vuonna 2023 toimintansa aloittaneilla
hyvinvointialueilla. Laissa hyvinvointialueista (611/2021, 122 §) on séédetty arviointimenette-
lystd, jossa valtio ja hyvinvointialue arvioivat hyvinvointialueen taloudellisia seki sosiaali-
ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen jirjestdmiseen liittyvid edellytyksid. Lain 123 §:ssd
maéiéritelld4n kriteerit hyvinvointialueen arviointimenettelyn kidynnistdmiselle. Kriteerit
ovat tiukemmat kuin kuntien arviointimenettelyssi. Hyvinvointialueiden arviointimenet-
telyd ei ole vield kdynnistetty yhdelldkédn hyvinvointialueella. Pddministeri Petteri Orpon
hallitusohjelman mukaisesti hyvinvointialueiden talouden ohjausta tiukennetaan edelleen.
Arviointimenettelyn liséiksi lakiin ehdotetaan séidokset ennakollisesta talouden ohjauk-
sesta. Sitd kéytettiisiin, kun on tunnistettu tarve ehkéisti jonkin hyvinvointialueen talou-
den tilan vaarantuminen ja turvata hyvinvointialueen toiminnan ja palvelujen jatkuvuus.
Menettelyssi kisiteltdisiin hyvinvointialueen talouden ja toiminnan tilannetta ja siihen
vaikuttaneita seikkoja seki sovittaisiin tarpeellisista toimenpidesuosituksista. Hallituksen
esitys annetaan eduskunnalle kesilld 2024.

Kuntien ja hyvinvointialueiden talouden ohjaus tarvitsee perustakseen luotettavan ja kat-
tavan tietopohjan. Vuonna 2021 VTV tarkasti jo ennakollisesti hyvinvointialueiden talous-
tiedonkeruun edellytyksii. Tarkastus (9/2021) toteutettiin vaiheessa, jossa vastuu kuntien
ja kuntayhtymien taloustiedon keruusta oli siirtynyt Tilastokeskukselta Valtiokonttorille, ja
samanaikaisesti siirryttiin myos automatisoituun raportointiin. Tarkastuksessa suositeltiin,
ett taloustiedon tuotannon prosessia tulisi ohjata kokonaisuutena ja taloustiedon laatuun
kiinnittd4 erityistd huomiota. Lisiksi kehittdmisty6ll4 tulisi varmistaa kattava, ajantasainen
ja luotettava tietopohja sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksista ja toiminnasta.

Vuonna 2023 tehdyn tarkastuksen jilkiseurannan perusteella taloustiedon tuotantopro-
sessin ohjausta on tehostettu ja talousraportointia on yhtenéistetty, mutta hyvinvointialuei-
den ohjauksen tukena ei ole vield kattavaa, ajantasaista ja vertailukelpoista tietopohjaa
sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksista ja toiminnasta. Automaattisten tarkastusten
oletetaan estévin raportoidun aineiston hyviksyminen ennen virheiden korjaamista tai
varoittavan selvitysté tarvitsevista havainnoista. Manuaalisia tarkastuksia tekevit jatkos-
sa eri viranomaiset. Jilkiseurannan perusteella taloustiedon tuotannon ja sen raportoin-
nin kehittdmisti tehd44n useissa tyoryhmissi ja yhteistyorakenteissa, ja kehittdmistyo on
vield merkittéviltd osin kesken. Ohjausrakenteiden ja -kéytént6jen voidaan odottaa selkiyty-
vin eduskunnan hyvinvointialuelakiin (HE 2/2024 vp) tekemien muutosten seurauksena.?

Piéministeri Orpon hallitusohjelman mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon yksikko-
kustannukset julkaistaan vuodesta 2025 alkaen. Yksikk6kustannusten avulla hyvinvointi-
alueiden jirjestimien palvelujen kustannuksia voidaan verrata koko maan keskimééraisiin
kustannuksiin ja niin asettaa tavoitteita palvelujen tuottavuuden ja kustannusvaikuttavuu-
den lisdéimiselle. Yksikk6kustannusten laskenta edellyttéi rekisteriaineistojen yhdistdmista
taloustietoihin, miki ei ole vield mahdollista suuressa osaa palveluista. Vertailukelpoisten ja
kattavien yksikk6kustannusten tuottaminen ja yhdenmukaistaminen vaatii paljon ty6td myos
hyvinvointialueilla, koska yksikk6kustannusten laskenta on kyettévi toteuttamaan auto-
matisoidusti tietojirjestelmien avulla tehtyjen suorite- ja kirjanpitokirjausten pohjalta.?
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Luku perustuu seuraaviin tarkastuksiin ja jalkiseurantoihin:

1 Jalkiseurantaraportti 28.11.2023 Valtion velanhallinta (12/2021)

2 Arviointimenettelyn toimivuus kuntien talouden tasapainottamisessa ja palveluiden turvaamisessa
(2/2024)

3 Jélkiseurantaraportti 2.11.2023 Kuntien taloustiedot ja kustannusvaikuttavuusmittaristo sosiaali- ja
terveyspalvelujen ohjauksessa (9/2021).

Luvun taustalla oleviin tarkastuksiin voi syventya VTV:n verkkopalvelussa: VTV.fi.






2 Talousarvion noudattamiseen seki
tukien hallinnointiin ja vaikutusten
arviointiin tulee kiinnittii huomiota

Vuoden 2023 tilintarkastusten perusteella annettiin aiempaa enemman
huomautuksia valtion kirjanpitoyksikéiden taloudenhoidon laillisuudesta.
Vaikka valtion taloutta on hoidettu padosin saannésten mukaisesti, ovat
etenkin talousarvion vastaiset menettelyt lisddntyneet. Tilintarkastusten
yhteydessa arvioitiin myds Venajan vastaisten talouspakotteiden
toteutumista. Erilaisten tukien hallinnointi seka vaikutusten seuranta on

ollut haastavaa.

Huomautuksen sai yli kolmasosa tarkastetuista kirjanpitoyksikoista

Perustuslain 90 §:n mukaan VTV:n tehtévini on valtion taloudenhoidon ja valtion talous-
arvion noudattamisen tarkastaminen. VTV tarkastaa vuosittain valtion, ministeriéiden, mui-
den tilinpaitosvelvollisten virastojen sek# kolmen talousarvion ulkopuolisen rahaston tilin-
paitokset. VTV ottaa tilintarkastuskertomuksessa kantaa siihen, onko tilinpddtoksesti ja
toiminnallisesta tehokkuudesta esitetty oikeat ja riittivit tiedot, onko sisdinen valvonta toimi-
vaa ja onko talousarviota noudatettu. VTV antoi vuodelta 2023 yhteensi 61 tilintarkastus-
kertomusta valtion kirjanpitoyksikaille (taulukko 1).!

Tarkastetuista kirjanpitoyksikoistd 22 (36 %) sai vihintddn yhden huomautuksen, silla nii-
den tilinpditoksissi tai taloudenhoidon menettelyissi todettiin olennaisia puutteita. Huo-
mautusten méiri eri lausuma-alueilla on pysynyt lihes entiselldéin lukuun ottamatta talous-
arvion noudattamista, josta kielteisen laillisuuslausuman sai 13 kirjanpitoyksikk64. Vuodelta
2022 kielteinen laillisuuskannanotto annettiin 10 kirjanpitoyksikolle.!

21



Taulukko 1: Vuoden 2023 tilintarkastuksen tulokset hallinnonaloittain ja kirjanpitoyksikéittain.!

~/ ei huomautettavaa ! huomautettavaa

Kirjanpitoyksikko Tilinpaatoksessa Sisdinen Talousarviota
oikeat ja riittavat valvonta noudatettu

tiedot * toimivaa

Tasavallan presidentin kanslia

Digi- avaestohetowrasto

Valtion tanus ja henk||ostoha|||nnon
palvelukeskus Palkeet

€L CCmmgmglmmC =Rk =¢KkKK
R LR L L e e R L L S LA S R AL S L R SR A
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Kirjanpitoyksikko Tilinpaatoksessa Sisdinen Talousarviota

oikeat ja riittavat valvonta noudatettu
tiedot * toimivaa

Opetus- ja kuIttuurlmlnlsterlo v v \/ .............
Kansalisoristo " N v o~
v v v
Opetushallltus v v !
Suomen akateria v ol N
Suomenlmnan h0|tokunta ! v v
Maa ja metsatalousmlnlsterlo \/ v \/ ..............
“Luonnonvarakeskus v v v
Moanmittausiaios Voo Vo Voo
Ruokawrasto v v ! ...........
Liikenne- ja westmtamlnlsterlo v v !

v v v
..‘I:;‘l'kenne ja westmtawrasto \/ ......... v \/ ............
VayIaV|rasto ! v !

Tyo- ja ellnkemomlsterlo ! ! !

ELY keskusten ja TE- t0|m|st01en KEHA keskus v v \/
Energinviraso Voo Vo Voo
Wé‘éologlan tutklmuskeskus \/ ........ v \/ ............
mlur{;"]ovaatlorahmtuskeskus Busmess leand \/ ......... v \/ ............
“‘kﬁ‘pallu ja kuluttaJaV|rasto \/ ......... v \/ ............
Patentti- ja rek|ster|hall|tus v v ! .....
“:|‘-LJHI’V3||ISUUS ja kemlkaaI|V|rasto \/ v \/ .............
“Sosiaali ja terveysmlnlsterlo v v \/ ..............
“‘I:;akealan turvalhsuus ja kehlttamlskeskus \/ ......... v \/ ............
..“S"(;Slaa“ ja terveysalan lupa- ja valvontawrasto \/ ......... v \/ ............
.g(;slaallturva aS|0|den muutoksenhakulautakunta \/ ......... v \/ ............
satellytunakeskus Voo Vo Voo
Terveyden j ja hyvmvomnln Ialtos v v !
Ymparlstommlsterlo ! ! !
e ot it v v v
gtlomen ymparlstokeskus \/ | v v

* Tilinpaatoksen seka toiminnallisen tehokkuuden tiedot
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Kirjanpitoyksikoiden tilinpéétokseen liittyvit huomautukset voivat koskea joko tilinpd4-
toslaskelmia ja niiden liitteeni esitettévii tietoja tai toiminnallisesta tehokkuudesta esitetti-
vid tietoja, joita ovat esimerkiksi maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat.
Tilinpéétoslaskelmia ja liitetietoja koskevia huomautuksia annettiin yhdeksille kirjanpito-
yksikélle, ja toiminnallisen tehokkuuden tietojen huomautuksia annettiin kolmelle kirjan-
pitoyksikolle. Yksi kirjanpitoyksikko sai molemmat huomautukset, joten tilinpéétokseen
liittyvid huomautuksia annettiin yhteensé 11 kirjanpitoyksikon tilintarkastuskertomuksessa.
Yleisin yksittidinen peruste tilinpéitoslaskelmien huomautukselle oli valtuustietojen esitti-
minen virheellisesti tai puutteellisesti, josta sai huomautuksen kolme kirjanpitoyksikkoa.
Tilinp#étoslaskelmien liitteestd 12 (Valtiontakaukset ja -takuut sekd muut monivuotiset vas-
tuut) sai huomautuksen kaksi kirjanpitoyksikk64.!

Tilinp4itoksen oikeiden ja riittévien tietojen ja talousarvion noudattamisen puutteiden
lisiksi huomautuksia annettiin sisdisen valvonnan jirjestimisesti. Sisdisen valvonnan huo-
mautuksia annettiin vuoden 2022 tapaan seitsemélle kirjanpitoyksikolle. Ympéristominis-
teriolle ja Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskukselle (Palkeet) asetettiin
ilmoitusvelvollisuus sisdisen valvonnan puutteista. Ilmoitusvelvollisuudella tarkoitetaan
tarkastuskohteen johdolle asetettua velvollisuutta ilmoittaa toimenpiteist4, joihin kohde
on ryhtynyt huomautukseen johtaneen asiantilan korjaamiseksi. Palkeiden ilmoitusvel-
vollisuus liittyi valtion talousarviosta annetun lain 12 b §:n tarkoittamien keskitetysti hoi-
dettavien tehtivien sisdisessd valvonnassa todettuihin puutteisiin. Ymparistoministerion
ilmoitusvelvollisuuden taustalla olivat puutteet talousarvion ja sité koskevien sédéinnosten
noudattamisessa seki tilinp#dtoksessi ja sisdisessi valvonnassa.!

Muutama kirjanpitoyksikké on viime vuosina saanut toistuvasti huomautuksen sisilté-
véin eli mukautetun tilintarkastuskertomuksen. Kaksi kirjanpitoyksikk64 on saanut vuo-
sittain huomautuksen vihintiin kahdeksan viimeisen vuoden aikana. Ndm4 kirjanpito-
yksiko6t ovat ty6- ja elinkeinoministerio ja Palkeet.!

Laillisuushuomautusten méaéara on kasvanut olennaisesti

VTV antaa kirjanpitoyksikolle kielteisen laillisuuskannanoton, mikili talousarviota tai sité
koskevia keskeisid sddnnoksii ei ole kaikilta osin noudatettu. Kielteinen laillisuuskannan-
otto koskee yleensi yksittdistd taloudenhoidon osa-aluetta tai menettely4, joten sen saa-
minen ei tarkoita, ettd viraston tai valtion taloutta olisi kokonaisuutena hoidettu lainvas-
taisesti tai ett# taustalla olisi valtion varojen viirinkaytto. Kielteist4 laillisuuskannanottoa
on kuitenkin aina pidettévi kyseisen viraston taloudenhoidon kannalta vakavana asiana.!
VTV:n antamista 61 tilintarkastuskertomuksesta 13 sisélsi kielteisen laillisuuskannan-
oton. Kielteisen laillisuuskannanoton saaneiden kirjanpitoyksikoiden mééré on kasvanut,
koska vuodelta 2021 laillisuushuomautuksen sai yhdeksén kirjanpitoyksikk64 ja vuodelta
2022 10 kirjanpitoyksikk6d. Laillisuushuomautusten yhteismééré voi olla suurempi kuin
kielteisten laillisuuskannanottojen méér, koska yhdelle kirjanpitoyksikolle voidaan varain-
hoitovuoden tilintarkastuskertomuksessa antaa useampi yksildity laillisuushuomautus. Lailli-
suushuomautusten méiri onkin kasvanut merkittéivisti. Vuodelta 2023 annettiin yhteensi
19 yksiloity4 laillisuushuomautusta. Vuonna 2022 kaikki kielteiset laillisuuskannanotot sisél-
sivit vain yhden laillisuushuomautuksen, joten niiden yhteismééré oli 10. Vuonna 2021 osa
kirjanpitoyksikoisté sai useita laillisuushuomautuksia, joten niiden yhteisméér4 oli 13.!
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Laillisuuskannanoton taustalla oleva virheellinen menettely voi liitty4 talousarvion nou-
dattamiseen tai sisdiseen valvontaan. Talousarvion noudattamisen laillisuushuomautuksista
suuri osa on viime vuosina annettu siksi, ettd kirjanpitoyksikk6 on kdyttinyt médrarahan
vidrana varainhoitovuonna tai eri tarkoitukseen kuin mihin se on talousarviossa osoitettu.
Vuoden 2023 tilinpéitoksissi yleisin syy laillisuushuomautukseen oli se, ettil talousarvio-
menoja oli kohdennettu talousarvion ja valtion talousarviosta annetun asetuksen 5 a §:n
vastaisesti véirille varainhoitovuodelle. Lisiksi kaikissa tapauksissa menettelylli oli piden-
netty méidrirahan kayttoaikaa valtion talousarviosta annetun lain 7 §:n vastaisesti. Tastd
syysté annettiin huomautus viidelle kirjanpitoyksikolle.!

VTV voi edellyttii kirjanpitoyksikkéd peruuttamaan virhettd vastaavan osuuden seuraa-
valle vuodelle siirretysti méirérahasta. Peruuttamisella korjataan tilanne sellaiseksi, miké
se siirtoméérirahan osalta olisi ollut oikein kirjattuna. Vuoden 2023 tilintarkastuskerto-
muksiin liittyi poikkeuksellisen paljon sellaisia huomautuksia, joissa edellytettiin siirretyn
maédrirahan peruuttamista virhetti vastaavalla osuudella. Vuodelta 2023 annetuissa tilin-
tarkastusraporteissa edellytettiin peruuttamaan lihes 600 000 euroa seuraavalle vuodelle
siirtynyttd médriarahaa. Erilaisia tapaustyyppejé oli yhteensé kahdeksan, ja nimé koskivat
seitsemai kirjanpitoyksikkoa.!

Talousarvion vastaiset menettelyt ovat 1dht6kohtaisesti yksittdistapauksia, joten niiden
toistuminen samassa muodossa seuraavana vuonna on epitodennikoisti. Osalle kirjan-
pitoyksikéistd on laillisuushuomautuksia kuitenkin annettu viime vuosina muita useam-
min. Vuosina 2021-2023 eli kolmena vuonna perékkain laillisuushuomautuksen on saanut
kaksi kirjanpitoyksikk6d, Maahanmuuttovirasto ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Vii-
meisen viiden vuoden aikana on laillisuushuomautus annettu neljini vuotena Maahan-
muuttovirastolle, Opetushallitukselle ja Viylédvirastolle.!

Tarkastusviraston keskeiset havainnot valtion kirjanpitoyksikéiden
tilintarkastuksista 2023'

Laillisuushuomautusten maara on kasvanut merkittavasti edellisesta vuodesta: 13 kirjan-
pitoyksikolle annettiin yhteensa 19 yksiloitya laillisuushuomautusta vuodelta 2023.
Seitsemaa kirjanpitoyksikkoa edellytettiin peruuttamaan talousarvion vastaista menet-
telya vastaava osuus seuraavalle vuodelle siirtyneesta maararahasta.
Huomautuksen sisaltavan eli niin kutsutun mukautetun tilintarkastuskertomuksen sai
22 kirjanpitoyksikkda, mika on 36 prosenttia tarkastetuista kirjanpitoyksikéista.
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Venajan vastaisten talouspakotteiden noudattamista tukeviin kontrolleihin ja
ohjaukseen tulee kiinnittaa huomiota

EU:n asettamien talouspakotteiden méiri ja merkitys valtionhallinnon toiminnan néko-
kulmasta ovat merkittévisti lisiéintyneet helmikuusta 2022 alkaen. Tim# huomioitiin toteut-
tamalla vuoden 2023 tilintarkastuksen yhteydessi laillisuustarkastus Vendjin vastaisten
talouspakotteiden noudattamisesta. Tarkastuksen tavoitteena oli tuottaa tietoa siité, onko
valtion kirjanpitoyksik6éiden taloudenhoidossa noudatettu oikeudellisesti sitovia Venéjin
vastaisia talouspakotteita ja onko pakotteiden noudattamisen varmistamiseksi otettu kéyt-
toon riittévit sisdisen valvonnan menettelytavat erityisesti hankintojen ja maksuliikenteen
osalta. Tarkastuksessa selvitettiin ministeriéiden antaman ohjauksen ja valtionhallinnon
yhteisten ohjeiden sisilt6d sekd pakotteiden noudattamista tukevien yhteisten kontrollien
jarjestdmista.

Tarkastuksessa ei havaittu olennaista huomautettavaa EU:n pakotesdinnosten noudat-
tamisessa kirjanpitoyksikoiden taloudenhoidossa, mutta sisdisen valvonnan osalta todet-
tiin kehittdmistarpeita.

Tarkastuksen perusteella ohjauksella on lisitty hallinnon edellytyksida huomioida talous-
pakotteiden toiminnalle asettamat vaatimukset, ja ohjaus on kohdistunut taloudenhoidon
kannalta merkittiviin prosesseihin, kuten pakotteiden huomioimiseen hankinta- ja valtion-
avustusprosesseissa. Pakotteet koskevat laajasti kirjanpitoyksikéiden vastuulla olevia pro-
sesseja. Osa kirjanpitoyksikoisti ei kuitenkaan ole selvittinyt, missi prosesseissa pakotteita
tulisi tarvittaessa panna tiytinto6n.

Ohjeistusta pakotteiden toimeenpanemisesta on liséitty keskeisiin valtionhallinnon talou-
denhoitoa koskeviin ohjeisiin. Taloussédnnon laatimista ja yllipitoa koskeva méériys ei kui-
tenkaan ohjeista pakotteiden huomioon ottamisesta kirjanpitoyksikéiden taloussddnnoissa.
Ohjauksen lisiksi pakoteasioiden neuvonta, tiedotus ja koulutus seki kansallinen pakote-
yhteistyo osaltaan vahvistavat edellytyksid huomioida pakotteiden toiminnalle asettamat
vaatimukset.

Tarkastuksen mukaan pakotteisiin liittyvit valtionhallinnon keskitetyt kontrollit kat-
tavat valvonnan tarpeet vain osittain, eikd kontrolleja ole kuvattu kootusti. Lisdksi keski-
tettyjd kontrolleja on kehitetty osin kontrolleja toimeenpanevien organisaatioiden omista
lahtokohdista, eiki kontrollien toteuttamiseen liittyvisti vastuista ole annettu kattavaa oh-
jausta. Osalla kirjanpitoyksikdisti ei ole ilmoituksensa mukaan lainkaan erityisesti pakot-
teisiin liittyvid sisdisen valvonnan kontrolleja.

Valtion yhteisen pakotetarkistuspalvelun hankinta on viivéstynyt, ja useimmilla kirjan-
pitoyksikéilli ei ole kdytossdin rekisteritietokantoja hyodyntiavii pakotetarkistuspalvelua.
Pakotetarkistuspalvelujen vihiinen kiytto voi johtaa selvittelyjen tekemiseen liian vihéi-
selli tietoperustalla ja sithen, etti eri toimijoihin kohdistuvia pakotteita ei tunnisteta.
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Tarkastusviraston suosituksia Venajén vastaisten pakotteiden toimeenpanolle

Tarve sisallyttaa taloussaantomaaraykseen talouspakotteita koskevia sisaltoja tulee ar-
vioida. Lisaksi pakotteiden toimeenpanemisen ohjeistuksen riittavyytta tulee tarkastella
pakotesaantelyn lisdantyessa.

Valtiovarainministerion ja kontrolleja toimeenpanevien toimijoiden tulee kuvata keski-
tettyja kontrolleja koskeva kokonaisuus. Tama selkiyttaisi eri toimijoiden tehtavia ja vastui-
ta ja sita, mita kontrolleja on tarkoituksenmukaista toteuttaa kirjanpitoyksikoissa. Lisaksi
tulee arvioida tarvetta ohjeistaa ja yhtenaistaa sisaisen valvonnan menettelytapoja seka
selvittaa, miten ja missa laajuudessa pakoteselvityksia tulee hallinnossa tehda.

Kirjanpitoyksikoiden tulee tunnistaa prosessit, joihin pakotesaannoksilla voi olla vaiku-
tusta, ja jarjestaa sisdinen valvonta, jolla vastataan tosiasiallisiin riskeihin. Lisaksi kirjan-
pitoyksikoissa tulee arvioida tarvetta pakotetarkistuspalvelun kaytolle seka dokumentoida
pakoteselvittelyt systemaattisesti ja sisallyttaa ne kirjanpitoaineistoon.

Kilpailullisen toiminnan esittdminen kirjanpitoyksikdiden tilinpdatoksissa on
parantunut, mutta sisdinen yhteisrahoitteinen toiminta kaipaa tasmentamista

Valtion budjettitalouden sisdinen yhteisrahoitteinen toiminta tarkoittaa sit4, ettd valtion
virasto rahoittaa jonkin toisen valtion viraston toimintaa. Tarkastuksessa (15/2021) havait-
tiin, ettei valtion budjetissa kerrottu riittdvin ldpindkyvésti méidrarahojen kiyttimisesti
yhteisrahoituksen maksamiseen ja merkittévi osa kirjanpidossa yhteisrahoitteisina késitel-
lyistd hankkeista ei tosiasiassa ollut luonteeltaan yhteisrahoitteista. Tarkastuksen jilkiseu-
rannan perusteella jatkotoimina muun muassa tarkennetaan yhteisrahoitteisen toiminnan
ja yhteistoiminnan méiritelmid sekd parannetaan yhteisrahoitusta koskevaa ohjeistusta ja
viestintii.

Julkisyhteistjen on tullut 1.1.2020 alkaen ylldpita4 erillisti kirjanpitoa kilpailutilanteessa
markkinoilla harjoittamastaan taloudellisesta toiminnasta ja esitti toiminnan tulos tilin-
padtoksessiddn. Vuonna 2020 yhteensi 26 valtion kirjanpitoyksikk64 harjoitti kilpailullista
toimintaa. Talousarvioasetukseen tehdyn muutoksen mukaan kilpailullisen toiminnan tulos-
laskelma tulee esittdd varainhoitovuodesta 2022 ldhtien tilinp44toksen liitetietona. Tar-
kastus (4/2021) ajoittui lainmuutoksen toimeenpanovaiheeseen. Tarkastuksen jilkiseuranta
toteutettiin analysoimalla kilpailullista toimintaa harjoittavien kirjanpitoyksikoiden tilin-
tarkastuskertomukset ja vuosiyhteenvedot vuosilta 2020-2022, joiden perusteella pyydet-
tiin selvitystd 11 kirjanpitoyksikoilt4, joita VTV oli huomauttanut kilpailullisen toiminnan
tuloslaskelmasta.?

Jalkiseurannassa todettiin, ettd seké kilpailullisen toiminnan esittiminen etti toteute-
tut sdddosmuutokset ovat olleet tarkastuksen suosituksen mukaisia. Yksittéisille kirjan-
pitoyksikéille oli annettu kilpailulliseen toimintaa liittyvid huomautuksia eniten vuodelta
2020 tehdyissa tilintarkastuksissa, ja ne ovat vihentyneet vuoteen 2022 mennessa. Jilki-
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seurannassa ei todettu tulkintaratkaisujen perusteisiin liittyvid dokumentointipuutteita.
Kirjanpitoyksik6t ovat myos muuttaneet tulkintaansa toimintansa luonteesta siten, etti
kilpailullisen toiminnan tuloslaskelmaan ei ole enii siséllytetty valtion budjettitalouden
sisdistd myyntid vuoden 2022 tilintarkastuskertomusten perusteella. Markkinatilannetta
on arvioitu kirjanpitoyksikoissi, eikd markkinaselvityksid markkinapuutetilanteen todenta-
miseksi ole ollut tarvetta tehdi.?

EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen hallinnoinnissa ja raportoinnissa
komissiolle on havaittu useita puutteita

Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukiviline (Recovery and Resilience Facility, RRF)
on suurin EU:n Next Generation -elpymisvilineen seitsemésti ohjelmasta. Elpymisvilineen
tavoitteena on vauhdittaa ihmisten, talouden ja yhteiskunnan toipumista koronakriisista.
Suomen maksuosuus elpymisvilineen avustusmuotoisesta tuesta on noin 7,2 miljardia euroa,
josta RRF:n osuus on noin 5,7 miljardia euroa. Suomen RRF-rahoituksesta vuosille 2021-
2026 saama osuus pieneni alun perin toukokuussa 2021 arvioidusta noin 2,1 miljardista noin
1,8 miljardiin euroon Suomen talouden kehityttyi ennustettua paremmin.

Miljoonaa euroa Yhteensé 1822 570 000
700

694 800 000
600

575 050 000
500
400
352 800 000
300
200
100
0
Vihrea siirtyméa Digitalisaatio Tyollisyys ja Sosiaali- ja
osaaminen terveyspalvelut

Kuvio 3: Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman nelja tavoitekokonaisuutta ja niille
suunnitellut rahoitusosuudet vuosina 2021-2026. Lahde: Valtiovarainminiserio*
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RRF-rahoitus edellyttii jasenvaltioilta kansallisia elpymis- ja palautumissuunnitelmia
(Recovery and Resilience Plan, RR-suunnitelma). Suomi on tehnyt oman suunnitelmansa
osana Suomen kestivin kasvun ohjelmaa. Suomen suunnitelman toimenpiteet jakaantu-
vat neljdén tavoitekokonaisuuteen (vihrei siirtymé, digitalisaatio, ty6llisyys ja osaaminen
sek sosiaali- ja terveyspalvelut), joihin sisiltyy yhteensi 131 tavoitetta ja 55 toimenpidettd
(kuvio 3). Suomi paivitti RR-suunnitelmaansa ensimmaéisen kerran kesilld 2022, ja EU:n
talous- ja rahoitusasioiden neuvosto hyviksyi sen maaliskuussa 2023. Toinen suunnitel-
man piivitys tehtiin toukokuussa 2024, koska joidenkin tavoitteiden ja véilitavoitteiden
saavuttaminen ei ole enii todennikéistd ja osa EU-rahoituksesta jéisi saamatta. Suomi
ehdottaa muutoksia 16 tavoitteeseen, jotka liittyvit energiainvestointihankkeiden loppuun
saattamiseen muilla keinoilla kuin rahoituspéét6ksiin sidotulla rahasummalla, méériaiko-
jen lykkéyksiin sekd Tydkanava Oy:n rahoituksen siirtimiseen muihin ty6llisyystoimiin.

Tarkastuksen (14/2023) mukaan toimenpiteiden toimeenpanossa on mukana 24 viran-
omaista, miki tekee kokonaisuuden hallinnoinnista haastavaa, vaikka lainsdadanto méaarit-
teleekin varsin selkeisti eri osapuolten roolit ja vastuut (kuvio 4). Tarkastuksen perusteella
varainhoidon koordinaatiosta, valvonnasta ja toimeenpanosta vastaavat viranomaiset ovat
noudattaneet seki RRF-rahoitusta koskevaa EU-lains#fidéinto64 ettéd kansallista lainsd4dén-
tod ja hyvii hallintoa koskevia normeja. Sitd vastoin kansallisen RR-suunnitelman toteu-
tuksen hallinnoinnissa havaittiin useita riskeji ja haasteita*

Rahavirrat ja regulaatio
L. (Valtiokonttorin osalta vain rajallinen
RRF asetus (EU) 2021/241 Euroopan komissio maardyksenantotoimivalta)
T Tulokset ja data
Suomen elpymis- ja palautumis- . . . Tarkastustoimenpiteet:
suunnitelma Kansallinen vastuuviranomainen:
Kansallinen RRF-laki ja sektori- Valtiovarainministerio
asetukset

| 1

Ohje sektoriministeridille ja Valtiokonttori
muille toteuttaville tuki- . e ..
viranomaisille (yhteinen RRP-tietojirjestelma)
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(kymmenia eri toimijoita)
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Kuvio 4: Elpymis- ja palautumistukivalinerahoituksen hallinnointi. Ldhde: Valtiovarainminiserio®
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Keskeisimmit haasteet liittyviit viranomaisten riittiviin resursointiin seké niiden toimin-
nan yhdenmukaisuuteen ja tasalaatuisuuteen. Tarkastuksen perusteella viranomaiset ovat
kuitenkin suoriutuneet tehtévistiin melko hyvin kansallisen suunnitelman toimeenpanon
alkuvuosina. Yksi riski liittyy toimintatietojen séhkoiseen tiedonsiirtoon. Viranomaiset tal-
lentavat tietoa suunnitelmistaan, paétoksistééin ja toimintansa tuloksista omiin tietojirjestel-
miins4, joista tiedot siirretéiéin Valtiokonttorin ylldpitiméén keskitettyyn tietojirjestelméén
pédosin manuaalisesti, eiki tiedonsiirtoihin ole voitu rakentaa automaattisia kontrolleja.
Vaikka keskitettyyn tietojirjestelméén siirrettyjen tietojen ja asiakirjojen tallentamisen
menettelytavoissa, oikea-aikaisuudessa ja kattavuudessa havaittiin jonkin verran puutteita,
voi keskitetty tietojéirjestelméi kuitenkin pitéé perustietojen hallinnan osalta toimivana.*

Tarkastuksen mukaan osa Suomen kestévin kasvun ohjelman yleisisti tavoitteista on
médritelty niin yleiselld tasolla, ettei niiden toteutumista ole mahdollista todentaa yksi-
selitteisesti. Kaikille yleisille tavoitteille ei ole mééritelty indikaattoreita, 1dhtotilaa, perus-
uraa tai méérillisid tavoitetasoja, joihin toiminnan tuloksia tai vaikutuksia voisi verrata.
Myoskédn kansallisessa RR-suunnitelmassa yleisille tavoitteille ei ole miéritelty ohjelma-
tasoisia indikaattoreita eiki tavoitetasoja, mutta joiltain osin yleiset tavoitteet tismenty-
vit toimenpiteiden kautta. RR-suunnitelmassa ei ole asetettu yleisen tuottavuuden kasvu-
tavoitteen liséiksi talouskasvua tai julkisen talouden vahvistamista koskevia tavoitteita.*

Komissio arvioi kaksi kertaa vuodessa kansallisen RR-suunnitelman vélitavoitteiden to-
teutumista 14 yhteisen indikaattorin avulla, jotka on mééritelty komission asetuksessa (EU)
2021/2106. Tarkastuksen perusteella yhteiset RRF-indikaattorit eivit ty6llisyysvaikutuksia
lukuun ottamatta kuvaa suoranaisesti toimenpiteiden tavoiteltuja hy6tyvaikutuksia. Erdi-
den indikaattorien kehitykseen vaikuttavat tukivilineelld rahoitettujen toimenpiteiden ohella
my0s monet muut seikat, minké vuoksi tukivilineen vaikuttavuuden arviointi indikaat-
toreiden avulla on vaikeaa ilman tarkempaa seurantatietoa. Suomessa ei kuitenkaan ole
sovittua menettely, jolla koottaisiin yhteen esimerkiksi eri hallinnonaloilla tuotettua tie-
toa toimeenpanon tuloksista, vaikutuksista ja tavoitteiden toteutumisesta. Tarkastuksen
perusteella kansallisten tavoitteiden toteutumisen seurantaa ja raportointia ei ole jirjestetty
siten, ettd olisi mahdollista muodostaa kokonaiskuvaa suunnitelman toteutumisesta. Lisdksi
tarkastuksessa havaittiin myos haasteita erdiden tukiviranomaisina toimivien ministerioi-
den toiminnassa, kuten ohjelmien ja hankkeiden ohjeistuksessa tavoitteiden maérittelysta,
toteutuksen suunnittelusta seki vaikutusten todentamisesta. Lisiksi hankkeiden tuottaman
tiedon, kokemuksen ja aineiston sdilyvyys ja saatavuus ohjelmien péityttyéd on epévarmaa.*

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen (JOTPA) toimintaa rahoitetaan
seki kansallisella ettd EU:n RRF-rahoituksella ja Euroopan sosiaalirahaston rahoituksella.
Tarkastuksen (15/2023) mukaan RR-suunnitelman ja jatkuvan oppimisen uudistuksen ta-
voitteita on sovitettu yhteen ja RRF-rahoitusta on kohdennettu JOTPAn kautta rakenne-
muutosaloille, aliedustetuille ryhmille kohdennettuun koulutukseen seki tyéeldimén muu-
tosten ennakoinnin raportointijirjestelmin kehittdmiseen ja osaamiskartoituksiin. Ndihin
rahoituslihteisiin kohdistuu erilaisia raportointivelvoitteita, ja niistd rahoitettuja hankkeita
hallinnoidaan toisistaan erilldin, miki lisaa riskié sille, ettd samoja hankkeita rahoitetaan
péillekkiisesti eri ldhteisti. Tarkastuksen perusteella JOTPA on maksanut seké kansallisin
varoin ettd RRF-rahoitetut avustukset kertasuorituksena heti avustuksen myontimisen jél-
keen. Virheet rahoituksen kohdentamisessa, epdonnistuminen tuloksellisuuden varmis-
tamisessa tai rahoituksen valvonnan puutteelliset menettelyt voisivat johtaa RFF-rahoituk-
sen sidfinnostenvastaisuuksiin ja viime kédessi jopa takaisinperintéin.’
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Tarkastusviraston suosituksia EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen
hallinnoinnille*

Analysoidaan syitd, jotka ovat hidastaneet kansallisen suunnitelman hyvaksymistg, ja ar-
vioidaan, voiko hallintomallin yksinkertaistaminen edistaa suunnitelman toimeenpanoa.
Toteutetaan kansallisen suunnitelman toteutumisen seuranta, raportointi ja jalkiarviointi
siten, ettd voidaan muodostaa kokonaiskuva tavoitteiden toteutumisesta.
Tehostetaan tukiviranomaisten harjoittamaa tuensaajien ohjeistusta, ohjelmien ja hank-
keiden seurantaa ja vaikuttavuuden arviointia seka lisataan tukiviranomaisten valvontaa.
Varmistetaan EU-komissiolle tehtavan raportoinnin oikeellisuus ja taloustiedon laatu
edistamalla tietomassojen sahkaoista siirtoa keskitettyyn tietojarjestelmaan.

Verotuet ja niihin tehtavat muutokset monimutkaistavat verojarjestelmaa eika
niiden maaraa ja vaikutuksia voida tarkasti arvioida

Valtiovarainministerién mukaan verotukien tarkkaa mééréé ei pystyté tisméllisesti laske-
maan. Verotukien laskenta perustuu pidosin Verohallinnon ja Tilastokeskuksen tietoihin
kansantalouden kehityksesti, jolloin verotukiarviot paivittyvit useissa verolajeissa vield
tarkasteluvuoden pééttymisen jilkeen. Verotuet 2021-2023 -raportin mukaan tulovero-
lakiin ja siihen liittyvéin verotuskokonaisuuteen sisiltyy 52 verotukea, joista 39:std pys-
tytddn esittiméin arvio tuen mééristi. Valtion vuoden 2023 talousarvion mukaan néiiden
verotukien arvioidaan vihentévén kaikkien veronsaajien verotuottoja yhteensé noin 21,2 mil-
jardia euroa, ja valtion veroihin kohdistuva vaikutus on arviolta noin 13,9 miljardia euroa.’

Tarkastus (18/2018) kohdistui tuloverolakiin tehtyihin muutoksiin, jotka tulivat voimaan
vuosina 2006-2017. Tarkastuksen jélkiseuranta kattoi vuodet 2018-2023. Niinid ajanjak-
soina tuloverolakiin tehtiin yhteensi 136 muutosta, joista 70 prosenttia oli sisillollisii ja
loput teknisluonteisia. Sisillollisistd muutoksista noin 77 prosenttia liittyi tulon veronalai-
suuteen ja tuloista tai verosta tehtiviin vihennyksiin. Tarkastuksen mukaan verotuksen
tehokkuuden kannalta ongelmallisia ovat sdddosmuutoksia, jotka ovat osittaisia, maara-
aikaisia tai véliaikaisia tai joissa on pitka siirtymékausi tai poikkeussdannoksia.®

Tarkastuksen jélkiseurannassa valtiovarainministeri6ltd saadun selvityksen mukaan eri-
laiset verotuet monimutkaistavat verojirjestelméi ja vaikeuttavat verotuksen automaatio-
asteen nostamista. Lisiksi verotukia on vaikeaa kohdistaa tisméllisesti tuen tarvitsijoille ja
kansalaisten on vaikeaa hahmottaa verotuksen kautta my6nnettivid tukia. Tuloverolain
29 §:n mukaan veronalaista tuloa ovat verovelvollisen rahana tai rahanarvoisena etuutena
saamat tulot, jollei niit4 ole erikseen sdddetty verovapaaksi. Siten myos sosiaalietuudet ovat
veronalaisia. Valtiovarainministerion mukaan verotukia tulisi kéyttéé harkitusti, mutta vero-
ratkaisuihin vaikuttavat my6s monet muut tavoitteet ja tekijit kuin verojérjestelmén peri-
aatteet.®
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Jilkiseurannan perusteella verotukien ldpindkyvyytti yritetdin parantaa kehittdmalla
laskentaperiaatteita ja -menetelmii. Jilkiseurannassa ei kuitenkaan saatu selvyytta siit4,
miten verotukiin liittyvié ongelmia on konkreettisesti pyritty ratkaisemaan. Verotukia késit-
televissi hallituksen esityksissi arvioidaan muitakin toteuttamisvaihtoehtoja seki selvite-
tidsin verotuksen automaatioasteen vaatimuksia, mutta valittavasta vaihtoehdosta on usein
jo poliittisesti sovittu esimerkiksi hallitusohjelmassa.

32



Luku perustuu seuraaviin tarkastuksiin ja jalkiseurantoihin:

1 Valtion kirjanpitoyksikoiden tilintarkastukset 2023

2 Jalkiseurantaraportti 29.11.2023 Budjettitalouden sisdinen yhteisrahoitus toiminnan
rahoituslahteena (15/2021)

Jalkiseurantaraportti 7.2.2024 Kilpailulain toimeenpano (4/2021)

Elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpano (14/2023)

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen rahoitustoiminta (15/2023)
Jalkiseurantaraportti 31.10.2023 Verolainsaadannon selkeys - Tuloverolain muutokset 2006-2017
(18/2018).
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Luvun taustalla oleviin tarkastuksiin voi syventya VTV:n verkkopalvelussa: VTV.fi.
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3 Uudistusten ja politiikkatavoitteiden
toteutuminen vaatii valmistelua, ohjausta
ja seurantaa

Selkeéat ja johdonmukaiset tavoitteet, hyvin toteutettu ja riittavaan
tietopohjaan perustuva saadésvalmistelu seka huolellinen vaikutusten
arviointi ovat keskeisia toimia varsinkin yli vaalikausien ulottuvien
uudistusten onnistumisessa. Hyvasta valmistelusta huolimatta uudistuksen
tavoitteiden toteutumisessa saatetaan havaita ongelmia vasta uudistuksen
toimeenpanon aikana. Politiikka-alojen jarjestelmissa eri hallinnonaloille
hajaantuneet vastuut, tehtavat ja menettelyt voivat hidastaa ja vaikeuttaa

tavoitteiden toteutumista ja toiminnan seurantaa.

Ohjauksen ja vastuiden hajautuminen on haaste politiikka-alojen tavoitteiden
toteutumiselle ja tukitoimien tuloksellisuudelle

EU-asioiden yhteensovittamisjéirjestelmélla pyritdin varmistamaan, ettd Suomella on yhte-
niinen, Suomen yleisid EU-poliittisia linjauksia vastaava kanta kaikkiin EU:ssa vireilld ole-
viin asioihin. EU-asiat kohdistuvat moniin politiikka-aloihin, joista yksi on tutkimus- ja
innovaatio (T&I) -politiikka (kuvio 5). EU:n T&I-vaikuttamisen tarpeita ja odotuksia on esi-
tetty eduskunnan kirjelmissé, valtioneuvoston EU-selonteoissa ja hallituksen EU-vaikutta-
misen strategiassa.

Vuonna 2014 alkaneesta EU:n Horisontti 2020 -ohjelmakaudesta lihtien EU:n tutkimus-,
kehittéimis- ja innovaatio (TKI) -puiteohjelmien hy6dyntimisti on pyritty sovittamaan osak-
si kansallista TKI-politiikkaa. Kansallisessa TKI-politikassa yleisii tavoitteita EU:n TKI-
rahoituksen hyédyntéimiselle on asetettu tutkimus- ja innovaationeuvoston linjauksissa,
kansallisissa TKI-tiekartoissa, parlamentaaristen TKI-tyéryhmien loppuraporteissa seké
vaihtelevasti osana eri hallinnonalojen toimintaa ja tulosohjausta (kuvio 6).
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ja useita ministerigita
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U-kirjelmaluonnokset)

= Sopii Suomen
toimintalinjat kaikkiin EU-
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Valmistelee EU-neuvoston
paatoksia Suomen
hallituksen ohjeiden
pohjalta

Kuvio 5: Suomen kannan valmistelun ja yhteensovittamisen prosessit EU-asioissa. (Lahde:

Valtioneuvosto ja Eurooppa-tiedotus)’

Tarkastuksen (3/2024) perusteella EU:n TKI-rahoituksen hy6dyntémisen tavoitteiden,
strategisten painopisteiden ja keinojen méiritteleminen osana kansallista TKI-politiikkaa
on edennyt hitaasti. EU:n TKI-politiikkaan vaikuttamiseen ja EU-rahoituksen hy6dyntimi-
seen kohdistuvat vastuut, tehtivit ja menettelyt hajaantuvat eri hallinnonaloille. Eri toimi-
jat médrittelevit omista lihtokohdistaan keinonsa EU:n TKI-rahoituksen hyodyntimiselle.
Ei ole ollut yhteistd foorumia, jossa EU-ohjelmiin osallistumisen ja -rahoituksen hyodynté-

misen lihtokohtia ja tavoitteita olisi voitu kisitell4 laajasti.!
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Kuvio 6: EU:n TKI-toiminnan hyédyntamisen ohjaukseen kaytettavissa olevat hallinnon ja
hallinnan keinot.

Tarkastuksen mukaan hajautuneessa jirjestelmissi kokonaisuuden strateginen ohjaus
ja hallinta edellyttéviit vahvaa koordinointia seka riittivii ja luotettavaa tietopohjaa ja tie-
donhallintaa. EU:n TKI-ohjelmiin osallistumisesta keréttévi tilastotieto ei yksinéin riitd
strategisen péitoksenteon ja toiminnan arvioimisen ja kehittimisen pohjaksi. T#ll4 hetkelld
mink#4n toimijan vastuulla ei kuitenkaan ole EU:n TKI-rahoituksen hy6dyntimiseen ja sen
tukemiseen liittyvén tiedon kokoaminen, toiminnan arviointi ja viestiminen eri toimijoille.
Tarkastuksessa havaittiin, ettd hallinnon tilaamissa arvioinneissa on esitetty suosituksia,
joilla voitaisiin purkaa kansallisen ja EU:n TKI-rahoituksen yhteensovituksen ja EU:n TKI-
rahoituksen hy6dyntimisen esteitd, mutta konkreettisia toimia esteiden purkamiseksi on
tehty melko vihin. My6s niukat resurssit rajoittavat EU:n TKI-ohjelmiin osallistumisen
tuloksellista tukemista. EU:n TKI-ohjelmiin osallistumisen tukitoimien ohjaus on verkosto-
ohjausta. Tarkastuksessa todetaan, etti téllaisessa ympéristossé hallinnan haasteita tulee
tarkastella ja ratkaista seké keskitetysti valtioneuvoston tasolla ettid hajautetusti hallinnon-
aloittain ja organisaatioittain.!
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Tarkastusviraston suosituksia EU:n TKI-rahoituksen hyddyntamisen tukemiselle'

Valtioneuvoston tulee tutkimus- ja innovaationeuvoston johdolla valmistella EU:n TKI-
rahoituksen hyédyntamiseen kohdistuvat tulos- ja vaikuttavuustavoitteet seka sovittaa
ne yhteen muiden sektori- ja politiikkatavoitteiden ja monivuotisen T&K-rahoitussuunni-
telman menettelyjen kanssa. Tavoitteiden valmistelu tulee aikatauluttaa ja toimien edel-
lyttamat resurssit ja vastuut varmistaa.

EU:n TKI-rahoituksen hyddyntamisen hallintaa voidaan kehittaa eri tavoin, kuten laati-
malla hallinnonalat ja hallituskauden ylittava toimintastrategia, jakamalla vastuut nykyista
selkeammin ministerittasolla tai uudistamalla verkosto-ohjauksen valineet. EU:n TKI-
ohjelmiin osallistumisen tukemisen kokonaishallintaa tulee kehittda suunnitelmallisesti
ja tavoitteellisesti. Lisaksi EU:n TKI-rahoituksen hyédyntédmisté tukevan tiedon kokoa-
miseen, arvioimiseen ja valittamiseen liittyvat tehtavat tulee selkiyttaa ja tehtavien edel-
lyttamat resurssit varmistaa.

Valtion T&K-toiminnan rahoituksesta vuosiksi 2024-2030 annetun lain (1092/2022) mu-
kaan hallitus laatii vaalikauden aikana kahdeksanvuotisen T&K-rahoitussuunnitelman, jolla
pyritdén turvaamaan julkinen T&K-rahoitus pitkdjénteisesti. Tutkimus- ja innovaationeu-
vosto on korostanut T&K-rahoituksen merkitysté talouskasvulle, yksityisille investoinneille
ja T&K-osaajien riittdvyydelle seki tarvetta lisatd kansallista ja kansainvilisti yhteisty6ti.
Huhtikuun 2024 kehysriihessé hallitus péétti 540 miljoonan euron pysyvistd T&K-rahoitus-
lisdyksisti vuosille 2025-2028. Hallituksen tavoitteena on, etti yksityiset T&K-investoinnit
kaksinkertaistuvat valtion T&K-lisdpanostuksiin verrattuna. Liséksi hallitus linjasi, ettd
T&K-rahoituksen vaikuttavuuden seurantaan luodaan aikataulu ja seurannan rakenteet.
Hallitus korotti EU:n rahoittamien T&K-hankkeiden kansallista vastinrahoitusta julkisil-
le T&K-toimijoille. Silld tuetaan tavoitetta kaksinkertaistaa Suomeen saatava EU:n T&K-
rahoitus. EU-tutkimusrahoituksen kotiuttamiseen tarvittavan rahoituksen riittavyytté tar-
kastellaan viimeistééin hallituksen puoliviliriihessa.

Tilld raportointijaksolla valmistui liséksi kolme tarkastusta ja yksi jialkiseuranta, jotka
késitteliviit ohjauksen ja tukitoimien toimivuutta suhteessa asetettuihin tavoitteisiin seki
kattavan tietopohjan hyodyntéimisesti tavoitteiden toteutumisen seurannassa. Tarkastuk-
sia on esitelty tarkemmin luvussa 4. Tarkastuksen (9/2020) tavoitteena oli varmistaa, ettd
tyollisyyspolitiikan ja finanssipolitiikan tavoitteet muodostavat johdonmukaisen kokonai-
suuden ja etté tavoitteita ja toimenpiteiti asetettaessa hyodynnetiin kattavasti saatavilla
olevaa tietoa. Tarkastuksessa suositeltiin, ettd ministeriot laativat sddnnollisesti koosteen
tyollisyystoimista. Tarkastuksen jilkiseurannan perusteella valtiovarainministeri6 on laa-
tinut erilaisia koosteita ty6llisyystoimista ja niiden vaikutuksista julkiseen talouteen. Tyol-
lisyystoimista laadittavaa koostetta on syyti kuitenkin kehitt#i edelleen niin, etti se kattaisi
kaikki suunnitellut ja toimeenpannut tyollisyystoimet ja koostetta tulisi paivittdd sadnnol-
lisesti.?
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Vaali- ja hallituskausien ylittavien uudistusten ja hankkeiden valmistelun
onnistuminen edellyttaa johdonmukaisia tavoitteita

Tarkastuksessa (1/2024) arvioitiin vaali- ja hallituskaudet ylittévien uudistusten ja hank-
keiden valmistelun onnistumista ja tunnistettiin seuraavassa esitetyt onnistumisen edel-

lytykset.?

Tarkastusviraston suosituksia laajojen uudistusten ja hankkeiden valmistelulle?

Valmistelulle tulee asettaa selkeat, johdonmukaiset ja toteuttamiskelpoiset tavoitteet.
Onnistumista edistaa se, etta tavoitteet asetetaan parlamentaarisesti ja etta tavoitteet
eivat muutu merkittavasti valmistelun aikana.

Etenkin poikkihallinnollisessa valmistelussa korostuu se, etta valmistelutyd on hyvin
organisoitua ja riittavasti resursoitua seka vastuu- ja tehtavamaarittely on selkea ja paa-
toksenteko on tehokasta.

Yhteisella ja riittavalla tietoperustalla on suuri merkitys valmistelun aikataulun pita-
vyydelle ja paatoksenteon tehokkuudelle. Parlamentaarisella valmistelulla voidaan laa-
jentaa yhteistd tietoperustaa, vaikka yhteista nakemysta ei [6ytyisikaan.

Uudistusten valmisteluvaiheessa tulee kiinnittad huomiota uudistusten toimeenpanoon.

Tarkastus toteutettiin neljin esimerkkitapauksen avulla, jotka olivat sosiaali- ja tervey-
denhuollon uudistus, sosiaaliturvauudistus, Puolustusvoimien strategiset suorituskyky-
hankkeet seki julkishallinnon digitalisaation edistiminen. Kaikissa tapauksissa yldtason
tavoitteista oli laaja yhteisymmairrys, joka ei kuitenkaan aina ulottunut kiytinnon valmis-
teluty6hon. Joissakin tapauksissa valmistelulle asetetut tavoitteet saavutettiin. Usein valmis-
teluorganisaatio oli liian monimutkainen ja laaja, valmisteluty6 oli aliresursoitu tai padtoksen-
teko ei ollut sujuvaa. Valmistelussa hyodynnettiin edellisilld hallituskausilla muodostettua
tietoa. Valmistelua seurattiin kattavasti ja sdédnnoéllisesti, ja seurannan perusteella tehtiin
muutoksia valmisteluun.?

Esimerkkitapauksilla oli myGs omat erityispiirteensi. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudis-
tuksen valmistelua leimasi kiire, kun laaja uudistus haluttiin saada valmiiksi yhden vaali-
kauden aikana. Sosiaaliturvauudistukselle asetettiin mittavat tavoitteet, ja uudistusta val-
misteli parlamentaarinen komitea, jonka laaja kokoonpano jaostoineen hidasti tehokasta
valmistelua. Puolustusvoimien strategisten suorituskykyhankkeiden tavoitteet oli hyvik-
sytty parlamentaarisesti, ja ne pysyivit valmistelun aikana muuttumattomina. Keskitetty
koordinaatio edisti tuloksellista valmistelua. Hankkeiden valmistelu oli keskitetty4 ja siksi
tehokasta. Julkishallinnon digitalisaation edistdmisen tavoitteiden sisélt6 vaihteli eri halli-
tusohjelmissa. Liséksi asian edistdmisti vaikeutti alkuvaiheessa se, ettd sen tukena ei ollut
yhtendista strategiaa eikd kehittdmisti koordinoitu hallinnonalojen kesken.?
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Toimeentulotuen uudistusta on valmisteltu jo kolmella hallituskaudella

Perustoimeentulotuen siirtoa Kelaan kisitelleessi tarkastuksessa (1/2020) VTV suositteli,
ettd etuus- ja palvelujérjestelmid uudistettaessa tulisi varata riittévésti aikaa ja resursseja val-
misteluun, etenkin vaikutusarviointien tekemiseen. Lisdksi tulisi ottaa huomioon toimeen-
tulotuen eri muotojen vaikutukset toisiinsa sekd heikoimmassa asemassa olevien asiakkai-
den edellytykset hyodynti4 etuusjérjestelmié. Tarkastuksen jélkiseurannassa kévi ilmi, ettd
sosiaali- ja terveysministeriossi valmisteltujen valtioneuvoston ja hallituksen esitysten ja
niihin liittyvien lakimuutosten maéérit ovat kasvaneet viime vuosina merkittavésti, min-
ki seurauksena lainsdddédnnon valmistelun ja seurannan resursseja on lisétty. Jélkiseuran-
nan perusteella lisiresursoinnista huolimatta hallituksen esitysten viranomaisvaikutusten
arvioinnissa ei ole tapahtunut merkittdvai muutosta.*

Toimeentulotuen uudistamista valmisteli kaksi tyoryhmé4 vuosina 2018-2021. Halli-
tuksen esitys toimeentulolain muuttamisesta (HE 127/2022 vp) annettiin eduskunnalle
vuonna 2022, ja esitetyt muutokset tulivat voimaan 1.1.2023 (1023/2022). Lakimuutosten
tarkoituksena on parantaa heikoimmassa asemassa olevien asiakkaiden ja sosiaalihuollon
asiakkaiden asemaa seké viranomaisten vélistd yhteisty6té siten, ettd viranomaisharkin-
taa edellyttévien ja eri toimeentulotukimuotojen toimeenpano selkiytyy. Jilkiseurannan
perusteella lainmuutosten valmistelussa otettiin huomioon toimeentulotuen eri muotojen
viliset yhteydet. Timai ei kuitenkaan tdysin poista perustoimeentulotuen ja tiydentivin
toimeentulotuen myontidmiseen liittyvii tulkinnanvaraisuutta kahden eri viranomaisen
vililld. Toisaalta viranomaistehtévien siirryttyd kunnilta hyvinvointialueille toimeentulo-
tukilain muutokset voivat pienentéi eri kuntien vililld mahdollisesti olleita eroja eri tuki-
muotojen harkinnassa.*

Toimeentulotuen uudistus oli kirjattu paiministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan.
Sen valmistelua ei kiiynnistetty erilliseni sdddoshankkeena, koska sosiaaliturvakomitean
tehtévini on kisitelld kahden vaalikauden aikana perusturvan ja ansioturvan lisiksi toimeen-
tulotukea ja valmistella uudistuksia, jotka vihentévit pitkdaikaista toimeentulotuen tarvetta.
Sosiaaliturvakomitea teki kaksi ehdotusta toimeentulotuen kehittimisestd ensimméisen
kautensa vilimietinndssi keviilld 2023. Toimeentulotuen kokonaisuudistus sisiltyy myos
padministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan, ja sitd valmistelemaan asetettiin tyoryhmé
tammikuussa 2024. Uudistuksen tavoitteena on vihentii pitkdaikaista toimeentulotuki-
riippuvuutta ja selkiyttda toimeentulotuen roolia viimesijaisena harkinnanvaraisena perus-
turvaetuutena. Uudistuksen odotetaan puolittavan toimeentulotukea tarvitsevien mairin.
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylld 2025.

Uudistusten ja lakimuutosten toimeenpano on pitkajanteista tyota

Vuonna 2019 kiyttéonotettu tulorekisteri on esimerkKki siit4, ettd uudistuksen ongelmat voi-
vat tulla esiin vasta toimeenpanon aikana. Tulorekisteriuudistuksen (53/2018) tavoitteena
oli viihentdi tyonantajien hallinnollista taakkaa ja tarjota viranomaisten kéytt66n tulon-
saajien tulotiedot ldhes reaaliaikaisesti. Tarkastuksessa (3/2021) kuitenkin havaittiin, ettid
tyonantajien hallinnollinen taakka tulorekisterin kéytt66noton my6td on kasvanut, koska
ilmoituksia tulee tehd4 aiempaa useammin ja niiti on tarpeen korjata ja tisment#i takautu-
vasti. Tarkastuksessa suositeltiin, ettd kehitetifin ratkaisuja, jotka vihentévit tai helpottavat
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ilmoitusten jilkikéteistd korjaamista, seké selvitetdin keskitetyn tulorekisteri-ilmoitusten
laadunvalvonnan vaihtoehtoja ja sidosryhmien mahdollisuutta osallistua tulorekisterin kehit-
tdmiseen.

Tarkastuksen jélkiseurannassa ilmeni, etté tulorekisterinpitéji, Verohallinnon tulorekis-
teriyksikko, sopi sidosryhmien kanssa tietyisti toimenpiteisti tulorekisteri-ilmoitusten kor-
jaamismenettelyn sujuvoittamiseksi. Yksikon vuoden 2023 alussa tekemin selvityksen
mukaan ilmoitusten korjaaminen ei toimenpiteistd huolimatta ollut kuitenkaan merkitt4-
vésti helpottunut. Jilkiseurannan perusteella korjaamisongelman taustalla voi olla tulo-
rekisterin valmistelun yhteydessd mééritelty tulorekisteri-ilmoittamisen peruslogiikka, jon-
ka mukaan jilkikéteinen korjaaminen on osa rekisteri-ilmoittamisen normaalia kiytint64.5

Jilkiseurannan mukaan rekisterinpitéji on suunnitellut ja toteuttanut tarkastuksen suosi-
tusten mukaisia kehittimistoimia, mutta ne eivit kaikilta osin ratkaise tulorekisterin tieto-
sisillon laatuongelmia. Liséksi tulorekisterin hyodyntimiseen voi liitty4 vidrinkdyton ris-
kej4, joiden selvittiminen on viranomaisille tyolasti. Tulorekisteriyksikko kaynnisti kevaalld
2022 selvityksen tulorekisterin keskitetysti laadunvalvonnasta. Selvitys kuitenkin keskey-
tettiin, koska tietosuojavaltuutetun tietosuoja-asetuksen muutoksesta antaman lausunnon
mukaan tulorekisterilaissa (53/2018) méiéritelty rekisterinpitéjan vastuu oli ristiriidassa EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa. Tulorekisteriyksikko kéynnisti syksylld 2022 uuden
selvityksen tulotietojirjestelmén tietojen oikeellisuutta koskevien vastuiden arvioimiseksi.
Selvityksen mukaan tulonsaajalle olisi jatkossa mahdollisuus vaatia oikaisua rekisterissi
oleviin tietoihin suoraan rekisterinpitijélt4 ja rekisterinpitéjélle tulisi velvollisuus oikaista
rekisterissé olevia tietoja.® Alkuvuonna 2024 valmisteltiin hallituksen esitysluonnos tulo-
rekisterilain (53/2018) muuttamisesta vastaamaan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen vaa-
timuksia. Sen mukaan rekisterinpitjin vastuita tulorekisterin tietojen oikeellisuuden varmis-
tamisesta laajennettaisiin ja yksikko voisi méiéritd uhkasakon, jotta suorituksen maksajat
téyttaisivit ilmoitusvelvollisuutensa asianmukaisesti. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle syksylld 2024.

Tulorekisterin kehitysty6 perustuu joko lainsdddannén muutoksiin tai sidosryhmien esit-
tdmiin kehitystarpeisiin. Kehitysehdotuksia tulee rekisterinpitéjille selvisti enemmin tulo-
rekisterin hyodyntéjiltd kuin ilmoittajilta. Timi voi johtua siité, ettd sidosryhmien vai-
kutusmahdollisuudet eivit vilttimittd ole muuttuneet merkittivisti, vaikka yhteisty6 on
lisdantynyt uudistuksen toimeenpanon myoti. Siten toimiviin yhteistyémalleihin ja vuoro-
vaikutukseen eri sidosryhmien kanssa on syyté kiinnittdi edelleen huomiota. Liséksi etuus-
lainsdfidédnnon kehittimisessd ja sosiaaliturvan toimeenpanossa on edelleen syyti etsid
tarkastuksen (3/2021) suosituksen mukaisia ratkaisuja, jotka yksinkertaistaisivat tulorekis-
teri-ilmoitusten tietosiséltod.’

Yksi esimerkki uudistuksen hajautetusta toimeenpanosta on vuoden 2014 perusopetuk-
sen opetussuunnitelman perusteiden uudistus. Opetushallitus vastasi opetussuunnitelman
perusteiden laatimisesta seké perusteiden toimeenpanon ohjauksesta ja tuesta. Uudistuk-
sen toimeenpanijoita olivat paikalliset opetuksen jérjestijit, padasiassa kunnat, jotka laati-
vat opetussuunnitelman perusteiden pohjalta omat paikalliset opetussuunnitelmansa. Tar-
kastuksessa (5/2021) havaittiin, ettd uudistuksen toimeenpanon ohjaus ei ollut riittavii ja
suositeltiin, ettd uudistuksen toimeenpanolle jérjestiin riittévi ja yhdenmukainen tuki. Tar-
kastuksen jélkiseurannan mukaan uudistuksen toimeenpanoa on tuettu erilaisilla toimilla,
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kuten lakimuutoksilla ja méériyksilld, kehittimishankkeilla, uudistamalla valtakunnallisen
opetussuunnitelman perusteiden laadintaprosesseja seki perusopetuksen jérjestdjille suun-
natuilla koulutuksilla, viestinnélld, digitaalisen yhteisty6n vélineilld ja valtionavustuksilla.
Uudistuksen toimeenpanosta on koottu kattavasti arviointitietoa, mutta resurssipulan takia
varsinaista opetussuunnitelman perusteiden toimeenpanon seurannan arviointimallia ei ole
kuitenkaan kehitetty.®
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Luku perustuu seuraaviin tarkastuksiin ja jélkiseurantoihin:

1 Suomen TKI-politiikka- ja muun ohjauksen suhde EU-ohjelmarahoituksen hyédyntamiseen (3/2024)

2 Jalkiseurantaraportti 26.10.2023 Finanssipolitiikan ja tyéllisyyspolitiikan yhteensovittaminen
(9/2020)

3 Vaalikaudet ylittavien hankkeiden ja uudistusten valmistelu (1/2024)

4 Jéalkiseurantaraportti 7.9.2023 Perustoimeentulotuen siirto Kelalle: Toimeenpanon vaikutusten
arvioinnin merkitys lainvalmistelussa (1/2020)

5 Jalkiseurantaraportti 13.12.2023 Tulorekisterin kayttoonotto ja vaikutukset (3/2021)

6 Jalkiseurantaraportti 25.8.2023 Tulevaisuuden tyévoima 2030 - Tulevaisuuden osaamistarpeiden
huomioiminen perusopetuksen ohjausjarjestelmassa (5/2021).

Luvun taustalla oleviin tarkastuksiin voi syventya VTV:n verkkopalvelussa: VTV.fi.






4 Valtion tukien tulee vahvistaa Suomen
alkutuotantoa ja kilpailukykyi kestivéllia
tavalla

Valtio tukee taloudellisesti maa- ja metsataloutta seka kaivostoimintaa,
koska niilla on suuri merkitys Suomen huoltovarmuudelle ja teollisuuden
kilpailukyvylle. Valtion tukipolitiikalla pyritdan toisaalta vahvistamaan
toiminnan kannattavuutta ja investointeja ja toisaalta toteuttamaan
ekologisia ja muita kestavan kehityksen tavoitteita. Osin ristiriitaisten
tavoitteiden yhteensovittaminen on haastavaa, mika ilmenee siina, etta
tuet ja niiden ehdot eivat aina ole sopusoinnussa tavoitteiden kanssa.

Yhtenainen tietopohja myodnnetyista tuista edistaisi tukipolitikan hallintaa.

Maatalouden investointitukipolitiikka edellyttad parempaa tietoon perustuvaa
tilannekuvaa maatalouden rakennemuutoksesta

Maataloustukipolitiikalla pyritidéin siilyttiméin maataloustuotannon omavaraisuus ja tuo-
tannon jatkuminen seké parantamaan maatalouden kannattavuutta EU:ssa ja Suomen eri
osissa. Niin sanotut siilyttévit tuet, kuten maatalouden suorat tuet, luonnonhaittatuet ja
ympéristékorvaus, korostuvat tukipolitiikassa. Vuosien 2023-2027 rahoituksesta yli 6 mil-
jardia euroa kohdistetaan sdilyttiviin tukiin. Maatalouden tuotannollisilla investointituilla
tavoitellaan niin ikd#n kotimaisen maatalouden kannattavuutta ja kilpailukykyé. Tyypillisid
tuettavia kohteita ovat eldintuotannon rakennukset ja laitteet, kasvihuonetuotannon raken-
teet, peltojen kunnon parantaminen ja erilaisten koneiden hankinta. Suoran tuen lisiksi tuki
voi olla myos lainojen korkotukea ja takauksia. Tukikauden 2023-2027 rahoitus on noin 470
miljoonaa euroa eli keskimiérin noin 100 miljoonaa euroa vuodessa.

Tarkastuksessa (7/2024) maatalouden investointien ja kannattavuuden vilill4 todettiin
olevan selkei yhteys, mutta investointitukien tosiasiallinen vaikutus jii epéselviksi. Suo-
men maatilojen kannattavuuskerroin vuonna 2021 oli 0,59. Kannattavuuskerroin lasketaan
jakamalla yrittdjatulo viljelijiperheen oman ty6n palkkavaatimuksen ja oman piddoman korko-
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vaatimuksen summalla. Kertoimen arvo 1 tarkoittaa siti, etti tilan kokonaistuotto riittdi
kattamaan oman tyon palkkavaatimuksen ja oman pddoman korkovaatimuksen. Tarkas-
tuksen mukaan investointeja tekevit tilat ovat kannattavampia kuin maatilat keskimé&érin.
Tilojen kannattavuus investointiajankohtana on sitd parempi, mitd enemmin ja useammin
ne ovat investoineet (kuvio 7). Vuosina 2015-2022 tehtyjen investointitukipéitosten (n =
16 736) perusteella kasvihuoneviljelyn kannattavuuskerroin oli keskimiérin 2,26 (n = 368),
avomaan puutarhakasvien tuotannon 1,98 (n = 435) seki siipikarjalihan tuotannon 1,89 (n =
363) ja porsastuotannon 1,84 (n = 185). Yksittéisen investoinnin jilkeen maatilan kannatta-
vuus vaikuttaa paranevan noin kolmen vuoden ajaksi. Timi ei kuitenkaan vélttdmittd johdu
myOnnetysti tuesta.!

Kannattavuuskerroin

3
2,51

212 217

2

1,45
1,24
1,57
1
0'97 1,04

0
1 2 3 4 5 6 7 Yli 7
Investointihankkeiden

maara

Kuvio 7: Investointihetken keskimaarainen kannattavuuskerroin suhteessa hakijan
investointihankkeiden lukumaaraan tukikauden 2015-2022 investointitukihakemusten
perusteella.

Valtioneuvoston asetuksen (265/2023, 9 §) mukaan myonnettéessi tukea liiketoiminta-
suunnitelmaa edellyttéviifin investointiin ehtona on, etté hakija voi saavuttaa vihintéén 25
000 euron vuotuisen maatalouden yrittdjitulon viimeistdin tuen myontdmisvuotta seuraa-
vana viidenteni kalenterivuonna. MyOnnettiessi aloitustukea yrittdjatulotavoite tulee saa-
vuttaa viimeistidin tuen myontimisvuotta seuraavana kolmantena kalenterivuonna. Vuosien
2015-2022 investointitukipditosten perusteella noin 87 prosentilla tuen saajista vaadittu
yrittdjitulotavoite oli tiyttynyt jo investointihetkelld. My0s tuotantosuunnittain tarkasteltuna
investointitukea saaneiden tilojen keskimééréinen yrittéjitulo oli 5-8 kertaa korkeampi kuin
saman ajankohdan keskiméiriinen yrittijatulo tuotantosuunnan tiloilla (kuvio 8).!

Tarkastuksessa ei pystytty arvioimaan investointitukien vaikuttavuutta kannattavuuden
ja kilpailukyvyn saavuttamisessa, koska investointitukea on myonnetty kaikille tukikelpoi-
sille hakemuksille, tuensaajilta ei keriti tietoa tuen vaikutuksista toiminnan kehittymiseen
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ja koska tarkastuksessa ei saatu koottua riittdvin eheii tilastoaineistoa arviointia varten.
Tarkastuksen mukaan liséé tietoa tarvittaisiin maatalouden rakenteesta ja kannattavuudesta
investointituen suuntaamisen perustaksi. Maatalouden rakennetta kuvaavat tilastoinnin
tunnusluvut ja kannattavuutta ilmaisevat mittarit eiviit kuitenkaan vastaa todellista maa-
talouden rakennemuutosta. Liséksi eri tuotantosuuntien ja -haarojen tietojen epéyhtenéi-
syys tilastoissa heikentdi tiedon kiytettavyyttd. Siksi maatalouden keskittyminen on jo talld
hetkelld suurempaa kuin tilastojen perusteella voidaan péétella.!

Tuotantosuunta
Vilja- 6ljy- ja valkuaiskasvitilat
58 883 €
L 65200 €
Siipikarjatilat 174502 €
24 554 €
A tarhatilat
vomaapuutarhatila 180 273 €
Muu nautakarjatalous 29363 €
55575 €
L _— 15208 €
Lammas- vuohi- ja laidunkarjatilat 61186 €
Muut kasvinviljelytilat 87131 €
Lypsykarijatilat 12825€
ypsykarjat 104 537 €
o 54775 €
Sikatilat 138937 €
. , 84750 €
Kasvihuoneyritykset 380 673 €
0 100 200 300 400

Tuhatta euroa

@ VYrittajatulon keskiarvo, koko maan otos 2015-2022 (LUKE)
@ Yrittsjatulon keskiarvo investointitukiaineisto 2015-2022

Kuvio 8: Yrittajatulon keskiarvo tuotantosuunnittain koko maan otoksessa ja investointitukea
saaneiden tilojen joukossa vuosina 2015-2022. Léhteet: Luonnonvarakeskus (koko maan otos) ja
Ruokavirasto (investointituet)’

Tilamé&éré on laskenut, ja maatilojen keskikoko on kasvanut. Erityisen voimakasta keskit-
tymiskehitys on ollut kasvihuone- ja lihantuotannossa. Maidontuotannossa keskittyminen
on ollut tasaista jo pitkdin: yhid useammin maidontuotantoa harjoitetaan usean osakkaan
osakeyhtiossi tai tilojen yhteistuotantona. Tuotantoméériin keskittymiskehitykselld ei ole
ollut merkittévii vaikutusta. Sen sijaan alueelliset erot maataloudessa ovat suuret, ja maa-
talouden toimintamuodon muutos tulee todennikéisesti vain kiithdyttdméén tétd kehitysta.
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Keskittyminen nikyy myos myonnetyissi investointituissa: tuet kohdistuvat aiempaa pie-
nemmille maéirille tiloja, joissa investoidaan tiheimmin ja joissa tehdién keskimédriisti
suurempia investointeja. Keskiméériinen investointituki ei jakaudu alueellisesti tila- tai
hakijaméérin mukaisesti. Esimerkiksi vuosina 2015-2022 lihes 37 prosenttia investointituki-
rahoituksesta myonnettiin osakeyhtiémuotoisille tiloille, vaikka niiden osuus tuensaajien
lukuméérésti oli vain noin 15 prosenttia ja kaikista tiloista vain kolme prosenttia.!

Maataloustukipolitiikan tavoitteet ovat ristiriitaiset, koska on vaikeaa samanaikaisesti
seki parantaa kannattavuutta tuottavuutta kehittimalli ettd siilyttdi tietty tilamééra. Taimé
tulee esiin myos investointituissa. Maatalouden investointituilla tavoitellaan tuottavuu-
den parantamista. Innovaatioiden ja uuden teknologian kéytt66notto on yksi tuen myon-
tokriteereistd, mutta kriteerin ohjaava vaikutus on vidhidinen, koska tukea on tihdn men-
nessd myonnetty kaikille tukea hakeneille. Siten investointituen ehdot ja tavoitteet eivit
valttiméttd kannusta investoimaan uusiin tuotantotapoihin ja kehittdmiskohteisiin, vaan
tuki voi jossain méérin ylldpitdd perinteistd maataloutta.!

Tarkastusviraston suosituksia maataloustukipolitiikalle'

Maatalouden erilaistumiskehitys ja maatilojen muuttuminen yha enemman yritystoimin-
naksi tulee ottaa huomioon maataloustukipolitiikassa ja ruuantuotannon turvaamisessa.
Tietojen keraaminen ja tilastointi maatalousyrittdjien taloudesta ja maatalouden raken-
teista tulee jarjestaa nykymuotoista maataloutta ja siihen liittyvia tietotarpeita vastaavaksi.
Tietoa investointitukien vaikutuksista tulee kerata yksittaisen maatilan ja maatalous-
tuotannon tasolla.

Yksityismetsataloudelle kohdistettujen valtion tukien ja korvausten tulee
edistaa seka puuntuotantoa ettd metsien monimuotoisuutta

Yksityiset maanomistajat omistavat hieman yli 60 prosenttia Suomen metsimaasta. Valtion
yksityismetsitalouteen kohdistamista tuista ja korvauksista euroméériisesti suurimmat ovat
kestidvin metsitalouden méériaikaiset rahoitustuet (kemera), Eteld-Suomen metsien moni-
muotoisuusohjelman (METSO) korvaukset seki erilaiset verotuet (metsé-, yrittéja- ja metsé-
lahjavihennys). Viime vuosina suorien tukien menot ovat olleet noin 70-100 miljoonaa euroa
ja vilillisten verotukien menot noin 170 miljoonaa euroa vuodessa. Maa- ja metséitalousmi-
nisterion hallinnonalan kemera-tuista 80-90 prosenttia on kéytetty puuntuotannon edisté-
miseen, vaikka puulle on olemassa toimivat markkinat. Lisiksi kemera-jarjestelmén tavoit-
teena on metsien biologisen monimuotoisuuden turvaaminen, jota toteutetaan ensisijaisesti
METSO-ohjelmaan kuuluvilla luonnonhoitohankkeilla jaympiristotuella. METSO-ohjelman
rahoitus muodostuu kemeran 10-vuotisista ympéristotuista ja luonnonhoidon tuista seki
ympéristoministerion hallinnoimista suojelu- ja luonnonhoidon méérirahoista. Viime vuo-
sina METSO-ohjelmassa on maksettu ympéristéhallinnon korvauksia noin 30-35 miljoonaa
euroa vuodessa ja kemeran ympiéristotukia noin 6-10 miljoonaa euroa. Yksityismetsitalou-
delle maksettaviin tukiin sovelletaan EU:n valtiontukisiént6jé ja valtionavustuslakia.
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Tarkastuksen (13/2023) mukaan yksityismetsitalouden tuki- ja korvausjirjestelmien oh-
jaus- ja vastuusuhteiden eriytyminen maa- ja metsitalousministerion ja ympéristominis-
terion seké verotukien osalta valtiovarainministerion hallinnonaloille on haaste hallinnon
toiminnan tuloksellisuudelle, toimijoiden yhteistyolle ja ohjauksen johdonmukaisuudelle
(kuvio 9). Yksityismetsitalouden korvaukset ja tuet muodostavat monitahoisen ja hankalasti
hallittavan rahoitusjirjestelmiin, joka hajautuu niin ikéifin valtion talousarviossa kolmen
pailuokan ja kuuden eri momentin alle. Téllaisessa jirjestelméissi erilaisten, osin ristiriitais-
ten, tavoitteiden yhteensovittaminen on haastavaa. Yksityismetsdnomistajille suunnattujen
valtion tukien ja korvausten tarjonta ja kysynti eiviit ole kaikilta osin kohdanneet. Kemeran
puuntuotannon tukia on jadnyt runsaasti kdyttaméttd, kun taas samaan aikaan metsiluon-
nonhoidon edistdmisen tuet ovat toisinaan olleet loppumassa kesken.?

Metsalaki Kemera-laki Luonnonsuojelulaki Verolait

Metsastrategia ja muut strategiat

Maa- ja metsatalous-

ministerié \ Ymparistoministerio Valtiovarainministerio
Kemera Metso Verotuet

Suomen metsdkeskus ELY-keskukset Verohallinto

|
Ympaéristotuki, Pysyva -0
10 vuoden suojelu yksityinen
suojelu- vuoden
‘ alue suojelu
Luonnon- Puu-
hoito- tuotannon Alueen Luonnon-
hankkeet tuet myynti hoitotéita
valtiolle suojelu-
suojeluun alueilla
N\
Metsdnomistaja

Kuvio 9: Yksityismetsatalouden tukijarjestelma.?
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Metsitalouden ohjauskehikko on pysynyt varsin samanlaisena jo pitkéén. Tarkastuksen
mukaan olisi tirke#4, ettd metsipolitiikan ohjauskeinojen tehokkuutta ja keskiniisii pai-
notuksia arvioitaisiin aika ajoin toimintaympériston muuttuessa. Valtion tukien tulisi olla
aidosti kannustavia, perusteltuja ja johdonmukaisia siten, etté yksittiiset kannusteet aiheut-
tavat mahdollisimman viihin haitallisia sivuvaikutuksia tai ristiriitaisia yhteisvaikutuksia
muiden kannusteiden kanssa. Johdonmukaisuutta voidaan lisét4 tavoitteiden ristikkdisvaiku-
tusten tunnistamisella ja arvioinnilla seki arviointitiedon hy6dyntimisell4 ja tuettavien toi-
mien paremmalla yhteensovittamisella. On my®6s tilanteita, joissa erilaiset tavoitteet eivit
ole yhteensovitettavissa. Télloin on tirkei, ettd ristiriitaisille tavoitteille méaéritelldén tér-
keysjirjestys. Tarkastuksen perusteella viime vuosina on tehty runsaasti erilaisia arvioita
ja selvityksid kemera-rahoitusjirjestelmaisti ja vaikutuksista, ja niitd hyédynnettiin jossain
méérin uuden metsitalouden méiriaikaisen kannustejéirjestelmén valmistelussa.?

Tarkastuksen mukaan kemera-tuen tarkoituksena on kannustaa yksityistd maanomis-
tajaa investoimaan metsiomaisuutensa hoitoon. Tukea myonnetéin tyolajeihin, joista ei
synny tuottoa lyhyell4 aikavililld. Perusteluna on, etti omistaja ei vilttdméttd muutoin in-
vestoisi metsénsi hoitoon, kun hoitotoisté saatava tuotto realisoituu vasta vuosikymmenien
kuluttua. Tarkastuksessa todetaan, ettid kemera-tuista huolimatta metsinhoitosuositusten
mukaisia toimenpiteitd on jadnyt tekemétté tai niitd ei ole tehty ajallaan. Liséksi puuntuo-
tannon tuet ja niiden ehdot eivét ole kaikilta osin olleet sopusoinnussa monimuotoisuus-
tavoitteen kanssa.?

Tarkastuksessa ennakoidaan, etti METSO-ohjelma saavuttaa valtakunnallisen méérél-
lisen suojelutavoitteensa vuoteen 2025 mennessi toteutumisen alueellisista eroista huo-
limatta. Arvioinneissa ohjelman toteutuksen ekologinen laatu on todettu hyviksi, mutta oh-
jelman kustannustehokkuudessa ja vaikuttavuudessa on parannettavaa. METSO-ohjelman
korvausmalli ei perustu monimuotoisuushyédyn suuruuteen vaan arvioon metsinomista-
jan tulonmenetyksestd. METSO-tukien vaikuttavuutta on seurattu ja pyritty kehittiméian
systemaattisesti.?

Uusi metsitalouden méériaikainen kannustejérjestelmé (Metka) korvasi kemera-tuki-
jarjestelmin vuonna 2024. Uudistuksen tavoitteena on lisité tukien vaikuttavuutta, selkeyt-
td4 ja yksinkertaistaa tukiehtoja seké viithentdi tukien hakemisesta ja késittelystd aiheutu-
vaa hallinnollista ty6ti. Lisiksi tavoitteena on luonnon monimuotoisuuden turvaamisen ja
sen lisddmisen ohella ilmastonmuutoksen hillitseminen. Kansallisen metséstrategian 2035
seurantamittaristo siséltid Metka-tuen kaikkien tyolajien suoriteméirét, joita on tarkoitus
jatkossa seurata suhteessa Metka-tyoryhmén sekd METSO- ja Helmi-ohjelmien niille aset-
tamiin tavoitetasoihin.

Verotuet on menetetty valtion verotuloa. Yksi yksityismetséitalouden verotuista on metsé-
vihennys, joka tarkoittaa sité, ettd metsinomistaja voi vihent44 metséitalouden pddomatu-
lojen verotuksessa 60 prosenttia metsin kauppahinnasta. Vuosittaiseksi metsdvihennyk-
sen suuruudeksi on arvioitu noin 70 miljoonaa euroa, mutta siiti vain osaa voidaan piti
varsinaisena verotukena. Tukea on hyddyntéinyt noin 15 000 metséinomistajaa. Vuonna 2008
metsdvihennysoikeutta korotettiin ja laajennettiin koskemaan muitakin metsdnomistajan
metsitiloja kuin hankinnan kohteena olevaa metsétilaa. Tdmén tarkoituksena oli kannustaa
metsdnomistajia lisiéim4in puun myyntii ja metsdomistusten méérii. Tarkastuksen mukaan
metsidvihennyksen laajennus néyttiisi ainakin jossain méérin korottaneen metsén hintaa.
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Yksittiisten verotukien vaikutuksia ja kannustavuutta seki yhteensopivuutta kemera-tukien
kanssa ei ole selvitetty. Erilaisten tukien yhdistelma lisd4 riskia sille, ettéd julkinen tuki syr-
jayttdd yksityisié investointeja ja heikentid samalla tukien perusteltavuutta.?

Tarkastusviraston suosituksia metsatalouden tukijarjestelman kehittamiseksi?

Arvioidaan kokonaisuutena puuntuotannon suorien ja verotukien ajanmukaisuutta, vai-
kutuksia ja hyotyja suhteessa niiden kustannuksiin.

Kehitetaan yksityismetsatalouden tukien ja korvausten kohdennusta, ehtoja ja seu-
rantaa koordinoidusti niin, etta tuet ja korvaukset yhdesséa palvelevat mahdollisimman
montaa yksityismetsille asetettua tavoitetta.

Vahvistetaan puuntuotannon tyélajien vaikuttavuuden seurantaa mukaan lukien nii-
den biodiversiteetti- ja muiden ymparistévaikutusten seurantaa.

Selvitetaan tapoja kehittaa eteldisen Suomen metsaluonnon monimuotoisuuden suo-
jelun kustannustehokkuutta ja vaikuttavuutta. Selvitysta tarvitaan ainakin maaraaikaisten
suojelusopimusten tarkoituksenmukaisuudesta, suojeluhy6tyyn perustuvista tulosperus-
teisista korvausmalleista seka yksityismetsien suojelun kustannustehokkuudesta suh-
teessa valtion metsien suojeluun.

Akkualan investointien edistamiseksi tarvitaan muutoksia ympéaristélupa- ja
valtiontukimenettelyihin sekéd panostuksia osaavaan tyévoimaan

Akkuarvoketjulla tarkoitetaan tuotannon eri vaiheista koostuvaa syklis, jossa kaivosten
raaka-aineet jalostetaan akkujen valmistuksen tarpeisiin ja jossa akkujen uusiokéyton ja
materiaalien kierrityksen avulla lisitdéin mineraalien jalostusastetta (kuvio 10). Kansallisen
akkustrategian 2025 tavoitteena on vahvistaa litiumioniteknologiaan perustuvan akkualan
innovatiivista ekosysteemis, vauhdittaa Suomen kestivii ja vahahiilistd talouden kasvua
seki tukea liikenteen ilmastotavoitteiden saavuttamista. Akkustrategia linjaa, ettd Suomen
maaperin mineraalit jalostetaan ja kdytetdin Suomessa valmistettaviin akkuihin, jotka sijoi-
tetaan Suomessa kokoonpantaviin sihkdautoihin.?

Kaytannon  Uusiokaytto

Raaka-aineet  Kemikaalit @ Akkumateriaalit Kenno & paketti
sovellukset & kierratys

tai suolat |

Katodiaktiivi-

materiaali —> Kennot —> Akkupaketit
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Kuvio 10: Akkuarvoketjun vaiheet.?
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Tarkastuksen 4/2024 perusteella akkualan strategiset tavoitteet ovat kehittyneet p#i-
osin suotuisasti ja akkuarvoketjulla tavoitellut ekologiset, yhteiskunnalliset ja kansantalou-
delliset pddmédrit ovat edistyneet. Suomessa on litketaloudellista toimintaa akkuarvoketjun
alku- ja loppupiéssé, ja Suomessa akkualan investoinnit ja tuotanto ovat kasvaneet. Havain-
not ovat alustavia, koska akkualasta ei ole saatavissa kattavaa tilasto- tai seurantatietoa.
Yhtenéinen akkuarvoketju ei kuitenkaan toteudu ldhivuosina, koska arvoketjun alku- ja
loppupéiin toisiinsa yhdistivin akkukennotehtaan suunnittelu on vasta alkuvaiheessa ei-
vitkd akkumateriaalivirrat ole arvoketjun kansallisten toimijoiden paétosvallassa.?

Suomen Malmijalostus Oy (aiemmin Terrafame Group Oy, kdyttdd myos aputoiminimed
Finnish Minerals Group) on valtion kokonaan omistama erityistehtéviyhti, jonka tehté-
vani on akku- ja kaivostoimialan kehittiminen ja omistaminen. Suomen Malmijalostus
-konsernin muodostavat Suomen Malmijalostus Oy, Terrafame Oy, Sokli Holding Oy ja sen
tytiryhti6é Sokli Oy seki Finnish Battery Chemicals Oy. Tarkastuksessa todetaan, ettd Suo-
men Malmijalostus Oy:n toimintamalli perustuu kehityshankkeissa tapahtuvaan yhteistyo-
hon pddomaa ja osaamista tuovien kansainvilisten yritysten kanssa. Suuriin valtiontukiin
tai kokonaan valtion rahoittamiin hankkeisiin verrattuna toimintamalli on ollut edullisempi
ja riskeiltdén hallitumpi tapa edistdd akkualan investointien sijoittumista Suomeen. Inves-
tointien my6té saaduilla yhtion osinkotuotoilla voidaan tulevaisuudessa rahoittaa uusia ke-
hityshankkeita. Mallia on sovellettu muuallakin Euroopassa.?

Suomen teollisten investointien kilpailuasemaa haastavat kuitenkin USA:n satojen mil-
jardien dollarien valtiontukiohjelma ja sen vastatoimena tehdyt EU:n valtiontukisééntelyn
poikkeukset. Ndmé toimet ovat jo suunnanneet investointeja USA:han ja Keski-Euroop-
paan. EU:ssa on kiyty keskustelua jisenmaiden investointeihin kohdistamista valtiontuista
ja muista rahoitusvilineisté, kuten rahastoista ja verokannustimista. Tarkastuksen mukaan
Suomen on rajallisista edellytyksistd huolimatta mahdollisesti tuettava puhtaan siirtymén
investointeja nykyistd enemmén ja samalla varmistettava erilaisten tukimuotojen ja eri 1dh-
teistd myonnettéivien tukien seuranta.’ Kevidn 2024 kehysriihessé hallitus paitti aloittaa
méériaikaisen verohyvityksen valmistelun suurille teollisille investoinneille muun muassa
akku- ja vetyhankkeisiin. Verohyvitysmallissa yritys saisi vihent#i osan investointikustan-
nuksistaan yhtion maksettavaksi tulevasta yhteiséverosta aikaisintaan vuodesta 2028 al-
kaen. Verohyvitys myonnettiisiin vuoden 2025 loppuun mennessé uusille ja toteutettavaksi
péitetyille investointihankkeille.

Tarkastuksen mukaan teollisten hankkeiden ympéristévaikutusten arviointi ja ympéris-
tolupamenettely ovat olennaisia kestévin akkuarvoketjun varmistamisessa. Yrityksille on
tarke#d, ettd lupaprosessin kesto ja lopputulos on jossain méérin ennakoitavissa. Toistai-
seksi voimassa olevan ympéristéluvan myontdminen edellyttié, ettd luvan ehdot tayttyvét
koko kaivoksen tai tehtaan toiminnan ajan. Toisaalta rahoittajat ja sijoittajat voivat tulkita
maédriaikaisen ympéristéluvan riskiksi toiminnan jatkuvuudelle. Ymparistonsuojelulain 71
§:ssé oli ailemmin sdénnos, joka mahdollisti lupaehtojen tarkistamisen, mutta sédénnos ku-
mottiin vuonna 2015. Pykilin kumoamisen jilkeen ympéristélupahakemukset on olleet ai-
empaa yksityiskohtaisempia. Toisaalta viranomaisten hallinnollinen taakka on vihentynyt
ja lupa-asioiden késittely nopeutunut. Tarkastuksen mukaan lupaehtojen tarkistamismah-
dollisuuden palauttamiselle on olemassa perusteita esimerkiksi vesiston- ja merenhoidon
tavoitetilavaatimusten, EU:n vesipuitedirektiivin seké varovaisuusperiaatteen soveltamisen
kannalta. Ympéristoministerio on mahdollisesti arvioimassa lihiaikoina lupaehtojen tarkis-
tamista koskevaa sdéintely4.?
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Puhtaan siirtymén kannalta merkittéville investoinneille voidaan antaa aluehallinto-
virastojen ja hallintotuomioistuinten lupakésittelyssid mésrdaikainen etusija. Tahédnastiset
kokemukset etusijamenettelysti ovat olleet myonteisid. Akkuarvoketjun investoinneista
kaivoshankkeet on kuitenkin rajattu etusijamenettelyn ulkopuolelle. Kaivos- ja akkualan
lupaprosessien sujuvoittamiseksi tarvittaisiin lupa-, valvonta ja valitusviranomaisten yhtei-
sid nikemyksid alalla vaadittavista parhaista kiyttokelpoisista ympéaristéteknologioista.
Akkualan laitosten ympiéristolupaprosesseja voidaan nopeuttaa esimerkiksi sijoittamalla
laitoksia alueille, joiden ympéristéarvoja on kartoitettu jo kaavoitusvaiheessa.?

Valtio on padomittanut akkuarvoketjun valtionyhti6itd 1dhes 800 miljoonalla eurolla vuo-
sina 2011-2023. Business Finland on ollut tirkein akkuklusterin tutkimus- ja innovaatiotoi-
minnan rahoittaja. Lisdksi Suomen Akatemiasta ja Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR)
on myoOnnetty rahoitusta alan tutkimukseen seki alueiden osaamis- ja infrastruktuurihank-
keisiin (kuvio 11). Business Finlandin vuosina 2015-2023 myontidmésti rahoituksesta yli
puolet oli akkumateriaaleihin liittyviin hankkeisiin kohdistettuja kiertotalouden investointi-
avustuksia. Business Finlandin akkuarvoketjulle kohdentama rahoitus kasvoi merkitti-
visti erityisesti vuonna 2021 kansallisen akkustrategian valmistumisen ja EU:n elpymis-
vilinerahoituksen vaikutuksesta. Business Finlandin Invest in -toiminta on painottunut
kansainvilisiin investoijiin, joille Suomen akkualan toimintaympéristé on houkutteleva
vaihtoehto. Tarkastuksen mukaan tietoa akkualan tutkimus- ja innovaatiorahoituksen koh-
dentumisesta ei kuitenkaan hallita keskitetysti, miki vaikeuttaa akkuklusterin rahoituksen
hyGtyjen seurantaa ja arviointia. Tietoa akkuklusterin rahoituksen tulevaisuudesta ei tar-
kastusajankohtana ollut saatavilla.?

80 000 000
70 000 000
60 000 000 —

50000000 " Business Finlandin
40 000 000 myéntama rahoitus
30 000 000 —

20 000 000

10 000 000 EAKR EU ja valtion rahoitus
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Kuvio 11: Akkuklusteriin kohdennettu rahoitus (euroa) vuosina 2015-2023.3
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Akkuala voi ldhitulevaisuudessa tuoda Suomeen investointeja ja edistii vientid seké vi-
hent#i eurooppalaisen akku- ja autoteollisuuden riippuvuutta globaaleista, kuten Aasian,
markkinoista. Siksi Suomen on panostettava investointiympiriston liséiksi osaavan akkualan
ty6voiman varmistamiseen. Akkualalla on jo nyt tyévoiman kohtaanto-ongelmia, ja kilpailu
osaavasta tyovoimasta voi kasvaa ldhivuosina. Jos tyovoiman saatavuuteen ei tehdd méaira-
tietoisia panostuksia, tulee se rajoittamaan akkualan kasvua Suomessa.?

Tarkastusviraston suosituksia akkualan kehityksen tukemiselle3

Suomen Malmijalostus Oy:n valtion omistajachjauksessa kiinnitetdan huomiota tavoit-
teiden ohella myos yhtion yhteiskunnallisiin vaikutuksiin.

Selvitetaan, mita vaikutuksia ymparistélupaehtojen tarkistamismahdollisuuden palaut-
tamisella ympéaristonsuojelulakiin olisi akkualan yritystoiminnan jatkuvuudelle ja viran-
omaistoiminnalle.

Arvioidaan akkualan ty6voiman saatavuuden edellyttamat osaamistarpeet, joihin voi-
daan vastata koulutuksella.

Maéritetdan toimintatavat, joilla varmistetaan akkualaan kohdentuvien valtiontukien,
avustusten ja toimenpiteiden keskitetty seuranta.

54



Luku perustuu seuraaviin tarkastuksiin ja jélkiseurantoihin:

1 Maatalouden investointituet - Kannattavuuden ja kilpailukyvyn kehittaminen (7/2024)

2 Yksityismetsatalouden tuet ja korvaukset — Puuntuotannon edistaminen ja luonnon
monimuotoisuus (13/2023)

3 Akkuarvoketjun edistaminen (4/2024).

Luvun taustalla oleviin tarkastuksiin voi syventya VTV:n verkkopalvelussa: VTV.fi.






5 Valtion toimintojen organisointia
ja muita tukimuotoja tulee harkita
huolellisesti

Osakeyhtio valtionhallinnon toimintojen organisointimuotona voi

olla haastava lainsaadanndéllisten aukkokohtien ja ennakoimattomien
taloudellisten vaikutusten takia. Taloudelliset riskit voivat realisoitua myos
valtion pitkdkestoisissa hankinnoissa, etenkin tietojarjestelméahankkeissa.
Liséksi kilpailun puute on merkittava riski hankintojen taloudellisuudelle.
Koronaepidemian kokemukset ovat vauhdittaneet valtion toimia
huoltovarmuuden turvaamisessa. Sairaala- ja paivystysverkon

keskittamiseen liittyvan saantelyn toimeenpanossa on ilmennyt ongelmia.

Valtion omaisuusluovutuksia ei tule kayttaa valtion menokehyksen
kiertamiseen

Osakeyhtiotd valtionhallinnon organisointimuotona kisitelleessé tarkastuksessa (13/2020)
todettiin, ettd valtion osakeyhti6itd on piddomitettu osakeluovutuksilla tai valtion osakkeita
myymilla. Tété ei lasketa valtion menokehyksen siséiseksi menoksi, vaikka valtio menettid
pysyvisti osinkotuloja ja osakkeiden arvonnoususta saatavan ansion. Lisiksi osakeyhtion
perustamisen syy jonkin erityistehtiviin hoitamiseksi on joissakin tapauksissa jadnyt epa-
selviiksi. VTV suositteli, ettd valtion osakeomaisuuden luovutukset tulee siséllyttéii valtion-
talouden kehysmenoihin, uusia erityistehtéviyhti6iti tulee perustaa harkiten ja valtionyhtion
omistajaohjauksesta vastaavalla viranomaisella tulee olla selkei kiisitys yhtion tavoitteista
ja toiminnasta.

Valtiovarainministerién tyoryhmén esittimé nikemys siité, etté valtion ei tule kéyttad
omaisuusluovutuksia valtion menokehyksen kiertimiseen, mainitaan myos padministeri
Petteri Orpon hallitusohjelmassa. Tarkastuksen (13/2020) jilkiseurannan mukaan valtio-
varainministerion kanta on kuitenkin edelleen se, ettd omaisuuden luovutuksia ei lasketa
mukaan kehysmenoihin, koska ne eivit sisélly talousarvion méérirahoihin. Valtiovarain-
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ministerion suosituksessa valtion toimintojen uudelleenjirjestimisesti todetaan, etti toi-
mintojen uudelleenjirjestimisti harkitessa tulee arvioida, voiko muutostarpeet ratkaista
olemassa olevalla virastomallilla sité koskevaa sifintelyi tai ohjausta kehittdmélld, vai onko
jokin muu organisointimalli tarkoituksenmukaisempi. Osa erityistehtéviyhtiGistid perustuu
niistd annettuun lakiin, jota koskevassa hallituksen esityksessi kisitellddn organisoinnille
vaihtoehtoisia toteuttamistapoja. Jilkiseurannan mukaan viime vuosina joissakin minis-
teriGissi on perustettu uusia yhtioitd, kuten Tyokanava Oy seké Itdrata Oy, Suomi-rata Oy
ja Turun Tunnin Juna Oy, ja olemassa olevissa yhtitissi ja niiden omistajaohjausvastuissa
on tehty uudelleenjirjestelyja.!

Valtioneuvosto antoi 23.5.2024 uuden valtion omistajapoliittisen periaatepadtoksen, jos-
sa painottuvat riskienhallinta, turvallisuus seki kilpailuneutraliteetti (Valtioneuvoston jul-
kaisuja 2024:28). Pidministeri Petteri Orpon hallitus on toteuttanut useita muutoksia val-
tion osakeyhtiojirjestelyihin. Suomi-rata Oy:n nimi muutettiin Lentorata Oy:ksi, ja yhtion
toimiala kattaa jatkossa vain Lentorata-hankkeen suunnittelun rakentamisvalmiuteen asti.
Valtio omistaa yhtiostd 70 prosenttia, ja loppuosuus jakautuu kolmen kaupungin kesken.
Turun Tunnin Juna Oy:n nimi muutettiin Linsirata Oy:ksi. Valtion osuus yhtidsti on 51 pro-
senttia, ja loppuosa on jaettu seitsemin kunnan kesken.

Hallitusohjelman mukaisesti valtion pddomasijoitustoimintaa keskitetdéin Suomen Teol-
lisuussijoitus-konserniin. Ilmastorahaston ja Oppiva Investin toiminta lakkaa vuonna 2024
kokonaisuudessaan, ja Business Finland Venture Capitalin toiminta jatkuu vuodesta 2025
alkaen uudessa konsernissa, johon siirretdin yhtiéiden varat ja velvollisuudet alkuvuonna
2025. Uuden piisijoitusyhtion toiminta olisi markkinaldhtoistd, ja se keskittyy talouden
kasvuun ja uudistumiseen, uusiin teknologioihin ja puhtaaseen siirtyméién liittyvien inves-
tointien edistéimiseen sekd markkinapuutteiden paikkaamiseen. Keviin 2024 kehysriihessi
hallitus péitti kohdistaa valtion sijoitusomaisuutta uudelle yhtiélle 300 miljoonaa euroa.
Télld panostuksella tavoitellaan yksityisen rahoituksen kanssa yhteensi noin 900 miljoonan
rahoitusta kasvuyrityksille kuluvan vaalikauden aikana. Liséksi hallitus pétti kehysriihessi
lopettaa vuonna 2022 perustetun Ty6kanava Oy erityistehtéviiyhtion toiminnan, koska yh-
ti6 ei saavuttanut sille asetettua tavoitetta 170 osatyokykyisen ty6llistimisestd vuoden 2023
loppuun mennessi. Yhtiéon oli ty6llistynyt vuoden 2023 loppuun mennessi yhteensé vain
17 osatyokykyisté henkilo4, ja tilikauden 2023 tulos oli tappiollinen.

Ratalaissa ei maaritella tilannetta, jossa osakeyhtio toteuttaa ratasuunnittelun

VTV:n tarkastus (17/2023) kohdistui kolmeen vuonna 2020 perustettuun ratahankeyhtioon
(Turun Tunnin Juna Oy, Suomi-rata Oy ja Itidrata Oy), joiden tehtévini on ollut suunni-
tella rakentamisvalmiuteen saakka nopea ratayhteys vileille Helsinki-Turku, Helsinki-
Helsinki-Vantaan lentoasema-Tampere ja Helsinki-Porvoo-Kouvola. Turun Tunnin Juna
Oy:n tehtévi keskittyy ratasuunnitteluun, kun taas kahden muun yhtion tehtéviin kuuluu
liséiksi radan yleissuunnittelu. Hankeyhtitiden arvioidut suunnittelukustannukset vaih-
televat 25-155 miljoonan euron vililld ja kokonaiskustannukset 1,7-5,5 miljardin euron vélil-
14. Hankkeista on arvioitu koituvan 33-51 miljoonan euron vuosittainen kustannusvelvoite
julkiselle sektorille useiksi vuosikymmeniksi. Toisaalta niiltd odotetaan my6s myonteisid
taloudellisia vaikutuksia. Hankeyhtiéiden tekemien selvitysten ja suunnitelmien laatua,
suunnittelun toteutumista, yhteiskunta- tai liiketaloudellista kannattavuutta tai rakentami-
seen liittyvid patoksii ei tarkastuksessa arvioitu.?
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Tarkastuksen mukaan hankeyhtididen suunnittelutehtévi oli selkeéisti mééaritelty, mutta
muiden tehtévien laajuudesta on ollut erilaisia tulkintoja. Turun Tunnin Juna Oy:n (nykyi-
nen Lénsirata Oy) ratasuunnitelmien on suunniteltu tulevan lainvoimaisiksi vuonna 2025.
Rakentamissuunnittelu alkaa vuonna 2024, ja rakentamisen on alustavasti suunniteltu tapah-
tuvan vuosina 2024-2032. Suomi-rata Oy:hyn (nykyinen Lentorata Oy) kuuluvan lentoradan
alustava linjaussuunnitelma ja ympéristévaikutusten arviointi valmistuivat vuonna 2023.
Itdradan raideyhteyden suunnittelu Lentoradalta Porvoon kautta Kouvolaan alkoi vuonna
2023, ja sen on arvioitu kestéiviin noin yhdekséin vuotta. Ratalain (110/2007) mukaan rata-
suunnitelmat voidaan pitdé voimassa enintéin 12 vuotta. Néin ollen rakentamisvaiheeseen
voidaan siirtyd my6hemmin, mikéli toimintaympirist6 ja edellytykset hankkeen toteut-
tamiselle muuttuvat.?

Tarkastuksen perusteella yhtiéiden ja valtion omistajaohjaajan vilill4 on ollut sujuva kes-
kusteluyhteys. Viylévirasto seuraa ratasuunnittelun edistymisti yhtiéiden kanssa solmittu-
jen yhteistyosopimusten mukaisesti. Sopimusten mukaan hankeyhtién on noudatettava
Viyldviraston suunnitteluohjeita siten, etté valtion rataverkon vaatimukset tiyttyvit. Vayld-
virasto ei osallistu hankeyhti6itd koskevaan péitoksentekoon ja omistajaohjauskysymyksiin
eikd valvo hankeyhtiéiden toiminnan lainmukaisuutta. Hankeyhtiémalli on mahdollistanut
omistajaohjausta, poliittista valmistelua ja vihemmist6osakkaiden nikemysten huomioi-
mista koskevien eridvien nikemysten kisittelyn. Hankeyhtiéiden péitoksenteko ja suunnit-
telu on ollut ketter#a. Yhtiot ovat toimineet vastuullisesti ja kehittéineet uusia, innovatiivisia
suunnitteluratkaisuja ja toimintatapoja vuorovaikutukseen sidosryhmien kanssa, riskien
hallintaan ja kustannusten seurantaan, joita voisi ottaa soveltuvin osin kéytt6on myos viyld-
hallinnossa.?

Tarkastuksen mukaan hankeyhti6 ei kuitenkaan ole suositeltava organisaatio- ja rahoitus-
muoto sellaisiin ratahankkeisiin, joita ei voida kokonaan irrottaa valtakunnallisesta liikenne-
verkosta. Ratalaissa ei mééritelld tilannetta, jossa ratasuunnittelun toteuttaja on osakeyhtio.
Liikenne- ja viestintiministerion ja Vdyldviraston tulkinnan mukaan hankeyhtiéiden rata-
suunnittelua ei voida toteuttaa osana valtion rataverkkoa. Hankeyhtididen tekemésti suun-
nittelusta on kohdistunut muuhun liikenneverkkoon lisdsuunnittelu- ja muutostarpeita,
joiden toteutus on aiheuttanut Viyléavirastolle tehtéivié, joihin ei ollut varattu resursseja.

Ratahankeyhti6iden taloudellisten hy6tyjen toteutuminen on epdvarmaa

Ratahankeyhtitiden ei ole tarkoitus tuottaa liikevoittoa. VTV:n ja valtiovarainministerion
nikemys on jo aiemmin ollut se, etti julkisen palvelun tuottaminen liiketoimintana ei ole
perusteltua, jos liikketoiminnan tuotot eivit kata toiminnan kustannuksia. Vastuuministerioi-
den teettimin selvityksen mukaan hankkeet eivit tule maksamaan itsedén takaisin. Myos
yhtididen vuoden 2022 tilinpéitostietojen perusteella ei niiden toiminnasta muodostu-
nut liikevaihtoa. Valtio sitoutui yhtidkohtaisissa osakassopimuksissa pdfomittamaan raide-
hankkeiden suunnittelukustannuksia yhteensi 158,7 miljoonalla eurolla. Osakassopimuksen
mukaan osakkaat rahoittavat pdfiomasijoituksillaan toiminnan yhteydessé syntyneen mah-
dollisen tappion.?

Hankeyhtiémallin tarkoituksena on tiydent&4 valtion rahoitusta muulla rahoituksella ja
varmistaa pitkdjinteisesti ratojen suunnittelun rahoitus yli hallituskausien. Vuosina 2020-
2022 perustettujen hankeyhtiéiden eduksi nihtiin se, ettd yhtididen perustamisvaiheessa
niille myonnettiin vaalikauden ylittivé rahoitus koko suunnitteluvaiheen ajaksi. Timé ei
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kuitenkaan téysin toteutunut, koska paaministeri Orpon hallitus on tehnyt edelld kuvattuja
muutoksia hankeyhtiojéirjestelyihin. Hankeyhtiéiden perustamisvaiheessa esitettiin, etti
yhtibitd rahoitettaisiin omistajien yhtiolle antamilla pddomilla, ja kustannusten kattami-
seen voitaisiin mahdollisesti saada myos EU-tukea.? Valtio ja muut toimijat hakivat Verkko-
jen Eurooppa (Connecting Europe Facility, CEF) -ohjelman vuoden 2024 hakukierroksella
tukea yhteensi noin 325 miljoonaa euroa. Linsirata Oy haki ohjelmasta rahoitusta 176,3 mil-
joonaa euroa. EU-tukipéaitokset tehtiin heindkuussa 2024. Suomi sai EU-rahoitusta vain 39
miljoonaa euroa. VTV:n tarkastuksen kohteena olleet ratahankkeet jaivit ilman rahoitusta,
mutta Itdrata Oy hyvéksyttiin osaksi eurooppalaista laajennettua ydinverkkoa (TEN).

Tarkastuksen perusteella kolmen suuren raideyhteyden suunnittelu samanaikaisesti on
sitonut mittavasti valtion rahoitusta. Tarkastuksen mukaan Lénsirata Oy:n (ent. Turun Tun-
nin Juna Oy) hankinnat oli tehty asianmukaisesti. Useimpiin tarkastettuihin hankintoi-
hin saatiin kuitenkin vain yksi tarjous. Useat samanaikaiset hankinnat nostavat kysyntii
markkinoilla, mutta samalla alan toimijoita ja ratasuunnittelun osaajia on rajallisesti, eikd
kansainvilistd kilpailua juuri ole. Hankeyhtitt eiviit ole vield saaneet aikaan merkittéivia
kustannussééstoji varsinaisessa suunnittelutydssi.? Valtio on jatkanut neuvotteluja Lénsi-
rata Oy:n osakkaiden kanssa rakentamisvaiheeseen siirtymisen edellytyksist4, ja samalla on
selvitetty hankkeeseen liittyvii riskeji ja taloudellisesti kestévii ratkaisuja. Lansiradan kan-
nattavuudesta on esitetty toisistaan poikkeavia arvioita.

Tarkastusviraston suosituksia hankeyhtiomallin soveltamiselle ratainvestointien
suunnittelussa?

Hankeyhtiomallin kayttamista ratayhteyksien suunnittelun rahoitus- ja organisaatiomuo-
tona tulee harkita tarkkaan. Ennen paatoksien tekemista tulee eri vaihtoehtoja vertailla ja
kaikki valinnat perustella lapinakyvasti.

Ennen suurten ratahankkeiden toteutusta tulee tehda keskeiset hankkeita koskevat
linjaukset, tunnistaa viranomaisen rooliin ja hankkeiden ohjaukseen, valvontaan, rahoi-
tukseen ja lainsaadantoon liittyvat riskit seka varmistaa merkittavien riskien hallinta. Lisaksi
hankkeiden yhteiskunta- ja liiketaloudellista kannattavuutta tulee arvioida lapindkyvasti.

Omistajaohjaajan tulee tasmentaa eri osapuolten roolit hankeyhtitiden kokonaisuu-
dessa. Viranomaisen tulee varautua resursseillaan suunnitteluyhteistyé6hon ja mahdol-
lisesti hankkeissa syntyvien hyvien kaytantojen siirtdmiseen osaksi hallinnon toimintaa.

Valtion virastouudistusten toteuttamiseen on koottu hyddyllisté ohjeistusta

Organisaatiofuusioita kisittelevissi tarkastuksessa (4/2022) suositeltiin, ettd virastofuu-
sioiden valmistelusta vastaavat ministeriét méaarittelevit fuusioiden tarpeet ja tavoitteet
riittdvin konkreettisesti ja arvioivat uudistuksen taloudellisia vaikutuksia. Tarkastuksen
jalkiseurannan mukaan valtionhallinnossa on arvioitu toteutettuja uudistuksia ja niiden
kokemusten pohjalta kehitetty virastouudistusten ohjeistusta. Virastouudistusten arviointi-
hankkeiden perusteella on tunnistettu keinoja valtionhallinnon rakenteiden, ohjausjérjes-
telmien ja toiminnan seki johtamisen kehittdmiseen.
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Hankkeiden tuloksia hyédyntden on julkaistu Valtion virastouudistusten hyvit kiytinnot
-yhteenveto, joka toimii erdénlaisena tarkistuslistana virastouudistusten toteuttajille ja hyvin
hallinnon periaatteiden toteutumisen varmistajana uudistusprosesseissa. Yhteenvedossa
korostetaan uudistuksen perustelujen, tavoiteltujen hy6tyjen ja kustannussiéistojen seki tar-
vittavien toimenpiteiden méadrittimistd, aikatauluttamista ja viestimista henkil6stolle. Orga-
nisaatiomuutoksiin liittyvit lainsddddntomuutokset tulisi valmistella siten, ettd ne voidaan
hyviksyd eduskunnassa keskeisilti osin viimeistiin noin yhdekséin kuukautta ennen uudis-
tuksen voimaantuloa. Yhteenvetoraportin mukaan keskeisia virastouudistusten kehityskoh-
teita ovat uudistuksen tulos- ja tehokkuustavoitteita koskevien mittareiden miérittely, hen-
kiléstén hyvinvoinnista huolehtiminen, toimintatapojen ja -kulttuurin kehittdminen seki
vaikutusten seurannan ja arvioinnin suunnittelu. Ensimmaiinen kokoava ulkoinen arviointi
tulisi toteuttaa noin kaksi vuotta sen jélkeen, kun uudistus on tullut voimaan.?

Valtion virastojen tybajasta suurin osa kohdentuu lakisaateisiin tehtéaviin

Tarkastuksen (8/2024) perusteella valtionhallinnossa lakisdéteisten tehtévien osuus on
noin 58 prosenttia kokonaishenkil6tyovuosiméiristi. Prosenttiosuus olisi suurempi, jos
sitd verrattaisiin teholliseen tyGaikaan. Noin 20 prosenttia tyGajasta menee tukitoimintoi-
hin ja loput palkallisiin poissaoloihin. Hallinnonaloittain ja virastoittain tydajan jakautumi-
sessa on tosin suurta vaihtelua. Lakisaiteisten tehtivien mééirittely ei ole yksiselitteists, koska
monen viraston tehtévid on médritelty useissa eri sifidGksissé eri tavoin ja osin tehtévét ovat
yleisluonteisia. Tarkastuksen mukaan virastojen ty6ajan kohdentamisen seuranta on paé-
osin luotettavaa, vaikka niin sanottujen oletustoimintojen kéytén vuoksi ty6ajan kohdentu-
misen tiedot voivat osin kuvata pikemminkin tavoitetilaa kuin tosiasiallista ty6ajan kohden-
tumista. Liséiksi osassa virastoista tyGajan kohdentamistietojen oikeellisuutta ei varmenneta
tai osassa tietoja ei edes seurata*

Valtion toimintohierarkiassa virastojen ydintoiminnot on kytketty ministeriéiden toimi-
aloihin, jotka on mairitelty valtioneuvoston ohjesdanndéssi. Tarkastuksessa havaittiin, ettd
virastojen tavoissa madrittdd ydintoimintonsa ja kytked ne toimintohierarkiaan on kuiten-
kin huomattavia eroja.*

Tarkastuksen mukaan virastojen ja ministerididen tulossopimukset kattavat varsin hy-
vin virastojen lakiséiteiset tehtévit, vaikka tulosopimusten tavoitteet eivit liheskéin aina
koske selkedsti lakisdéteisia tehtévid.*

Tarkastuksessa havaittiin, ettd kaikki ministeriot eivit ole tehneet talousarvioasetuksen
mukaista monivuotista toiminta- ja taloussuunnitelmaa. Ministeriot ja virastot ovat tilin-
paitoksissdin esittineet tulostavoitteidensa toteutumistietoja kattavasti. Ministeriot ovat
myos antaneet kirjanpitoyksikoille talousarvioasetuksen mukaisesti tilinp4itéskannanotot,
mutta kannanottojen sisillossi on eroja hallinnonalojen vélilla.*
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Tarkastusviraston suosituksia valtion virastojen toiminnan kohdentumisesta*

Ministerion ja virastojen tyoaikatiedot tulee kohdentaa luotettavalla tavalla ja tietojen
oikeellisuutta tulee varmentaa asianmukaisesti.

Ydintoimintojen hierarkian tulee palvella riittavasti seka johtamista etta ulkoisia tieto-
tarpeita. Myos tilikartan kayton tulee olla yhtenaisempaa.

Kaikkien ministerididen tulee laatia monivuotinen toiminta- ja taloussuunnitelma.

Pitkakestoisia palveluita on hankittu osin hankintalain vastaisilla
suorahankinnoilla, ja riskeja liittyy etenkin kilpailun vahyyteen

Valtio ostaa vuosittain palveluja usealla miljardilla eurolla, ja noin kolmannes valtion toi-
mintakuluista on palveluostoja, joten hankintojen taloudellisella ja asianmukaisella toteutta-
misella on suuri merkitys valtion taloudenhoidolle. Tarkastuksessa (12/2023) pitkikestoisella
palveluhankinnalla tarkoitetaan tilannetta, jossa valtio on hankkinut pitkéién tiettyji pal-
veluja samalta palveluntarjoajalta. Hankinta on voitu toteuttaa pitkdaikaisella palvelusopi-
mubksella, tai sama toimittaja on voittanut kilpailutuksen toistuvasti. Tarkastuksen kohteina
oli kuusi valtion hankintayksikk64 ja ndiden yhteensé neljétoista hankintaa, joista yhdekséin
liittyi tietojérjestelmiin. Kaikki hankinnat ylittivit EU-kynnysarvon, ja tarjouskilpailu oli
yleensi toteutettu avoimella menettelylld, joissakin tapauksissa rajoitetulla menettelylli tai
neuvottelumenettelylld. Neljddn hankintaan sisiltyi suorahankintana tehtyja hankintoja,
jotka olisi pitényt kilpailuttaa. Muutoin tarkastuksessa todetut yksittdiset puutteet liittyi-
vit suorahankintojen sopimusmenettelyihin ja hankintapiétoksiin, hankinta-asiakirjojen
sdilyttdmiseen sekd sisiiseen valvontaan kilpailutuksissa.’

Tarkastettujen hankintojen taloudellisuutta arvioitiin eri nikdkulmista. Enemmisto arvi-
oista oli hyvii tai kohtalaisia, eiké valtion asema palvelujen ostajana ollut yleisesti heiken-
tynyt niin, ettéd palvelujen hinnat olisivat olennaisesti nousseet. Merkittévin tarkastettujen
hankintojen taloudellisuuteen liittyva riskitekiji oli kilpailun viahyys. Useissa tapauksissa
hankintayksikko oli saanut vain yhden tai kaksi tarjousta. Joissakin tapauksissa yksittéisia
hankintoja ei ollut kilpailutettu lainkaan ja kilpailutetun kauden jatkoksi oli tehty lukuisia
suorahankintoja.’

Toisessa tarkastuksessa (5/2024) kohteena oli kolme vuosina 2009-2011 aloitettua tieto-
jarjestelméihanketta, joilla oli tarkoitus korvata elinkaarensa p#dhén tulleita tietojirjes-
telmié ja tehostaa uusien jirjestelmien yhteentoimivuudella asioiden kisittelyd kahden
hallinnonalan viranomaisten prosesseissa. Kaikkia hankkeita tuettiin valtiovarainminis-
terion myontimalld tuottavuuden edistimisen méérirahalla. Tietojirjestelmisté yksi otet-
tiin kdytt6on vuonna 2022, yksi on osittain kiyt6ssi, ja yksi hanke lopetettiin vuonna 2023
ennen jirjestelmén valmistumista. Kaikki hankkeet olivat viivistyneet useita vuosia alku-
periisestd aikataulustaan ja ylittineet merkittivisti niille varatut budjetit. Vuoden 2023
loppuun mennessi hankkeiden kokonaiskustannukset olivat yli 200 miljoonaa euroa, eli
ldhes kolme kertaa korkeammat alkuperéisiin kustannusarvioihin verrattuna.’
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Tarkastuksen perusteella hankkeita johdettiin ja seurattiin aktiivisesti, mutta hankkei-
den ongelmia ei kyetty ratkomaan tehokkaasti muun muassa liian vihiisen tietoteknisen
osaamisen vuoksi. Hanketoimistot epdonnistuivat huomioimaan jérjestelmien kéyttdjéryh-
mien tarpeita. Hankkeissa on aidosti tavoiteltu poikkihallinnollista kehittémist4 ja tavoite
oli huomioitu oikea-aikaisesti hankkeiden alkuvaiheessa. Hankkeiden omat ongelmat joh-
tivat kuitenkin siihen, etti tavoite jirjestelmien yhteentoimivuudesta jii lopulta saavutta-
matta. Tarkastuksessa todetaan, etti tuottavuusrahoituksen ehdoissa voitaisiin edellyttia
toisiinsa liittyviltd hankkeilta sellaisia projektinhallinnan rakenteita, jotka varmistaisivat
yhteisty6n ja tavoitellun lopputuloksen onnistumista.®

Tarkastusviraston suosituksia pitkakestoisille palveluhankinnoille®

Hankinnan kilpailuttamisessa tulee varmistaa riittdvan kilpailun edellytykset ja sisdisen
valvonnan menettelyt. Hankinta-asiakirjojen asianmukaiseen arkistointiin ja sailyttami-
seen seka hankintasopimusten hinnanmuutosperusteisiin ja indeksien kayttoon tulee
kiinnittaa huomiota.

Valtio on parantanut varautumistaan kriisitilanteisiin koronaepidemian
kokemusten perusteella

Vuonna 2021 VTV julkaisi kaksi tarkastusta (10/2021 ja 13/2021), joissa arvioitiin korona-
epidemian aikana toteutettujen toimien onnistumista. Molempien tarkastusten jilkiseu-
ranta tehtiin vuonna 2023.

Huoltovarmuuden turvaamista kisitelleessi tarkastuksessa (10/2021) annettiin useita
suosituksia liittyen muun muassa huoltovarmuusrahaston rooliin rahoittajana sekd Huolto-
varmuuskeskuksen (HVK) vastuisiin poikkeustilanteissa ja hankintojen tekijéna. Liséksi
suositeltiin, ettd koronapandemian vaikutuksia kriisi- ja poikkeustilanteiden hoitoon ja
lainsédidéantoon arvioidaan, pandemian aikana kehitettyji hyvii kiytant6ja hyodynnetééin
my0s normaalioloissa ja ettd varautuminen ja huoltovarmuusvelvoitteet huomioidaan han-
kintatoiminnassa ja julkisen hallinnon toimintoja ulkoistettaessa. Tarkastuksen jélkiseuran-
nan mukaan toimien valmistelu on edennyt suositusten mukaisesti.”

Valtioneuvoston huoltovarmuusselonteossa (VNS 8,/2022 vp) linjattiin valtioneuvoston
huoltovarmuuden tavoitepiitoksen uudistamisesta. Valtioneuvoston periaatepiitos kan-
sallisesta huoltovarmuudesta on tarkoitus antaa vuoden 2024 aikana. Siind mééritellddn
kansallisen huoltovarmuustyon liht6kohdat, periaatteet ja kansalliset tavoitteet, jotta huolto-
varmuuden taso ja laajuus vastaavat muuttuneen turvallisuusympéristén vaatimuksia. P44-
toksen toimeenpanoa varten laaditaan suunnitelma, jossa méiritelldéin eri viranomaisten
vastuut ja toimenpiteiden tarkempi aikataulu.

HVK:lle on laadittu uusi strategia vuosille 2024-2027. Vuoden 2024 alussa kdynnistyi
huoltovarmuuslainsdidinnon kokonaistarkastelu (TEM085:00/2023), jonka pohjalta on
tarkoitus antaa hallituksen esitys eduskunnalle viimeistidin syksylla 2025. Uudistustyon
tavoitteena on muun muassa miiritelld HVK:n tehtévié, ohjaus- ja hallinnointimallia sekd
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selkiyttidd keskuksen oikeudellinen asema. Samassa yhteydessi tismentyy my6s materiaa-
liseen varautumiseen liittyvin sdéntelyn tarve. Lisiksi arvioidaan huoltovarmuuden rahoi-
tuspohjaa, huoltovarmuusmaksun miéréytymisperusteita ja siinndsten muutostarpeita
sekd tunnistetaan huoltovarmuusrahastolle uusia rahoituslidhteiti. Valmistelulla on yhteys
muun muassa valmiuslain uudistamiseen sekid EU:n CER (Critical Entities Resilience, kriit-
tisten toimijoiden hiirionsietokyky) -direktiivin kansalliseen tiytint66npanoon.’

Julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin tiivis ja pitk#jinteinen yhteisty6 on suo-
malaisen huoltovarmuusjirjestelméin vahvuuksia. HVK kdynnisti vuonna 2023 verkosto-
yhteisty6n kehittdmisohjelman, jonka tavoitteena on parantaa huoltovarmuutta turvaavan
verkoston kykyi vastata muuttuneeseen turvallisuustilanteeseen. Ohjelmassa selkeytetifin
muun muassa huoltovarmuusorganisaation sektori-, pooli- ja toimikuntamallin ohjausta,
toimintatapoja ja johtamiskéytintojd, kehitetddn kumppanuuksien hallintaa ja uudistetaan
palveluja seki arvioidaan huoltovarmuusorganisaation rakenne ja resursointi vastaamaan
tulevaisuuden huoltovarmuustarpeita.”

Jélkiseurannan perusteella HVK on kehittéinyt hankintaosaamistaan ja hankintavalmiuk-
siaan kehittdmisprojekteissa, ohjeistuksella ja henkilostokoulutuksilla. Varautuminen ja
huoltovarmuusnikokulmat otetaan huomioon aiempaa paremmin kaikissa hankinnoissa.
Sosiaali- ja terveydenhuollon hankinnoissa ja ulkoistamissopimuksissa niiden huomiointi
on nykyisin lakisiditeinen velvollisuus (612/2021, 50 §). Jilkiseurannassa ei tiysin selvinnyt,
millaista kehitystd muiden toimialojen palveluiden ulkoistamissa on tapahtunut.”

Jilkiseurannan mukaan toimialakohtaisten tilannekuvien tuottamiseksi on kehitetty
hyvii kéyténtoji. Sosiaali- ja terveysministerio on péivittinyt valtakunnallisen sosiaali- ja
terveydenhuollon pandemiavalmiussuunnitelman ja kdynnistynyt tartuntatautilainsadin-
no6n uudistuksen. Ty6- ja elinkeinoministeriéssi on hyodynnetty koronapandemian aikana
muodostuneita kiytintoji eri toimialojen tilannekuvien laatimisessa. HVK toimittaa tuot-
tamansa tilannekuvan huoltovarmuuden kannalta kriittisista toimialoista valtioneuvostolle
sovitettavaksi yhteen kansallisen kokonaistilannekuvan kanssa.”

Toisen tarkastuksen (13/2021) kohteena olivat koronaepidemian alkuvaiheessa myonne-
tyt suorat yritystuet. Tarkastuksen mukaan epidemian alkuvaiheessa Business Finlandin ja
ELY-keskusten myontdmé kehittdmisrahoitus ei toiminut hyvin kriisirahoituksena, koska
tukea myoOnnettiin myos muille kuin koronakriisista taloudellisesti kérsineille yrityksille.
Lis#ksi kehittdmistukipéitosten linjaukset vaihtelivat tapauskohtaisesti ja avustusehtojen
noudattamisen valvonta ei ollut riittdvéi. Kustannustuki vastasi kehittdmistukia paremmin
yritysten taloudelliseen tilanteeseen. Kustannustuki suunnattiin yrityksille, joiden liike-
vaihto oli pudonnut merkittévisti ja joilla oli ollut vaikeuksia sopeuttaa liiketoimintaansa ja
kustannuksiaan muuttuneeseen tilanteeseen. Tarkastuksessa suositeltiin, ettd viranomaisilla
tulee olla valmius kiynnistii kustannustukityyppinen mekanismi nopeasti. Liséksi viran-
omaisten tulee tarkentaa hiiriorahoituksen ohjeita ja kiinnittdd huomiota viirinkiytos-
riskeihin.

Tarkastuksen jilkiseurannan mukaan valtion on tarkoitus kehittié pitkille automatisoi-
tua kriisi- ja hiiriotilanteen korvaustoiminnan mallia, jolla pystyttiisiin vastaamaan kriisi-
tilanteiden tukitarpeeseen, seki laatia sdidspohjia, joiden avulla voidaan valmistella kriisi-
tilanteen korvaustoiminnan kiyttoonotto nopeasti. Valtion talousarviossa ja julkisen talouden
suunnitelmassa ei kuitenkaan ole varattu rahoitusta niihin tehtéviin. Business Finland ja
ELY-keskukset ovat selkiyttéineet ohjeistuksiaan varmistaakseen tukihakemusten tasapuo-
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lisen kisittelyn. Liséksi Business Finland on tehostanut jalkikiteisti tarkastustoimintaansa.
Se pyrkii tunnistamaan viirinkdytokset mahdollisimman varhaisessa vaiheessa muun muas-
sa sdannollisten riskikartoitusten avulla.®

Vuoden 2018 alussa voimaan tulleen sairaala- ja paivystysverkon
keskittamisasetuksen toimeenpano on kohdannut monia haasteita

Tarkastuksessa (6/2024) selvitettiin vuoden 2018 alussa voimaan tulleiden sairaala- ja pii-
vystysverkon keskittimisti koskevien asetusten (582,/2017,583/2017 ja 8,/2021) toimeenpanoa,
tavoitteiden toteutumista ja seurauksia erityyppisissi sairaaloissa ja pdivystysyksikoissa.
Asetuksilla tietyt tutkimukset, hoitotoimenpiteet ja leikkaukset keskitettiin yliopistosairaa-
loihin ja ympérivuorokautisiin perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteispéivys-
tyksiin. Tarkastuksen perusteella kaavamainen sééntely, toimenpideméiriin perustuva oh-
jaus ja sopimusperusteinen piitoksenteko ovat hidastaneet asetusten toimeenpanoa. Aina
ei ole ollut selke#d, mitkd toimenpiteet kuuluvat keskittimisen piiriin. Liséksi sdéntely ei ole
huomioinut riittdvésti sairaaloiden henkiloresursseja ja hoitoketjujen toimivuutta perus-
terveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon vililld. Asetusten toimeenpano on edennyt eri
alueilla vaihtelevasti. Erityisvastuualueiden mahdollisuudet ja kyky péitoksentekoon ovat
olleet rajalliset, koska niill4 ei ole ollut keskittimisen toimeenpanoon varsinaista toimi-
valtaa. Erikoissairaanhoidon jirjestimissopimukset eivit aina ole edistéineet alueiden vili-
sestd tyOnjaosta sopimista.’

Tarkastuksen mukaan uudistus on lisinnyt ympérivuorokautisen yhteispéivystyksen kus-
tannuspainetta useasta syystd. Yhteispaivystyksissi tarjolla olevia erikoissairaanhoidon
tutkimusmahdollisuuksia kéiytetéiéin enenevissid méirin perusterveydenhuoltotasoisiin tut-
kimuksiin. Ympérivuorokautiset yhteispiivystykset ruuhkautuvat, koska jatkohoitopaikkoja
ei ole riittavisti. Kasvaneiden potilasméirien vuoksi yhteispéivystyksissi on lisétty hoito-
henkil6kuntaa. My6s hoitohenkiloston osaamisvaatimukset ovat kasvaneet, koska henki-
16st6ltd edellytetiddin osaamista seki perusterveydenhuollosta etté erikoissairaanhoidosta.
Lisdksi laajan piivystyksen yksikkojen tulee jarjestdd usean erikoisalan piivystys, miké on
lisdnnyt péivystivien ldikireiden tarvetta. Yhteispiivystykset eivét ole helpottaneet yleis-
lddketieteen piivystijien saantia, vaan heitd joudutaan hankkimaan ostopalveluilla. Yli-
opistosairaalat ovat kehittineet omia toimiaan (esim. konsultaatiot ja osaajapoolit) henki-
16st6n saatavuuden turvaamiseksi.’

Keskittdmisasetusten muutoksilla tavoiteltiin 350 miljoonan euron sé#stojad vuoteen 2020
mennessi. Tarkastuksessa ei pystytty arvioimaan sdéstotavoitteiden toteutumista kiytetti-
vissi olevien tehtiivi-, toimenpide- ja toimintayksikkotasoisten tietojen puutteiden vuoksi.
Osin tietopuutteiden vuoksi keskittdmis- ja paivystysasetusten toimeenpanon seuranta ei
my0skéin toteutunut tavoitteiden mukaisesti. Seuranta perustui ldhinni keskitettyjen toi-
mintojen kirjaamiseen ja toimenpiteiden lukumééritavoitteiden toteutumisen tarkasteluun.
Lis#ksi vuonna 2021 voimaan tullut asetuksenmuutos lievensi jossain méérin keskittimisen
siséll6llisiid vaatimuksia, miki vaikeutti asetusten toimeenpanon valvontaa. Vuoden 2023
alussa seuranta muuttui sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimislain mukaiseksi. Keskitté-
misen vaikutuksia palveluiden kustannuksiin, laatuun ja potilasturvallisuuteen ei ole voitu
erottaa muista terveydenhuoltoon samanaikaisesti vaikuttaneista muutostekijoista.’
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Keskittimisasetuksia valmisteltaessa matkakustannusten ja siést6jen arvioitiin olevan
yhti suuret. Tarkastuksen mukaan toistuvat kdynnit tutkimuksissa ja hoidoissa ovat kui-
tenkin lisinneet potilaan matkakustannuksia ja Kelan maksamia matkakorvauksia. Liséksi
anestesiaa vaativien leikkausten keskittiminen keskussairaaloihin ei lakkauttanut leikkaus-
toimintaa kokonaan pienissi sairaaloissa. My0s pienten sairaaloiden erikoissairaanhoidon
kustannukset ovat kasvaneet, koska sairaaloissa on tarjolla melko laajasti kirurgian poli-
klinikkatoimintaa. Toisaalta pienissi sairaaloissa erikoissairaanhoidon vuodeosastot on
korvattu tavoitteiden mukaisesti osin perusterveydenhuollon vuodeosastoilla tai otettu
sosiaalihuollon kéytt6on.’

Tarkastusviraston suosituksia terveydenhuollon keskittamiselle ja
sairaalaverkkouudistukselle®

Terveydenhuollon keskittamiselle asetettaville tavoitteille méaaritetaan sellaiset mittarit,
etta niiden seuraaminen on mahdollista.

Sairaala- ja paivystysverkkoa uudistettaessa varmistetaan perusterveydenhuollon
kiireellisen hoidon toimivuus, jotta potilaita ei ohjaudu tarpeettomasti erikoissairaan-
hoitoon.

Hyvinvointialueiden yhteistydalueiden paatoksentekokykya ja paatoksiin sitoutumista
vahvistetaan ratkaisemalla niiden toimivaltaan liittyvat epaselvyydet.

Sairaaloiden ja ympaérivuorokautisten piivystysten tyonjakoa ja yhteisty6ti selvittinyt
tyoryhmai julkaisi tammikuussa 2024 ehdotuksensa erikoissairaanhoidon sairaaloiden ja
pdivystysten porrasteisuudesta, tyonjaosta ja yhteistyostd (VIN/24983/2023). Sen mukaan
nykyinen sairaala- ja péivystysverkko ei enéi vastaa alueellista viiestomiérén ja -rakenteen
kehitysti ja muuttunutta palvelutarvetta. Tima kehitys ja osaavan ty6voiman saatavuus on
otettava huomioon tulevan sairaala- ja piivystysverkon suunnittelussa. Sairaala- ja palvelu-
verkon muutoksen on oltava taloudellisesti kestéivi ja kustannusten hillintédén tihtiiv, ja
muutoksen tulee vauhdittaa uusien toimintamallien kiytt6onottoa ja kehittdmistid. Kevdin
2024 kehysriihessi hallitus teki linjaukset terveydenhuollon péivystys- ja leikkaustoimin-
nasta. Jatkossa jokaisella hyvinvointialueella olisi yksi sairaala, joka jirjestid monierikois-
alaista ympérivuorokautista péivystystd. Laissa sdddettiisiin siitd, milld paikkakunnilla
ylldpidetdin perusterveydenhuollon ja akuuttilddketieteen péivystysti, pdivikirurgiaa ja
lyhytjélkihoitoista eri erikoisalojen leikkaustoimintaa. Liséksi selkiytettiisiin ja tismen-
nettdisiin muilta palveluntuottajilta hankittavia leikkauspalveluja seki perusterveyden-
huollon kiirevastaanottoa koskevaa sééntelyd. Muutosten vaikutus hyvinvointialueiden las-
kennalliseen rahoitukseen on arvioitu olevan 274 milj. euroa vuodessa. Hallituksen esitys
on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2024 ja lait tulisivat voimaan 1.1.2026
alkaen.
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Luku perustuu seuraaviin tarkastuksiin ja jélkiseurantoihin:

1

N oo ON

Jalkiseurantaraportti 30.10.2023 Osakeyhti6 valtionhallinnon toimintojen organisointimuotona
(13/2020)

Hankeyhtiot raideinvestointien suunnittelussa (17/2023)

Jalkiseurantaraportti 4.4.2024 Organisaatiofuusiot (4/2022)

Virastojen toiminnan kohdentuminen lakisaateisiin tehtaviin (8/2024)

Valtion pitkakestoiset palveluhankinnat (12/2023)

Poliisin ja oikeushallinnon tietojarjestelmahankkeet (5/2024)

Jalkiseurantaraportti 22.12.2023 Huoltovarmuus ja sen turvaaminen covid-19-pandemian aikana
(10/2021)

Jalkiseurantaraportti 22.11.2023 Koronaepidemian johdosta mydnnetyt suorat yritystuet - Tukien
kohdentuminen ja hallinnointi epidemian alkuvaiheessa (13/2021)

Terveyspalvelujen keskittaminen: erikoissairaanhoidon tyénjaon ja yhteispaivystyksen toimeenpano
(6/2024).

Luvun taustalla oleviin tarkastuksiin voi syventya VTV:n verkkopalvelussa: VTV.fi.
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6 Uusien tyollistymisti edistivien
toimintamallien kiiytt66notossa on
ilmennyt riskeji ja korjaustarpeita

Vuonna 2025 tyévoimapalvelut siirretdan kuntien vastuulle. Samaan
aikaan tulee voimaan uusi laki tyollistymista edistavasta monialaisesta
yhteispalvelusta. Vuonna 2022 kaytto6n otettu pohjoismainen
tyovoimapalvelumalli on tarkoitus siirtaa uuteen palvelujarjestelmaan.
Liséksi jatkuvan oppimisen hankerahoituksella edistetdan tyoikaisen
vaestdn osaamisen kehittymista. Toimintamalleihin ja uudistuksiin
kohdistuneet tarkastukset toivat esiin uudistusten alkuvaiheen riskien ja

korjaustarpeiden ohella myés mahdollisuuksia ty6llisyyden edistamiseksi.

Vuonna 2025 uudistuva tyollistymista edistava monialainen yhteispalvelu voi
parantaa asiakkaan ohjaamista palvelutarpeen mukaisiin palveluihin

Vuonna 2015 tuli voimaan laki tyollistymisti edistivistd monialaisesta yhteispalvelusta
(TYP). Siini asiakkaan tarve TYP-toimintaan arvioidaan, kun hén on saanut tyomarkkina-
tukea vithintdédn 300 péivis, tiyttianyt 25 vuotta ja ollut ty6ton yhtéjaksoisesti 12 kuukautta
tai kun hén on alle 25-vuotias ja ollut tyoton yhtijaksoisesti kuusi kuukautta. Koska tervey-
dentila on tyypillinen TYP-asiakkaiden tyollistymisen edellytyksid heikentévi tekiji, mal-
lissa yhdistetd#n usein julkisia tyovoimapalveluita seki sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspal-
veluita asiakkaan tarpeiden mukaisesti. TYP-toimintaan osallistuvat nykyiin TE-toimisto
tai kuntakokeilun viranomaiset, hyvinvointialue ja Kela. Uusi TYP-laki (381/2023) tulee
voimaan 1.1.2025, jolloin TE-palveluiden jérjestdmisvastuu siirtyy kunnista muodostetuille
tyollisyysalueille (380/2023). Keskeisin muutos on, ettd tyottomyyden kestoon perustuvat
asiakkuuskriteerit poistuvat ja ettd asiakkaita voidaan ohjata palvelutarpeen perusteella TYP-
toimintaan jo tyottomyyden alkaessa. Muutoksen ennakoidaan kasvattavan TYP-asiakkai-
den méiraa ja lisddviin sosiaali- ja terveyspalveluiden menoja.
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Tarkastuksen 16/2023 perusteella TYP-toiminnan tavoitteiden asetanta, ohjaus, kehit-
tdminen ja seuranta on ollut vihéisti ja alueellinen vaihtelu toimeenpanossa ja resursoin-
nissa on ollut suurta. Heikko seuranta selittyy osittain asiakastietojirjestelmin kéytt66n
liittyvilld epékohdilla ja tietopohjan puutteilla. Vuonna 2022 TYP-toiminnan piiriin paétyi
keskiméirin kolmasosa niisti tyottomistd tydnhakijoista, jotka tayttivit tyottomyyden kes-
toon perustuvat TYP-toiminnan asiakkuuskriteerit. Paéttyneistd TYP-asiakkuuksista lihes
puolet oli kestényt yli kolme vuotta (kuvio 12). Pitkit asiakkuudet johtuvat osittain siit4,
ettd osa asiakkaista on tosiasiallisesti tyokyvyttomii. He ovat tyévoimapalveluiden piirissi
tyottomyysetuuksien saantiehtojen vuoksi, koska eivit ole oikeutettuja tyokyvyttomyys-
elikkeeseen. Kuitenkin rekisteritietojen perusteella TYP-asiakkuuden péiittyessd hieman
yli viidennekselld asiakkaista elike on pd#asiallinen toimeentulon 1ihde, miké viittaa siihen,
ettd TYP-asiakkuus voi jossain méirin edesauttaa henkilon siirtymisté hénelle sopivan syy-
perusteisen etuuden piiriin.!

@ alle 12 kk 12-23 kk 24-35 kk yli 36 kk

17 % 15 % 46 %

2021 21 % 19 % 37 %
2020 25 %| 18 % |33 %
2019 !22 % | 20 % ! 26 %
0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Kuvio 12: Paattyneiden TYP-asiakkuuksien kesto vuosina 2019-2022. Léhde: TYPPI-rekisteri.!

Tarkastuksen mukaan TYP-toiminnalla on onnistuttu edistiméén pitkédaikaisty6ttomien
ohjautumista palvelutarpeen mukaisiin palveluihin ja toimeenpanijat pitivit toimintamallia
ldht6kohtaisesti tehokkaana. Pitkdaikaisty6ttomien yhdenmukainen péésy tarvitsemiinsa
palveluihin ei kuitenkaan toteudu koko maassa. Osa asiakkaista tarvitsee etenkin terveys-
palveluja, joihin on pitkit jonot. Toisaalta asiakkaiden ohjautumista terveyspalveluihin
nopeuttaa se, ettd TYP-verkostoissa on mukana terveydenhuollon asiantuntijoita. Monilla
alueilla nimé hyvinvointialueiden TYP-toimintaan osoittamat resurssit koetaan kuitenkin
riittdiméttomiksi.!
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Pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin kdyttodnoton yhteydessa
asiakasprosessissa on havaittu useita korjaamista vaativia kohtia

Pohjoismainen ty6voimapalvelumalli otettiin kiyttoon julkisissa ty6voimapalveluissa touko-
kuussa 2022 (1379/2021). Sen tavoitteena on ehkiisti tyottomyyden pitkittymistd tukemalla
asiakkaan yksilollistd tydnhakua aiempaa aikaisemmin ja tiiviimmin sek4 lisidmalld maa-
rilliselld tyonhakuvelvoitteella asiakkaan omatoimista tyonhakua (kuvio 13). Valmistelu-
vaiheessa (HE 167/2021 vp) arvioitiin, ettd uusi palvelumalli kasvattaisi ty6llisyyttd 9 500-10
000 henkilolla. Tarkastuksen 16/2023 perusteella voidaan olettaa, ettd mallin ty6llisyysvai-
kutus on ainakin toistaiseksi jaiiméssi oletettua viihdisemmiksi.!

A 3Kk 6kk 9kk 12 kk
haastattelu Ty6nhaku- Ty6nhaku- Tybnhaku- Ty6nhaku-
tyénhaku-’ keskustelu, keskustelu, keskustelu, keskustelu,
velvoitteen suunnitelman suunnitelman suunnitelman suunnitelman
paivitys paivitys paivitys paivitys

asettaminen

Ty6nhaun
kaynnistaminen

Y% kk - 2,5 kk 6,5 kk - 7 kk
Viisi Kaksi
téydentavaa taydentavaa
tyonhaku- tyonhaku-
keskustelua keskustelua

Kuvio 13: Pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin asiakasprosessi.!

Tarkastuksen perusteella palvelumallin valmisteluvaiheessa (HE 167/2021 vp) tehdyt arviot
mallin suoritteista eivit toteutuneet toimeenpanon ensimmdisen vuoden aikana (taulukko
2). Tyénhakijoiden haastatteluja, erityisesti tiydentivid tydnhakukeskusteluja, jarjestettiin
ensimmadisen toimintavuoden aikana ldhes puolet vihemmén kuin valmisteluvaiheessa ole-
tettiin, ja ne viivastyivit tavoiteaikataulustaan. Koska mallin toteutustapa ei ota huomioon
tyonhakijoiden vaihtelevia tilanteita ja palvelutarpeita, vaikeasti tyollistyvien riittaviin
tukemiseen ei ole ollut resursseja, vaikka tyovoimapalveluiden virkailijoiden mééréa lisét-
tiin palvelumallin kdytto6nottovaiheessa noin 40 prosentilla (70 miljoonalla eurolla ja1 200
henkil6tydvuodella).!
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Taulukko 2: Pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin valmisteluvaiheessa tehty arvio mallin toimeen-
panosta (HE 167/2021 vp), ja ensimmaisen vuoden (toukokuu 2022—-huhtikuu 2023) toteutuma tys-
ja elinkeinoministerion tietojen perusteella.’

Arvio (HE 167/2021 vp)  Toteutuma toimeenpanon

ensimmaisen vuotena

Ty6nhakijoiden haastattelujen maara 2,3 milj./v 1,27 milj.

Alkuhaastattelujen toteutuminen:

- maara 200 000/v Toteutui

- aika tyonhaun kaynnistymisesta 5 arkipaivaa Keskimaarin 9 arkipaivaa

Lahipalvelun osuus:

- alkuhaastattelusta 100 % 38 %

- kaikista haastatteluista 66-73 % 26 %

Ty6nhakuvelvollisuuden piirissé olevat 397 000 hl6& 220 778 hloa

henkilot kuukaudessa

Ty6nhakuvelvollisuuden kattavuus 91 % 46-56 %

kaikista tyonhakijoista

Haetut tydmahdollisuudet 14 milj. kertaa/v 1,4 milj. kertaa

Velvoittavien tyétarjouksien maara Vahenee Huhtikuussa 2022: 20 000 kpl
Maaliskuussa 2023: 1372 kpl

Mallin vaikutus virkailijoiden Ei vaikutusta Hallinnollisen tyén osuus

hallinnollisen tyon osuuteen lisaantyi

Miérillinen tydnhakuvelvollisuus, eli ty6ttomén tyonhakijan velvollisuus hakea 14ht6-
kohtaisesti neljdd tyomahdollisuutta kuukaudessa, on tarkastuksen perusteella lisdnnyt
joidenkin asiakasryhmien omatoimista tyonhakua. Tyonhakuvelvollisuus on haaste eten-
kin niille asiakkaille, joiden tyokyky on alentunut. Tydomahdollisuuksia on haettu selvisti
vihemmaén kuin palvelumallissa arvioitiin: ensimméisend vuonna tyonhakijat hakivat tyo-
mahdollisuuksia vain noin 10 prosenttia ennakoidusta méérésté (taulukko 2). Tyévoimapal-
velujen virkailijat kokevat tydnhakuvelvollisuuden selkiyttineen tyonhakijan velvollisuuk-
sia, mutta tybnhakuvelvoitteen asettaminen on muuttunut monimutkaiseksi, ja ohjeistukset
ovat monitulkintaisia.!

Tarkastuksen perusteella palvelumalli on lisdnnyt merkittivésti virkailijoiden hallin-
nollista tyoté (taulukko 2).! Tarkastuksen (7/2020) jalkiseurannassa tehtiin samankaltaisia
havaintoja aiemmin kiytossé olleiden méirdaikaishaastattelujen kohdalla. Toisaalta maéra-
aikaishaastattelujen todettiin lisinneen vuorovaikutusta asiakkaiden kanssa ja tehostaneen
tyonhakijoiden ohjausta palveluihin.?

Piidministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan tyévoimapalveluiden lakisaiteisté
palveluprosessia kevennetiin ja virkailijan harkintavaltaa lisdtd4n. Asiaa koskeva hallituk-
sen esityksessd (HE 37/2024 vp) ehdotettujen lakien on tarkoitus tulla voimaan pé#osin
1.1.2025. Sadintelyyn tehtiin tissé vaiheessa kuitenkin vain pienid muutoksia, koska lainséé-
ddnnén arviointiin liittyvit selvitykset ja tietojirjestelmien rakentaminen ovat kesken eikd
palvelumallin tyollisyysvaikutuksista ole vield kiytettivissi tietoa. Ty6llisyyden ja yrittdjyy-
den ministeriryhmi linjasi 19.3.2024 tyévoimapalveluja koskevan laajemman lainsd4ddanto-
valmistelun aloittamisesta. Valmistelun tavoitteena on tyonhakijan palveluprosessin keven-
tdminen ja yksityisen tyonvilityksen tiedonsaannin varmistaminen. Hallituksen esitys on
tarkoitus antaa eduskunnalle syksylld 2025.

72



TE-palvelut 2024 -uudistuksen toimeenpanoon ja keratyn seurantatiedon
kattavaan hyddyntamiseen liittyy riskeja

VTV tarkasti julkisten ty6voimapalvelujen organisointia ja toimintamalleja jo vuonna 2020
(4/2020 ja 7/2020). Nédiden tarkastusten jilkiseurantojen perusteella tyovoimapalvelujen
organisointia ja toimintamalleja uudistettiin ja palveluprosessia kehitettiin 2020-luvun
alussa. TAmai tapahtui ennen kuin uudistamisen painopiste siirtyi ensin tyollisyyden kunta-
kokeilujen kdynnistimiseen ja sen jilkeen TE-palvelut 2024 -uudistuksen valmisteluun.??
Asiakasprosessin kehittdmisessi on pyritty huomioimaan asiakastarpeet ja tietojirjestelmien
kehittdmistarpeet. Myts TE-palvelujen toiminnan liht6tietojen luotettavuutta seki talou-
dellisuus- ja tuottavuustiedon vertailukelpoisuutta on parannettu. Jilkiseurannassa saadun
tiedon mukaan kiytossid olevat TE-verkkopalvelut ja TE-toimistojen URA-asiakastietojér-
jestelmé korvataan vuonna 2024 vaiheittain uusilla digitaalisilla TE-palveluilla.’ Uusien
tietojirjestelmien kiyttoonotto tapahtuu siten samaan aikaan kuin tyovoimapalvelujen jér-
jestdmisvastuu siirtyy kunnille ja ty6llisyysalueille, jolloin jirjestelmien toimivuudesta saa-
daan tietoa vasta uudistuksen toimeenpanovaiheessa.

Pohjoismainen tydvoimapalvelumalli on kiytossid my6s vuonna 2021 kiynnistyneissi
tyollisyyden kuntakokeiluissa (1269/2020). Tarkastuksen 4/2020 jilkiseurannan mukaan
tyollisyyden kuntakokeilun ja pohjoismaisen ty6voimapalvelumallin tavoitteet ovat osittain
ristiriidassa keskendén. Samanaikaisesti kun pohjoismainen palvelumalli mé#éirittelee tar-
kasti asiakaspalvelun vaiheet (kuvio 13), kuntakokeiluissa odotetaan, ettd kunnat pilotoivat
erilaisia ty6llisyyspalvelujen tarjoamisen tapoja ja oman alueensa tyénhakijoiden ja tyon-
antajien tarpeiden mukaisia parhaita kiytint6jd seké kehittévit uusia ratkaisuja osaavan
tyOvoiman saatavuuteen.’

Pohjoismaista tydvoimapalvelumallia koskevan hallituksen esityksen kisittelyn yhtey-
dessi eduskunta edellytti, etté hallitus seuraa tarkasti uudistuksen vaikutuksia ty6llisyyden
kehittymiseen, palvelun onnistumiseen ja kuntakokeilujen edistymiseen seki resurssien
riittdvyyteen ja niiden kohdentamiseen (EV 212/2021 vp). Tarkastuksen 7/2020 jilkiseu-
rannan mukaan kuntakokeiluille on laadittu arviointisuunnitelma ja kokeilujen edistymisti
on seurattu tilastojen avulla vuoden 2022 loppuun asti kuukausittain ja vuoden 2023 alusta
alkaen kahden kuukauden vilein. Hyvinvointialueiden toiminnan k#ynnistyminen on tuo-
nut haasteita kuntakokeilujen toimeenpanoon, eikd muutosten vaikutuksia kokeiluihin ole
voitu vield arvioida. Maérillisten mittareiden lisiksi pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin
ja TE-palvelut 2024 -uudistuksen erillisseurannoissa keritdéin seurantatietoa, joka mah-
dollistaa niiden arvioinnin laadullisin menetelmin.? Samanaikainen useiden uudistusten
toimeenpano ja toimintamallien kiyttoonotto kuitenkin vaikeuttavat huomattavasti seuranta-
tietojen analysointia ja johtopéétosten tekemista.

Vuoden 2024 alussa julkaistussa ty6llisyyden kuntakokeilujen arvioinnissa (Valtioneu-
voston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2024:3) on paddytty hyvin samankal-
taisiin havaintoihin kuin VTV:n tarkastuksissa ja jilkiseurannoissa. Arvioinnin mukaan
palvelujen siirtdiminen valtiolta kunnille ei ole kahden ensimmaéisen vuoden aikana onnis-
tunut lisddmain tyollistymisti ja tuottamaan toivottuja, tehokkaampia palvelumalleja, vaan
muutokset tyollistymisti tukevien palveluiden tarjonnassa ovat jaéineet vihéiisiksi. Ensim-
miisen kokeiluvuoden aikana kuntien asiakkaiksi siirtyneille henkiloille tehtiin ty6llis-
tymissuunnitelmia ja muita suunnitelmia yli 10 prosenttia vihemmain kuin mit4 olisi tehty
ilman kuntakokeilua. Hyvinvointialueiden alkuvaihe on joillakin alueilla vaikeuttanut eri-
tyisesti tyovoimapalveluiden yhteensovittamisesta terveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen
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kanssa. Lisiksi tyovoimahenkildston vaihtuvuus todettiin arvioinnissa merkittiviksi pal-
veluja heikentéviksi tekijiksi. Henkilokohtaisten palvelujen kehittimisen tavoite on kui-
tenkin séilynyt, vaikka pohjoismaisen tyovoimapalvelumallin asiakasprosessi on koettu osin
epétarkoituksenmukaiseksi ja kuormittavaksi. Tyévoimapalvelujen vaikuttavuus riippuu
muun muassa kiytettdvien voimavarojen méiristi ja resurssien kohdentamisen onnistumi-
sesta seki tiedolla johtamisen vélineista.

Tulosperusteisten rahoitussopimusmallien kaytt6 tyollisyyden edistamisessa
on vasta alussa

Tulosperusteisia rahoitussopimusmalleja on kokeiltu muun muassa tyollisyyshankkeissa.
Tulosperusteisessa rahoitussopimusmallissa eli Social Impact Bond (SIB) -mallissa hanke-
hallinnoija jirjestdi rahoituksen yksityisilti sijoittajilta ja valitsee palveluntuottajat, joiden
kanssa se laatii palvelusopimukset. Julkinen toimija tilaa tuotokset ja maksaa vain tavoittei-
den mukaisesti toteutuneista tuloksista eli asiakkaiden ty6llistymisesti. Sijoittajat kantavat
siten padosan toiminnan taloudellisesta riskisti. Tarkastuksessa (16,/2023) arvioitiin tarkas-
tuksen aikana kéynnissi olevan Ty6-SIB-mallin ja vuonna 2019 péittyneen Koto-SIB-mallin
toimivuutta ty6llistymisen edistdmisessé. Tarkastuksen perusteella SIB-hankkeet ovat olleet
aikaa vievid ja tyOl4itd. Periaatteessa SIB-mallilla olisi edellytyksii edistdé vaikeasti tyollis-
tyvien tyOllistymistd, mutta erityisesti asiakasohjaus, palkkioiden méiirdytymisperusteet,
palveluiden laatukriteerit seké vaikuttavuuden arviointi ja hallinnollisen taakan viihentdmi-
nen edellyttéivit vield kehittdmistd. SIB-mallien ja kokeilujen arviointien keskeneriisyyden
vuoksi tarkastuksessa ei voitu tehdé johtop#atoksid SIB-mallien ty6llistymisti edistivisti
vaikutuksista.!

Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskuksen tulee tarkentaa
rahoitustoimintansa tavoitteita, painopisteita ja rahoitusehtoja

Vuonna 2021 perustettu Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskus (JOTPA) on Ope-
tushallituksen erillisyksikkon4 toimiva viranomainen. Sen tehtévéini on rahoittaa koulutus-
hankkeita, jotka edistivit tyoikdisen vieston osaamisen kehittymisti ja osaavan tyévoiman
saatavuutta (682/2021). Syksyn 2020 budjettiriihessi JOTPAn toiminnan tavoitteeksi asetet-
tiin ty6ikéisen viestOn osaamistason ja ty6llisyysasteen nostaminen. Toiminnan kohderyh-
mii ovat tyolliset ja tydvoiman ulkopuolella olevat sek erityisesti niin sanotut aliedustetut
ryhmit, kuten peruskoulututkinnon suorittaneet, ikdfintyneet ja maahanmuuttotaustaiset
henkil6t. Laissa ei ole rajattu pois ty6ttomien osallistumista keskuksen rahoittamaan koulu-
tukseen.

JOTPAn kéytt6on osoitettu rahoitus on koottu useasta eri ldhteesti (taulukko 3). Tarkas-
tuksen 15/2023 perusteella JOTPA on lyhyessi ajassa vakiinnuttanut asemansa koulutus-
jérjestelmé#é tdydentévien osaamispalveluiden rahoittajana. Tarkastuksessa kuitenkin ha-
vaittiin rahoituksen kohdentamiseen ja rahoitusmenettelyjen laillisuuteen liittyvid riskeji
keskuksen toiminnan ohjauksessa. JOTPAan kohdistuvat odotukset ovat epdsuhdassa sille
osoitettujen méériarahojen ja toimivallan kanssa. Lain valmistelusta vastanneella ty6ryh-
millda (HE 76/2021 vp) ja JOTPAn ohjauksesta vastaavalla, viranomaisista ja sidosryhmisti
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koostuvalla neuvostolla on ollut erilaisia kiisityksii JOTPAa ohjaavien ministeriéiden roo-
lista, ohjauksen sisillGsti ja asemoitumisesta. JOTPAlle mééritelty itsenédinen asema seki
viljd perustehtéivi ja kohderyhmit olisivat vaatineet neuvostolta nykyistid kohdennetumpia
valintoja rahoituksen painopisteiden méirittelyssi. Liséksi on ollut episelvii, voiko kes-
kuksen rahoittamiin hankkeisiin osallistua myos ty6ttomii tydnhakijoita, joiden tarpeisiin
koulutukset sopisivat.*

Keskuksen rahoitustoiminnan kiynnistimiseen vaikutti alkuvaiheessa kiire kéyttia bud-
jetoidut méidrirahat niiden voimassaoloaikana. Tésté syysti rahoitushakuja kiynnistettiin
nopealla aikataululla ja rahoitusprosesseja pelkistettiin siten, ettd myontopaétoksissi ei yksi-
16ity avustuksen kéyttotarkoitusta, eiki erillisid maksatuspéétoksid tehty. JOTPA maksoi
avustuksia kertasuorituksena ennakkoon heti avustuksen myontimisen jilkeen. Erityisesti
etupainotteiset maksuehdot edellyttivit kontrolleja, joilla varmistetaan avustusten lain-
mukainen kohdentuminen ja hallitaan takaisinperinnén riskii. Lisiksi monesta rahoitus-
ldhteestd koostuva rahoituspohja lisdd rahoitustoiminnan hallinnollista taakkaa seké virhei-
den ja péillekkidisen hankerahoituksen riskid.*

Taulukko 3: JOTPAn mé&ararahat vuosille 2021-2026.4

Vuosi (1000 euroa) 2021  2022* 2023** 2024 2025 2026
Toimintamenot 1100 1100 1220 1240 1200 1200
Kansallinen rahoitus 42 800 5375 26250 10000 10000 10000
RRF-rahoitus 5200 13350 12350 4 600 - -
Uudelleenbudjetoidut maararahat - 13800 - - - -
Yhteensa 49100 33625 39820 15840 11200 11200

* Vuonna 2022 oli kaytettavissa budjetoitujen méaararahojen lisaksi vuodelta 2021 siirtyneet noin 49
miljoonaa euroa, josta 5,2 miljoonaa oli RRF-rahoitusta, seka 1 miljoona toimintamenoihin ja 42,8 mil-
joonaa koulutuksiin kohdennettavaa kansallista rahoitusta.
**Vuonna 2023 oli kaytettavissa budjetoitujen maaréarahojen lisaksi edellisiltd vuosilta siirtyneet 32,3
miljoonaa euroa, joista 12 miljoonaa oli RRF-rahoitusta, seka 1,1 miljoonaa toimintamenoihin ja 19,2 mil-
joonaa koulutuksiin kohdennettavaa kansallista rahoitusta.

JOTPA on toimintansa alkuvaiheessa myontéinyt lihes 80 prosenttia rahoituksestaan
avustuksina. Kuitenkin hankinnoilla voitaisiin kilpailuttaa palveluita monipuolisemmin.
Rahoituksen painottuminen avustuksiin ja pienelle toimijajoukolle on johtanut siihen, etti
valtaosa rahoituksesta on kohdentunut lakisditeisti koulutusta tdydentéviin koulutuksiin,
jolloin toiminta ei ole tukenut parhaalla mahdollisella tavalla uusien toimintamallien ja
kyvykkyyksien vakiintumista. JOTPAn hanketoiminnan hyétyjéi voidaan levittid toiminta-
tapojen uudistumisen ja koulutustuotteiden jatkokehittimisen kautta. Avustuksia saaneet
koulutusorganisaatiot eivit ole kuitenkaan vield tunnistaneet vaikuttavia keinoja toiminta-
tapojen uudistumisen ja uusien kyvykkyyksien juurtumisen varmistamiseen. Tarkastuksen
perusteella JOTPA on toimintansa alkuvaiheessa kohdentanut vain vihén rahoitusta aliedus-
tettujen ryhmien (pelkéstiin peruskoulun suorittaneiden ja heikossa tyomarkkina-asemassa
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olevien) osaamispalveluihin. Rahoituksen saajien piirin laajentaminen lisiaméll4 hankinta-
muotoista toimintaa voisi edistidi riitiloityjen osaamispalveluiden kehittdmisti alieduste-
tuille ryhmille.?

Myos Euroopan sosiaalirahaston (ESR) hankerahoituksen my6ntdmistd, kohdentamista
ja seurantaa koskeneessa tarkastuksessa (6/2020) havaittiin, ettd ESR-hankerahoitus koh-
dentui ohjelmakaudella 2014-2020 suurelta osin erilaisten ty6hyvinvointikurssien ja kou-
lutusten muodossa muihin kohderyhmiin kuin ty6ttémiin. Vain neljisosa osallistujista oli
tyottomid. Tarkastuksen jilkiseurannan perusteella nykyiselld ESR-kaudella hankerahoituk-
sen kohdentamisessa on tapahtunut jonkin verran muutosta, mutta koko ohjelmakauden
2021-2027 rahoituksen kohdentumista eri osallistujaryhmiin on vieli liian aikaista arvioida.’

Tarkastusviraston suosituksia tyollisyyden edistamisesta seka osaavan
tyévoiman varmistamisesta

Pohjoismaisessa tyovoimapalvelumallissa tyonhakijan palveluprosessia koskevaa lain-
saadantoa ja ohjeistuksia kehitetaan siten, etta palveluiden henkilostoresurssit kohden-
tuvat nykyista tehokkaammin asiakkaiden palvelutarpeen mukaan. Etenkin maarallista
tyonhakuvelvollisuutta koskevaa lainsdadantoa ja ohjeistuksia tulee yksinkertaistaa.'

Vaikeasti tyollistyvien ohjaamista sosiaali-, terveys-, kuntoutus- ja tyévoimapalvelui-
hin tehostetaan tyollistymista edistavan monialaisen yhteispalvelun uudistamisen yhtey-
dessa!

Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskuksen toiminnalle maaritellaan selkeam-
mat tavoitteet ja painopisteet seka kytkennat muuhun koulutusjarjestelmaan ja tyolli-
syyspalveluihin. Tarkeaa on etenkin selkiyttda sita, missa maarin keskuksen toiminnalla
tavoitellaan vaestotason vaikutuksia tyoikaisen vdeston osaamisen kehittymisessa. Myos
keskuksen myontaman rahoituksen ehtojen tulee edistaa sita, ettéd osaamispalvelut ovat
kaikkien kohderyhmien hyédynnettavissa.*

Ty6uran aikaista jatkuvaa oppimista kehittivi tyéryhmai esitti loppuraportissaan (Sosi-
aali- ja terveysministerién raportteja ja muistioita 2024:11) keinoja, joilla tuetaan erityi-
sesti aliedustettujen ryhmien osaamista ja keinoja, joilla koulutuksen tuoma hyéty kattaisi
siitd aiheutuvat kustannukset. Tyéryhméi ehdottaa muun muassa opintotuen tai opinto-
vapaan kehittdmisti ja oppisopimuskoulutuksen roolin kasvattamista seké tyollisyyspal-
velujen yhteishankintakoulutusten hy6dyntimisti ja tydeldmén osaamistarpeisiin vastaa-
vien tutkintohessa tapahtuvan opiskelun malleja tulee kehittdd JOTPAn rahoittamissa ja
hankkimissa koulutuksissa. Opetus- ja kulttuuriministerion asettama ty6ryhmé on puo-
lestaan valmistellut pienten osaamiskokonaisuuksien viitekehyksen, jonka olisi tarkoitus
toimia osaamiskokonaisuuksien suunnittelun ja toteutuksen, digitaalisella palvelualustalla
esitettivien tietojen seké todistuksen ja sen liitteiden perustana. Viitekehysti on tarkoi-
tus hy6dyntdd JOTPAn hankinnoissa ja tulevissa ESR-hankkeissa. JOTPAn hankinnoilla
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kehitetddn pienten osaamiskokonaisuuksien sisilt6ji ja raportoidaan kokemuksia viite-
kehyksen toimivuudesta ja pilotoinnin tuloksista jatkokehityksen pohjaksi. ESR-hankkeissa
kehitetdidn erityisesti koulutusten jirjestéjien osaamista, jotta jatkuvan oppimisen - eri-
tyisesti pienten osaamiskokonaisuuksien - koulutuskysyntééin voidaan vastata ja jotta tar-
jontaa voidaan laajentaa.

Luku perustuu seuraaviin tarkastuksiin ja jélkiseurantoihin:

1 Vaikeasti tyollistyvien tydvoimapalvelut — Pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin, TYP-toiminnan ja
SIB-mallin toimivuus (16/2023)

Jalkiseurantaraportti 5.5.2023 Tydvoimapalvelujen tarjonta ja uudistukset 2015-2019 (7/2020)
Jalkiseurantaraportti 27.4.2023 Vuoden 2013 TE-toimistouudistuksen vaikutukset (4,/2020)
Jatkuvan oppimisen ja tyéllisyyden palvelukeskuksen rahoitustoiminta (15/2023)

Uobh wN

Jalkiseurantaraportti 9.3.2023 Euroopan sosiaalirahaston hankerahoituksen my6nt6, kohdentaminen
ja seuranta ohjelmakaudella 2014-2020 (6/2020).

Luvun taustalla oleviin tarkastuksiin voi syventya VTV:n verkkopalvelussa: VTV.fi.
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7 Uusi VTV:n strategia viitoittaa
lihivuosien toimintaa

Tarkastus- ja valvontaty6lla VTV vahvistaa hallinnon tilivelvollisuutta
eduskunnalle ja kansalaisille, tuottaa luotettavaa ja olennaista tietoa
valtiontalouden ja taloudenhoidon kannalta merkittavista asioista seka
tukee toiminnallaan tehokasta ja lainmukaista hallintoa. Jatkossa VTV
panostaa toiminnassaan henkiléston ammattitaidon kehittamiseen seka

digitalisaation ja uuden teknologian hyddyntamiseen.

Tarkastusvirasto siirtyi uuteen strategiakauteen

Tarkastusviraston uusi strategia 2024-2030 laadittiin tilanteessa, jossa julkisen talouden
tila ja valtiontalouden nikymit ovat epdvarmoja. Strategiansa mukaisesti VTV turvaa kes-
tavid julkisen talouden hoitoa ja valtionhallintoa. Strategian toteuttaminen edellyttis, et-
td viraston toiminta on tehokasta ja ldpindkyvid. Henkiloston tyohyvinvoinnista huoleh-
ditaan ja henkiloston ammattitaitoa kehitetdéin tarkastusosaamisen koulutusohjelmalla,
valvontatehtéviin liittyvilla sisdiselld koulutuksella sekd hyodyntimillda HAUS:in jatku-
van oppimisen palvelua (kuvio 14).
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Vahvistamme

tarkastus- ja
valvontatyolla
hallinnon
tilivelvollisuutta

Strateginen tehtdavamme eduskunnalle ja kansalaisille

—_——

Turvaamme kestavaa
julkisten varojen hoitoa seka
tehokkaasti ja avoimesti
toimivaa valtionhallintoa

Strategiset VTV:n arvot

painopisteemme
Tuotamme
valtiontalouden
ja taloudenhoidon
kannalta merkittavista

Vastuullisuus é Objektiivisuus é Rohkeus
Tuemme

toiminnallamme
tehokasta ja
lainmukaista hallintoa

asioista luotettavaa ja
olennaista tarkastus- ja
valvontatietoa

Strategiset Toimimme tehokkaasti ja avoimesti seké olemme
mahdollistajat myds omasta toiminnastamme tilivelvollisia

Hyddynndmme digitalisaatiota ja uusia teknologioita toiminnassamme

Olemme ammattitaitoisia ja motivoituneita ja tydyhteisomme voi hyvin

Kuvio 14: Valtiontalouden tarkastusviraston strategia 2024-2030.

VTV:n kehittdmiskohteena on digitalisaation ja uuden teknologian
hydédyntaminen

VTV toteutti vuosina 2020-2022 digitaalisen muutosohjelman, jonka tavoitteena oli tehos-
taa ja laajentaa tiedon ja analytiikan hyddyntimisti seki tukea ydintoiminnan vaikuttavuutta.
Vuonna 2023 valmisteltiin tiedon- ja datanhallinnan kehittimishanke, jolla parannetaan
edelleen VTV:n kykyi hy6dyntii digitalisaatiota ja uusia teknologioita toiminnassaan. Hank-
keeseen sisdltyvit muun muassa kokonaisarkkitehtuurin kehittdminen ja VTV.fi-verkko-
palvelun uudistaminen.

Tilintarkastukseen on kehitetty uusia ratkaisuja, rakennettu liittymii ja otettu kiytt6on
tietovarasto. Nama mahdollistavat valtion talousdatan sujuvan kdyton seki tilintarkastuk-
sen tietoaineistojen yhteniisen kisittelyn ja analysoinnin tehokkaasti ja tietoturvallisesti.
Tavoitteena on, etti tilintarkastuksessa hyodynnetién entistd enemmén data-analytiikkaa
ja kohdennetaan tarkastusta riskiperusteisesti siten, etti automatisoidulla ja keskitetyl-
14 tarkastuksella voidaan hoitaa merkittévi osa tilinpéétoslaskelmien ja niiden liitteend
annettavien tietojen varmentamisesta. Tietoaineistojen sisilt6kuvauksia ja tiedonjakamis-
tapoja kehittdmailld ja tietosuojavaatimukset huomioimalla varmistetaan, ettd VT V:n siddn-
nonmukaisesti kdytettivissi olevat tietoaineistot ovat hyodynnettivissi kaikissa tarkastuk-
sissa. Tietoaineistojen kiyton tulee jatkossakin tukea tarkastuksen tiedonmuodostuksen
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menetelmié. Robotiikan ja tekoilyn kiyttoid tarkastamiseen on viime vuosina kokeiltuy, ja
tyoté jatketaan edelleen. Lisdksi vuoden 2023 aikana kehitettiin raportointiportaalia, jota
voidaan hyodyntidd muun muassa Valtiokonttorin hyvinvointialueilta kerd&mén taloustiedon
seurantaan ja analysointiin.

Finanssipolitiikan valvonnassa on meneillédéin kehittimishanke, jossa tuotetaan véline
julkisen talouden analysointiin ja tarkastellaan mahdollisuuksia hy6dynti4 edistyneité aika-
sarja-analyysimenetelmi4, kuten koneoppimiseen perustuvia malleja. Vuonna 2023 finanssi-
politiikan valvonta valmisteli yhteisty6kumppanin kanssa kayttoliittymaa julkisen talouden
ja makrotalouden datan hakuja ja visualisointeja varten. Kéayttoliittymé toteutettiin vuonna
2024, ja se mahdollistaa jatkuvasti piivittyvin tiedonhaun avoimesti saatavilla olevista ja
koneellisesti luettavista tietoaineistoista seki tukee suhdannetilanteen limpgékartan péi-
vitysta.

VTV tarkastaa kattavasti valtionhallintoa - tarkastuksissa annetut suositukset
toteutuvat hyvin

Vuonna 2024 VTV antoi yhteensi 69 tilintarkastuskertomusta, jotka kohdistuivat varainhoito-
vuoteen 2023 (taulukko 4). Luvussa 2 esitelldén 61 valtion kirjanpitoyksikon tilintarkastus-
ten keskeisid havaintoja. Niiden lisdksi VTV vastasi vuonna 2024 valtion tilinpddtéksen,
kolmen talousarvion ulkopuolisen rahaston ja kolmen kansainvilisten organisaation tilin-
tarkastuksesta sekd julkaisi yhteenvedon vuonna 2024 tehdyist4 tilintarkastuksista. Vuonna
2023 valmistui 15 erillistarkastusta ja 22 tarkastuksen jilkiseurantaa. Vuoden 2024 elokuu-
hun mennessi on valmistunut kahdeksan erillistarkastusta ja kolme tarkastuksen jilkiseu-
rantaa (taulukko 4). Vuosien 2024-2027 tarkastus- ja valvontasuunnitelma sisaltdd 23 uutta
tarkastusaihetta ja yhden edellisesti suunnitelmasta siirtyneen aiheen.

Taulukko 4: Tarkastusviraston tarkastustoiminta vuodesta 2020 elokuun 2024 loppuun asti.

Tarkastustoiminta 2020 2021 2022 2023 1-8/2023
Tarkastukset yhteensa (kpl) 82 84 81 926 77
Tilintarkastukset 68 70 69 71 69*
sttt e 14 .................. 14 ................... 12 ................... 15 ............................. 8

T A 9 ..................... 6 ..................... 9 ..................... 9 ............................. 6

T 1 ..................... 4 ..................... o ..................... 3 ............................. 1

- ﬁnanssipo”t”kantarkastuksié ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 1 ............................................ 1 ..................... o ............................. 1

B N 3 ..................... 3 ..................... 2 ..................... 3 ............................. o
Tarkastusten jalkiseurannat (kpl) 18 27 16 22 3

* Vuonna 2024 tehdyt tilintarkastukset koskevat varainhoitovuotta 2023.
** Monilajitarkastukset ovat useamman tarkastuslajin yhdistelmia.
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Virasto kohdentaa erillistarkastukset kattavasti eri hallinnonaloille pé#asiassa valtion-
talouden kannalta merkittdvien riskien perusteella. Tarkastuskohteiden kirjessi ovat ne
hallinnonalat, jotka saavat suurimmat méérirahat valtion talousarviossa eli valtionvarain-
ministerion, ty6- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja terveysministerion seki opetus- ja
kulttuuriministerién hallinnonalat. Niille hallinnonaloille on kohdistunut noin 60 pro-
senttia kaikista erillistarkastuksista vuodesta 2020 alkaen (kuvio 15). Vuodesta 2022 lih-
tien on tehty aiempia vuosia enemmain tarkastuksia maa- ja metsidtalousministerion seki
ympéristoministerién hallinnonaloille, kun taas puolustusministerién hallinnonalojen tar-
kastaminen on vihentynyt. Erillistarkastuksista 69 prosenttia on kohdistunut useammalle
kuin yhdelle hallinnonalalle, koska hallitusohjelmissa on korostunut hallinnonalojen véli-
nen yhteistyo, ja eduskunnan ja valtioneuvoston padtoksia toimeenpanee usea hallinnonala
yhdessi.
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Kuvio 15: Tuloksellisuus-, laillisuus- ja finanssipolitiikan tarkastusten (n = 63) kohdentuminen
hallinnonaloittain vuodesta 2020 elokuun 2024 loppuun asti.

Virasto on antanut tarkastuspaftelmiensi perusteella tarkastuskohteille suosituksia suun-
nilleen tarkastusten lukuméiérin suhteessa. Siten suosituksia on annettu eniten valtiovarain-
ministerion, ty6- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja terveysministerion seki opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonaloille (kuviot 16 ja 17). My0s yhteisesti useammalle hallinnon-
alalle tai valtioneuvostolle annettujen suositusten osuus on merkittivi. Timéi kuvastaa sit,
ettd tarkastuksia on kohdennettu hallitusohjelmissa linjattuihin laajoihin rakenteellisiin
uudistuksiin ja politiikka-alojen toimenpidekokonaisuuksiin.
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@ Valtiovarainministerié

@ VYhteisét (esim. valtioneuvosto)
Ty6- ja elinkeinoministerio

@ Opetus- ja kulttuuriministerié
Sosiaali- ja terveysministerié
Ymparistoministerio

@ Valtioneuvoston kanslia
Ulkoministeri6
Maa- ja metsatalousministerié

@ Liikenne- ja viestintaministerio

@ Sisaministerid
Puolustusministerio

Oikeusministerio

Kuvio 16: Vuodesta 2020 elokuun 2024 loppuun asti valmistuneissa 63 tarkastuksessa
annettujen suositusten (n = 267) jakautuminen (%) hallinnonaloittain.
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Liikenne- ja viestintdministerié
Puolustusministerio

@ Ympiristsministerio
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Oikeusministerio

Kuvio 17: Suositusten (n = 300) jakautuminen (%) hallinnonaloittain 83:ssa vuosina 2014-2021
valmistuneessa tarkastuksessa, joista on tehty jalkiseuranta vuosina 2020-2023.



Tarkastusvirasto arvioi jialkiseurannalla keskiméérin noin kolmen vuoden kuluttua tar-
kastuskertomuksen antamisesta sitd, mihin toimenpiteisiin hallinto on ryhtynyt annettujen
suositusten ja muiden kannanottojen perusteella. Yleisesti ottaen tarkastuskohteet toteut-
tavat tarkastusviraston antamia suosituksia varsin hyvin. Vuosina 2020-2023 tehtyjen 83
jalkiseurannan perusteella tarkastuksissa annetuista 300 suosituksesta noin 34 prosenttia
oli toteutunut hyvin, noin 47 prosenttia jossain méirin ja 19 prosenttia heikosti tai ei ollen-
kaan (kuvio 18). Tilintarkastuksissa tehdyisti suosituksista toteutui kokonaan tai osittain 93
prosenttia vuonna 2023, 88 prosenttia vuonna 2022 ja 85 prosenttia vuonna 2021.

Suositusten lukuméaara
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Kuvio 18: Suositusten (n = 300) toteutuminen hallinnonaloittain 83:ssa vuosina 2014-2021
valmistuneissa tarkastuksissa, joista on tehty jalkiseuranta vuosina 2020-2023.

Finanssipolitiikan valvonta sopeuttaa toimintaansa EU:n uusien
finanssipoliittisten sadntéjen mukaisesti

Finanssipolitiikan valvonnalla varmennetaan finanssipolitiikan tavoitteiden asettamista ja
finanssipolitiikan pohjana kéytettivien ennusteiden luotettavuutta seké arvioidaan siinto-
jen noudattamista ja tavoitteiden saavuttamista. EU:n finanssipoliittista sdfinnost6d koskeva
poikkeuslauseke on sallinut jisenmaille poikkeamat EU:n sddnnoston mukaisten finanssi-
poliittisten tavoitteiden saavuttamisesta. Lausekkeen voimassaolo lakkasi vuoden 2024 alussa.
Uudet EU:n finanssipoliittiset sdfinnot tulivat voimaan 29.4.2024. Niiden mukaan jokainen
jdsenmaa tekee finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman vihintiin neljiksi vuodeksi ja
sitoutuu siini julkisen talouden sopeutusvauhtiin, joka perustuu ensisijaisesti maan velka-
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kestivyyteen. Jisenmaa voi hakea suunnitelmaansa enintéén kolmen vuoden lisdsopeutus-
aikaa, jos se sitoutuu tekeméén lisd4 rakenteellisia uudistuksia ja investointeja. EU valvoo
uudistusten ja investointien toimeenpanoa. Sdéntomuutosten yhteydessi ei tehty muutok-
sia EU:n perussopimuksen viitearvoihin julkisen talouden alijidmiille ja julkiselle velalle
eiki liiallisen alijdamén menettelyyn. Suomi valmistelee ensimméisen uuden EU-lains#i-
dédnnon mukaisen finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelmansa syksylld 2024. Finanssi-
politiikan valvonta sopeuttaa EU:n vakaus- ja kasvusopimuksen noudattamisen arvioinnin
uusiin finanssipoliittisiin sdénto6ihin.

Lakiséteisen finanssipolitiikan valvonnan raportoinnin liséksi finanssipolitiikan valvonta
julkaisi vuonna 2023 jélkikéteisarvion valtiovarainministerién julkisen talouden ennustei-
den luotettavuudesta vuosina 1997-2021 seki analyysin automaattisten finanssipoliittis-
ten vakauttajien tehokkuudesta Suomessa vuosina 1993-2021. Virasto kidynnisti vuonna
2023 julkisen talouden kokonaisvaltaisen analyysikehikon kehittimisen. Kehikko palvelee
muun muassa finanssipoliittisten sdént6jen noudattamisen valvontaa, korjaavien toimien
riittdvyyden arviointia seké talousennusteiden luotettavuuden arviointia. Tavoitteena on
saada analyysikehikko kiytt66n vuonna 2025, kun tehdéén vaalikauden puolivilitarkastelu
julkisen talouden hoidosta. Finanssipolitiikan valvonta on jatkanut suhdannetilan vaihto-
ehtoisen kuvaustavan eli suhdannetilan limpo6kartan ja siitd johdetun yhdistelméindikaat-
torin julkaisemista ja hyédyntimisté valvonnan raportoinnissa.

VTV yllapitaa avoimuusrekisteria ja sujuvoittaa muuta valvontatoimintaa

Avoimuusrekisterilain (430/2023) mukaan avoimuusrekisteri siséltii tietoa padtéksentekoon
ja sen valmisteluun kohdistuvasta vaikuttamistoiminnasta. Vuodesta 2024 lihtien VTV on
toiminut avoimuusrekisterin yllédpitdjand. Vuonna 2023 perustettiin avoimuusrekisterilain 11
§:n mukainen neuvottelukunta, jonka tehtévini on sitouttaa sidosryhmét osaksi avoimuus-
rekisterilain toimeenpanoa ja seurantaa, kehittii edunvalvontakulttuuria seki laatia hyvii
edunvalvontatapaa koskevia suosituksia. Laki velvoittaa vuodesta 2024 lihtien vaikuttamis-
toimintaa tai sen neuvontaa elinkeinonaan harjoittavien toimijoiden tekeméién rekisteréinti-
ilmoituksen VTV:lle. Vuoden 2024 alussa kéytt66n otettuun, VT V:n ylldpitdiméén sdhkoiseen
rekisteriin kootut tiedot julkaistaan www.avoimuusrekisteri.fi-palvelussa. Rekisterii laajen-
nettiin vuonna 2024 toimintailmoitusten vastaanottamista varten, ja jirjestelmakehitys jat-
kuu vaiheittain vuoteen 2025 asti. Liséksi VTV laatii ohjeistuksia seké tarjoaa koulutuksia
ja neuvontaa ilmoitusvelvollisille. Vuonna 2023 VTV jérjesti 14 koulutusta ja webinaaria ja
tiedotti avoimuusrekisteristd 23:ssa eri tilaisuudessa tavoittaen yli 1 600 kuulijaa.

VTV valvoo vaalirahoitusta seki puoluerahoitusta. VTV on aloittanut valmistautumisen
vuoden 2025 yhdistettyihin kunta- ja aluevaaleihin péivittdméll vaali- ja puoluerahoitus-
valvonnan tietojirjestelméi uuden vaalityypin ja suuren ehdokas- ja ilmoitusvelvollisten
médrin kisittelyd varten.

My6s VT V:lle toimitettujen kanteluiden ja ilmoitusten késittelyprosesseja sujuvoitetaan.
Vuonna 2023 VTV vastaanotti 74 kantelua tai kansalaiskirjettd ja 56 vadrinkaytosilmoitusta.
Edelliseen vuoteen verrattuna kanteluiden ja kansalaiskirjeiden mééré viheni, mutta vaérin-
kéytosilmoitusten méird kasvoi. Niiden lisdksi VTV vastaanotti 1ihes 370 laajalle vastaan-
ottajajoukolle osoitettua kirjetti.
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Yhteiset palvelut tukee viraston ydintoimintaa

Henkil6stépalvelujen toiminta painottuu henkildston osaamisen ja tyén organisoinnin kehit-
tdmiseen, henkilost6hallinnon ohjaamien prosessien vakiinnuttamiseen seki johtamis- ja
esihenkil6tyon tukemiseen. Vuonna 2023 panostettiin erityisesti projektityon hallintaan ja
vastuulliseen kiyttdytymiseen tydyhteisossi. Talouspalvelut on aloittanut keskeisten talous-
hallinnon prosessien kuvausten péivittimisen ja jatkanut johdon raportoinnin, riskien-
hallinnan, sopimushallinnan seki vastuullisuusraportoinnin kehittimisti. Viestinti- ja
verkostot-ryhmé on kiynnistinyt VTV.fi-verkkopalvelun uudistuksen suunnittelun ja suun-
nittelee, koordinoi ja toteuttaa yhdessi yksikoiden kanssa eri kanavissa viestintéé viraston
ydintoiminnasta. Viestinti- ja verkostot -ryhmé on péivittinyt myds VTV:n kansainvélisen
toiminnan linjaukset. Tietohallinto- ja tilat-ryhmé on jatkanut VTV:n kokonaisarkkitehtuu-
rin ja tiedonhallintamallin péivittimistd sekd tukee virastolaisten tyonteon edellytyksid
yllapitimalld ja kehittdmailla ICT-ympéristo4, tietoturvallisuutta, toimitiloja, asiakirjahal-
lintoa ja analytiikkaa. Yhteisten palvelujen ldhivuosien tavoitteita ja toimintaa on esitelty
tarkemmin VTV:n tilinpaétoksessd 2023.
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Tarkastusjulkaisut 9/2023-8,/2024

Eduskunnalle annettavat kertomukset

K 19/2023 vp
K 20/2023 vp

K 21/2023 vp
K 5/2024 vp

K 18/2024 vp

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus eduskunnalle 2023
Vaalirahoituksen valvonta vuoden 2023 eduskuntavaaleissa —
Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus

Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle:
Finanssipolitiikan valvonnan raportti 2023

Puoluerahoituksen valvonta 2023 - Valtiontalouden tarkastusviraston
kertomus

Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle valtion
vuoden 2023 tilinpditoksen ja hallituksen vuosikertomuksen tarkastuksesta

Tilintarkastuskertomukset

Valtion tilinpaatos

D/402/04.08.01/2023 Valtion tilinp&étos

Tasavallan presidentin kanslia
D/380/04.08.01/2023 Tasavallan presidentin kanslia

Valtioneuvoston kanslia
D/393/04.08.01/2023 Valtioneuvoston kanslia

Ulkoministerion hallinnonala

D/387/04.08.01/2023 Ulkoministeri

Oikeusministerion hallinnonala

D/357/04.08.01/2023 Oikeusministeri6é
D/358/04.08.01/2023 Oikeusrekisterikeskus
D/368/04.08.01/2023 Rikosseuraamuslaitos
D/378/04.08.01/2023  Syyttijilaitos
D/384/04.08.01/2023 Tuomioistuinlaitos
D/388/04.08.01/2023 Ulosottolaitos
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Sisaministerion hallinnonala

D/370/04.08.01/2023
D/342/04.08.01/2023
D/354/04.08.01/2023
D/362/04.08.01/2023
D/363/04.08.01/2023
D/367/04.08.01/2023
D/374/04.08.01/2023

Sisdministerio
Haitikeskuslaitos
Maahanmuuttovirasto
Pelastusopisto
Poliisihallitus
Rajavartiolaitos
Suojelupoliisi

Puolustusministerion hallinnonala

D/364/04.08.01/2023
D/365/04.08.01/2023

Puolustusministerié
Puolustusvoimat

Valtiovarainministerion hallinnonala

D/394/04.08.01/2023
D/335/04.08.01/2023
D/337/04.08.01/2023
D/340,/04.08.01/2023
D/366,/04.08.01/2023
D/382/04.08.01/2023
D/383/04.08.01/2023
D/389,/04.08.01/2023

Valtiovarainministerio

Ahvenanmaan valtionvirasto
Digi- ja vdestotietovirasto
Eteld-Suomen aluehallintovirasto

Rahoitusvakausvirasto
Tilastokeskus

Tulli

Valtiokonttori

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus

Valtion talous- ja henkilstohallinnon palvelukeskus
Valtion tieto- ja viestintétekniikkakeskus Valtori
Verohallinto

D/390/04.08.01/2023
D/391/04.08.01/2023
D/392/04.08.01/2023
D/396/04.08.01/2023

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

D/359/04.08.01/2023
D/345/04.08.01/2023
D/356/04.08.01/2023
D/360/04.08.01/2023
D/375/04.08.01/2023
D/377/04.08.01/2023

Opetus- ja kulttuuriministerioé
Kansallisarkisto

Museovirasto

Opetushallitus

Suomen Akatemia
Suomenlinnan hoitokunta

Maa- ja metsatalousministerién hallinnonala

D/353/04.08.01/2023
D/351,/04.08.01/2023
D/355/04.08.01/2023
D/369/04.08.01/2023

Maa- ja metsétalousministerio
Luonnonvarakeskus
Maanmittauslaitos
Ruokavirasto
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Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

D/348/04.08.01/2023 Liikenne- ja viestintdministeri6
D/343/04.08.01/2023 Ilmatieteen laitos
D/350/04.08.01/2023 Liikenne- ja viestintivirasto
D/397/04.08.01/2023 Viyldvirasto

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala

D/386/04.08.01/2023 Tyo6- ja elinkeinoministeri6

D/338/04.08.01/2023 ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittimis- ja hallintokeskus
D/339/04.08.01/2023 Energiavirasto

D/341/04.08.01/2023 Geologian tutkimuskeskus

D/344/04.08.01/2023 Innovaatiorahoituskeskus Business Finland
D/346/04.08.01/2023 Kilpailu- ja kuluttajavirasto

D/361/04.08.01/2023 Patentti- ja rekisterihallitus

D/385/04.08.01/2023 Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

D/372/04.08.01/2023 Sosiaali- ja terveysministerio
D/352/04.08.01/2023 Lidkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus
D/371/04.08.01/2023 Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
D/373/04.08.01/2023 Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta
D/379/04.08.01/2023 Siteilyturvakeskus

D/381/04.08.01/2023 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Ymparistoministerion hallinnonala

D/398/04.08.01/2023 Ympiristoministerio
D/336/04.08.01/2023 Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus
D/376/04.08.01/2023 Suomen ympiéristokeskus

Talousarvion ulkopuoliset valtion rahastot

D/399/04.08.01/2023 Palosuojelurahasto
D/400/04.08.01/2023 Valtion televisio- ja radiorahasto
D/401/04.08.01/2023 Oljysuojarahasto

Yhteenvetokertomukset
9/2024 Yhteenvetokertomus: Vuoden 2023 tilintarkastukset
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Tuloksellisuus- ja laillisuustarkastusten seka finanssipolitiikan tarkastusten

kertomukset
12/2023

13/2023

14/2023

15/2023

16/2023

17/2023

1/2024

2/2024

3/2024

Valtion pitkikestoiset palveluhankinnat, tuloksellisuustarkastus ja laillisuus-
tarkastus

Tarkastuskohteet: ELY-keskusten sekd TE-toimistojen kehittdmis- ja hallinto-

keskus, Maahanmuuttovirasto, Poliisihallitus, Varsinais-Suomen ELY-keskus

ja Véyldvirasto

Yksityismetsétalouden tuet ja korvaukset - Puuntuotannon edistiminen ja
luonnon monimuotoisuus, tuloksellisuustarkastus

Tarkastuskohteet: maa- ja metsdtalousministerid, valtiovarainministerio ja
ympdristéministerié

Elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpano, laillisuustarkastus
Tarkastuskohteet: sosiaali- ja terveysministerid, valtiokonttori, valtiovarain-
ministerio ja ympdristoministerié

Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskuksen rahoitustoiminta,
tuloksellisuustarkastus

Tarkastuskohteet: Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus, opetus- ja
kulttuuriministerio ja tyo- ja elinkeinoministerié

Vaikeasti tyollistyvien tyévoimapalvelut — Pohjoismaisen ty6voimapalvelu-
mallin, TYP-toiminnan ja SIB-mallin toimivuus, tuloksellisuustarkastus
Tarkastuskohteet: sosiaali- ja terveysministerié ja tyd- ja elinkeinoministerio

Hankeyhtiot raideinvestointien suunnittelussa, tuloksellisuustarkastus ja
tilintarkastus

Tarkastuskohteet: Itdrata Oy, litkenne- ja viestintdministerid, Suomi-rata Oy,
Turun Tunnin Juna Oy, valtiovarainministerié ja Vdyldvirasto

Vaalikaudet ylittdvien hankkeiden ja uudistusten valmistelu, tuloksellisuus-
tarkastus

Tarkastuskohteet: puolustusministerid, sosiaali- ja terveysministerid, tyd- ja
elinkeinoministerid, valtioneuvoston kanslia ja valtiovarainministerio

Arviointimenettelyn toimivuus kuntien talouden tasapainottamisessa ja
palveluiden turvaamisessa, finanssipolitiikan tarkastus

Tarkastuskohteet: opetus- ja kulttuuriminimisterio, sosiaali- ja terveys-
ministeri0, tyd- ja elinkeinoministeri, Valtiokonttori, valtiovarainministeri ja
ympdristoministerié

Suomen TKI-politiikka- ja muun ohjauksen suhde EU-ohjelmarahoituksen
hy6édyntimiseen, tuloksellisuustarkastus

Tarkastuskohteet: Business Finland, opetus- ja kulttuuriministerio, Suomen
Akatemia, tyd- ja elinkeinoministerio ja valtiovarainministerié
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4/2024

5/2024

6/2024

7/2024

8/2024

Akkuarvoketjujen edistiminen, tuloksellisuustarkastus
Tarkastuskohteet: Suomen Malmijalostus Oy, tyd- ja elinkeinoministerio ja
valtioneuvoston kanslia

Poliisin ja oikeushallinnon tietojiirjestelmihankkeet, tuloksellisuustarkastus
Tarkastuskohteet: oikeusministerio, Oikeusrekisterikeskus, Poliisihallitus,
Rikosseuraamuslaitos, sisdministerid, Syyttdjdlaitos ja Tuomioistuinvirasto

Terveyspalvelujen keskittdminen: erikoissairaanhoidon tyonjaon ja yhteis-
piivystyksen toimeenpano, tuloksellisuustarkastus
Tarkastuskohteet: sosiaali- ja terveysministerié

Maatalouden investointituet — Kannattavuuden ja kilpailukyvyn
kehittiminen, tuloksellisuustarkastus
Tarkastuskohteet: maa- ja metsdtalousministerio ja Ruokavirasto

Virastojen toiminnan kohdentuminen lakisééteisiin tehtéviin, laillisuus-
tarkastus

Tarkastuskohteet: litkenne- ja viestintdministeris, maa- ja metsdtalous-
ministerid, oikeusministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, Poliisihallitus,
puolustusministerid, Puolustusvoimat, sisiministerio, sosiaali- ja terveys-
ministerid, Tasavallan presidentin kanslia, tyo- ja elinkeinoministerid, ulko-
ministerid, Valtiokonttori, valtioneuvoston kanslia, valtiovarainministerio ja
ympdristoministerié

Laillisuus- ja tuloksellisuustarkastusten seka finanssipolitiikan tarkastusten
jalkiseurantaraportit

18/2018

1/2020

9/2020

Verolainsdddédnnon selkeys — Tuloverolain muutokset 2006-2017, laillisuus-
tarkastus
Tarkastuskohteet: valtiovarainministerid ja Verohallinto

Perustoimeentulotuen siirto Kelalle: Toimeenpanon vaikutusten arvioinnin
merkitys lainvalmistelussa, tuloksellisuustarkastus
Tarkastuskohteet: sosiaali- ja terveysministerio

Finanssipolitiikan ja ty6llisyyspolitiikan yhteensovittaminen, finanssipolitiikan
tarkastus

Tarkastuskohteet: sosiaali- ja terveysministerid, tyd- ja elinkeinoministerié ja
valtiovarainministerié
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13/2020

3/2021

4/2021

5/2021

8/2021

9/2021

10/2021

12/2021

13/2021

Osakeyhtio valtionhallinnon toimintojen organisointimuotona, tuloksellisuus-
tarkastus

Tarkastuskohteet: DigiFinland Oy, litkenne- ja viestintdministerio, Maakuntien
tilakeskus Oy, Opetushallitus, opetus- ja kulttuuriministerid, Oppiva Invest Oy,
Pohjolan Rautatiet Oy, Traffic Management Finland Oy, Senaatti-kiinteistot Oy,
tyo- ja elinkeinoministerié ja valtiovarainministerié

Tulorekisterin kiyttéonotto ja vaikutukset, tuloksellisuustarkastus
Tarkastuskohteet: sosiaali- ja terveysministeri, Verohallinto ja valtiovarain-
ministerié

Kilpailulain toimeenpano, laillisuustarkastus
Tarkastuskohteet: 62 valtion kirjanpitoyksikkdd, Kilpailu- ja kuluttajavirasto,
tyo- ja elinkeinoministerio, Valtiokonttori ja valtiovarainministerio

Tulevaisuuden tyévoima 2030 - Tulevaisuuden osaamistarpeiden
huomioiminen perusopetuksen ohjausjirjestelmissi, tuloksellisuustarkastus
Tarkastuskohteet: Opetushallitus ja opetus- ja kulttuuriministerio

Valtiontalouden kehysjérjestelmén toimivuus, finanssipolitiikan tarkastus
Tarkastuskohteet: valtiovarainministerio

Kuntien taloustiedot ja kustannusvaikuttavuusmittaristo sosiaali- ja terveys-
palvelujen ohjauksessa, tuloksellisuustarkastus

Tarkastuskohteet: sosiaali- ja terveysministerio, Tilastokeskus, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, Valtiokonttori ja valtiovarainministerié

Huoltovarmuus ja sen turvaaminen covid-19-pandemian aikana, tuloksellisuus-
tarkastus

Tarkastuskohteet: Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Huoltovarmuuskeskus,
litkenne- ja viestintdministerio, Luonnonvarakeskus, Lddkealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskus Fimea, maa- ja metsdtalousministerio, puolustusministerio,
Ruokavirasto, sosiaali- ja terveysministerid, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
tyo- ja elinkeinoministerid, valtioneuvoston kanslia ja valtiovarainministerié

Valtion velanhallinta, tuloksellisuustarkastus ja tilintarkastus
Tarkastuskohteet: Valtiokonttori ja valtiovarainministerio

Koronaepidemian johdosta mydnnetyt suorat yritystuet — Tukien
kohdentuminen ja hallinnointi epidemian alkuvaiheessa, laillisuustarkastus
Tarkastuskohteet: Business Finland, ELY-keskusten sekd TE-toimistojen
kehittdmis- ja hallintokeskus, Hdmeen, Keski-Suomen, Eteld-Savon ja Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskukset, tyo- ja elinkeinoministerid, Valtiokonttori ja
valtiovarainministerio
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15/2021

4/2022

Muut julkaisut

Budjettitalouden sisdinen yhteisrahoitus toiminnan rahoituslihteen4,
laillisuustarkastus

Tarkastuskohteet: ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskus, Ilmatieteen laitos, Luonnonvarakeskus, Rajavartiolaitos,
sisdministerid, sosiaali- ja terveysministerio, Suomen Akatemia, Suomen
ympdristokeskus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Valtiokonttori, valtio-
neuvoston kanslia, valtiovarainministerio ja ympdristoministerié

Organisaatiofuusiot, tuloksellisuustarkastus

Tarkastuskohteet: Kilpailu- ja kuluttajavirasto, maa- ja metsdtalous-
ministerid, Ruokavirasto tyd- ja elinkeinoministerié ja valtiovarain-
ministerié

D/144/00.03.05/2024 Valtiontalouden tarkastusviraston vastuullisuusraportti 2023
D/426/04.04.01/2024 Finanssipolitiikan valvonnan arvio julkisen talouden hoidosta,

kevit 2024
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