Revisionsverkets stallningstaganden

Den statliga finansieringen av yrkeshogskolorna

Foremal for granskningen var den statliga finansiering som beviljats for
yrkeshogskolornas verksamhet. Fokus Iag sarskilt pa den finansiering som beviljats
under moment 29.40.55 (Statlig finansiering av yrkeshogskolornas verksamhet,
reservationsanslag 2 ar) i statsbudgeten. Ar 2023 beviljades sammanlagt 954,2
miljoner i anslag for moment 29.40.55. Granskningen gadllde Undervisnings- och
kulturministeriet samt de yrkeshogskolor inom Undervisnings- och
kulturministeriets foérvaltningsomrade som avses i yrkeshogskolelagen. Inom
Undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade finns 22 yrkeshogskolor
som drivs i form av aktiebolag. Av dessa valdes de 13 yrkeshogskolor som fick mest
statlig grundfinansiering 2023 ut fér granskningen.

Granskningen gallde den finansieringsmodell for hégskolorna som anvants
2021-2024, men vid granskningen beaktades ocksa finansieringsmodellen for
2025-2028. Skillnaderna i finansieringsmodellernas innehall & marginella. Utifran
granskningen verkar det dock som om kravet pa personbeteckning vid beaktandet
av studiepodng vid den Oppna yrkeshogskolan, som kommer att inga i
finansieringsmodellen for 2025-2028, ar en valkommen reform och att reformen
forbattrar verifieringen av de som genomfért prestationer. Tack vare reformen
kan ocksa de kompetensfordelar som utbildningarna genererat battre inriktas pa
utveckling av det finlandska arbetslivet.

Denna granskning av den statliga finansieringen av yrkeshégskolorna ar en
fortsattning pa den tidigare granskningsberattelsen om den statliga finansieringen
av universiteten (10/2018). Undervisnings- och kulturministeriet styr
yrkeshogskolornas och universitetens verksamhet med likartade verktyg.
Modellen fér den grundfinansiering som kanaliserats via Undervisnings- och
kulturministeriet &r likartad vid yrkeshdgskolorna och universiteten. Aven
datainsamlingen och kodsystemet for hdgskolornas ekonomiférvaltning styr och
instruerar bade yrkeshogskolorna och universiteten pa likartat satt.

Yrkeshogskolornas anvandning av statlig finansiering har
till vasentliga delar ordnats transparent, men pa grund av
att ministeriets anvisningar ar bristfalliga ar dvervakning
av att det enda finansieringsvillkoret foljs inte mojlig

Utdver universitetens autonomi har dven yrkeshogskolorna autonomi, dvs. ratt
omfattande handlingsfrihet i forhallande till Undervisnings- och kulturministeriet.
For den statliga finansieringen galler endast ett anvandningsvillkor; att den
beviljade finansieringen inte far anvandas for att stodja naringsverksamhet. For
att det ska vara mojligt att verifiera att anvandningsvillkoret uppfylls vore det
nddvandigt for Undervisnings- och kulturministeriet att precisera sina anvisningar.
Ndr det galler extern finansiering av forsknings-, utvecklings- och



innovationsverksamhet (FUI) bor Undervisnings- och kulturministeriet battre
kdnna till vilken typ av verksamhet yrkeshogskolorna tolkar som FUI-verksamhet.

Yrkeshogskolornas redovisningsskyldighet fullgérs, men
ministeriet bor i storre utstrackning an i nuldget sorja for
att tillsynen och anvisningarna ar tillrackliga

Yrkeshogskolornas redovisningsskyldighet i fraga om anvandningen av statlig
finansiering och grunderna fér anvandningen uppfylls huvudsakligen i tillracklig
utstrackning, men Undervisnings- och kulturministeriets anvisningar bor
preciseras. Manga av de observationer som behandlas i revisionsberattelsen
bottnar i att Undervisnings- och kulturministeriet inte i tillracklig utstrackning har
overvakat hur den statliga finansieringen anvands och grunderna for
anvandningen. Undervisnings- och kulturministeriet bor ocksa reagera snabbare
pa riskerna i finansieringsmodellen for att grunderna for anvandningen av
finansieringen ska kunna verifieras battre. Undervisnings- och kulturministeriets
responsforfarande for yrkeshogskolorna motsvarar inte lagstiftarens syfte.

Regleringen av den behovsprdévade finansieringen skulle
behova skarpas for att en enhetligare behandling av
mottagarna av statlig finansiering vore maijlig

Fran och med borjan av 2019 har man i stdllet for statsunderstédslagen
(688/2001) tillampat yrkeshogskolelagen (932/2014) pa behovsprovad
finansiering som beviljats ur moment 29.40.55. Andringen har motiverats med att
det administrativa arbetet har minskat och finansieringen har blivit
transparentare. Utifran granskningen skulle en enhetlig behandling av mottagarna
av statlig finansiering forverkligas i hogre grad om statsunderstodslagen
fortfarande tillampades.

Berakningen av de centrala nyckeltalen har inte varit
enhetlig

Vid granskningen konstaterades att berakningen av de centrala nyckeltalen inte
har gjorts pd ett enhetligt satt vid olika yrkeshégskolor. Undervisnings- och
kulturministeriet overvakar hogskolornas ekonomi och fullgérandet av deras
redovisningsskyldighet pa basis av hogskolornas lagstadgade
bokslutsrapportering. | kodsystemet for hogskolornas ekonomiférvaltning, som
uppratthalls av Undervisnings- och kulturministeriet, faststdlls bland annat
enhetliga rapporteringsmodeller och berdkningsformler fér hogskolesektorns
nyckeltal.

| hogskolornas verksamhetsberattelser presenteras i enlighet med
kodsystemet for hogskolornas ekonomiférvaltning nyckeltal som beskriver
fordandringar i verksamhetens omfattning samt verksamhetens I6nsamhet,
likviditet och solvens.



Finansieringsmodellen ger yrkeshogskolorna mojligheter
till kortvarig nytta pa bekostnad av totalnyttan

Vid granskningen utreddes pa& basis av begrdnsad sdkerhet om
finansieringsmodellen stédjer effektiv verksamhet vid yrkeshdgskolorna.
Finansieringsmodellen innehaller element som stodjer effektiv verksamhet,
sasom det att skillnaden mellan den verksamhetsfinansiering som beviljats pa
kalkylméssiga grunder och de faktiska kostnaderna inte behover aterbetalas till
Undervisnings- och kulturministeriet. Av finansieringsmodellen grundar sig 95
procent pa indikatorbaserade delfaktorer. Av dessa delfaktorer &r cirka tva
tredjedelar sadana som inte tillater dvervdganden om deloptimering. | den
aterstaende tredjedelen ingar till exempel element som yrkeshogskolorna kan
satsa pa for att uppna kortsiktiga ekonomiska fordelar och de kompetensférdelar
som dessa har gett upphov till har inte bidragit till utveckling av det finlandska
arbetslivet. Publikationer och samarbetsstudier som riktar sig till den stora
allmédnheten underbygger ocksa riskerna for deloptimering.

Revisionsverkets rekommendationer

1. Undervisnings- och kulturministeriet bor fasta storre avseende an i nuldget
vid att 6vervakningen och anvisningarna ar tillrackliga.

2. Undervisnings- och kulturministeriet bor fasta avseende vid verifiering av att
finansieringsvillkoren efterlevs.

3. Undervisnings- och kulturministeriet bor dndra sitt responsférfarande sa att
yrkeshogskolorna far skriftlig respons.

4. Undervisnings- och kulturministeriet bor fasta avseende vid skillnaderna i
berakningen av nyckeltalen och ingripa i de missforhallanden som de
upptackt.

5. Revisionsverket rekommenderar att Undervisnings- och kulturministeriet
framjar en atergang till att folja statsunderstédslagen nar det géller
bestammelserna om behovsprovad finansiering under moment 29.40.55.



