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Tarkastusviraston kannanotot

Tarkastuksen kohteena oli ammattikorkeakoulujen toimintaan my6nnetty valtionrahoitus.
Keskiossi oli erityisesti valtion talousarvion momentilta 29.40.55 (Valtionrahoitus ammatti-
korkeakoulujen toimintaan, siirtomééréraha 2 v) myonnetty rahoitus. Momentille 29.40.55
myonnettiin vuonna 2023 miiridrahoja yhteensd 954,2 miljoonaa euroa. Tarkastus koh-
distui opetus- ja kulttuuriministerioén sekid ammattikorkeakoululain tarkoittamiin ope-
tus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla toimiviin ammattikorkeakouluihin. Opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalalla toimii 22 osakeyhtiomuotoista ammattikorkeakoulua.
Naisti tarkastuksen kohteeksi valittiin 13 eniten valtion perusrahoitusta vuonna 2023 saa-
nutta ammattikorkeakoulua.

Tarkastus kohdistui vuosina 2021-2024 kiytossi olleeseen korkeakoulujen rahoitus-
malliin, mutta tarkastuksessa huomioitiin myos vuosien 2025-2028 rahoitusmalli. Rahoi-
tusmallien sisill6issi ei ole merkittivid eroja. Tarkastuksen perusteella vaikuttaa kuiten-
kin silt, ettd vuosien 2025-2028 rahoitusmalliin tuleva henkil6tunnuksen edellyttimisen
vaatimus avoimen ammattikorkeakoulun opintopisteiden huomioimisessa on tervetullut
uudistus ja ettd uudistus parantaa suoritusten tekijéiden todentamista. Uudistus my0s edis-
téd koulutuksista saatavien osaamishyotyjen kohdentumista paremmin suomalaisen ty6-
eldmén kehittimiseen.

Timi ammattikorkeakoulujen valtionrahoituksen tarkastus on jatkoa aiemmin ilmes-
tyneeseen yliopistojen valtionrahoitusta kisitelleeseen tarkastuskertomukseen (10/2018).
Opetus- ja kulttuuriministerio ohjaa ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen toimintaa sa-
mankaltaisilla vélineilld. Opetus- ja kulttuuriministerion kautta kanavoitu perusrahoituksen
rahoitusmalli on samankaltainen ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa. Myos tiedonke-
ruu ja Korkeakoulujen taloushallinnon koodisto ohjaavat ja ohjeistavat samankaltaisesti
niin ammattikorkeakouluja kuin yliopistojakin.

Valtionrahoituksen kdytté on ammattikorkeakouluissa jarjestetty
olennaisilta osin lapindkyvasti, mutta ainoan rahoitusehdon
noudattamisen valvonta ei ole ministerién puutteellisen
ohjeistuksen takia mahdollista

Yliopistojen autonomian ohella my6s ammattikorkeakouluilla on autonomia eli varsin laaja
toimintavapaus suhteessa opetus- ja kulttuuriministerioon. Valtionrahoitus siséltdd vain
yhden kéyttéehdon, joka on se, ettei my6nnettyi rahoitusta saa kiyttéd elinkeinotoiminnan
tukemiseen. Kiyttoehdon toteutumisen todentamiseksi opetus- ja kulttuuriministerion olisi
tarpeen tismentii ohjeistustaan. Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan (TKI) ulko-
puolista rahoitusta koskien opetus- ja kulttuuriministerion pitiisi olla paremmin selvilld
siitd, minkilaisen toiminnan ammattikorkeakoulut tulkitsevat TKI-toiminnaksi.



Ammattikorkeakoulujen tilivelvollisuus toteutuu, mutta
ministerion tulisi kiinnittaa nykyistd enemman huomiota
riittavaan valvontaan ja ohjeistamiseen

Ammattikorkeakoulujen tilivelvollisuus valtionrahoituksen kiytosti ja kidytén perusteista
toteutuu olennaisilta osin riittivisti, mutta opetus- ja kulttuuriministerién antamaa ohjeis-
tusta pitdisi tismentid. Monet tarkastuskertomuksessa késitellyt havainnot ovat seurausta
siitd, ettei opetus- ja kulttuuriministeri6 ole valvonut valtionrahoituksen kéyttoa ja kiy-
ton perusteita riittéviisti. Opetus- ja kulttuuriministerion tulisi my6s reagoida nopeammin
rahoitusmallissa oleviin riskialttiisiin kohtiin, jotta rahoituksen kiyton perusteet olisivat
paremmin todennettavissa. Opetus- ja kulttuuriministerién palautemenettely ammattikor-
keakouluille ei vastaa lainsdétéjin tarkoitusta.

Harkinnanvaraisen rahoituksen saantely kaipaisi teravoittamista
valtionrahoituksen saajien yhdenmukaisemman kohtelun
mahdollistamiseksi

Momentilta 29.40.55 myonnettyyn harkinnanvaraiseen rahoitukseen on vuoden 2019 alusta
alkaen sovellettu valtionavustuslain (688,/2001) sijaan ammattikorkeakoululakia (932/2014).
Muutosta on perusteltu hallinnollisen ty6n vihentymiselld ja rahoituksen lidpinékyvyy-
den parantamisella. Tarkastuksen perusteella valtionrahoituksen saajien yhdenmukainen
kohtelu toteutuisi paremmin, jos toimintaan sovellettaisiin edelleen valtionavustuslakia.

Keskeisten tunnuslukujen laskentaa ei ole toteutettu
yhdenmukaisella tavalla

Tarkastuksessa todettiin, ettd keskeisten tunnuslukujen laskenta ei ole toteutunut eri am-
mattikorkeakouluissa yhdenmukaisella tavalla. Opetus- ja kulttuuriministerio seuraa kor-
keakoulujen taloutta ja tilivelvollisuuden toteutumista korkeakoulujen lakiséiteisen tilin-
padtésraportoinnin pohjalta. Opetus- ja kulttuuriministerién ylldpitiméssi Korkeakoulujen
taloushallinnon koodistossa mééritelldin korkeakoulusektorille muun muassa yhtenéiset
raportointimallit sekd tunnuslukujen laskentakaavat.

Korkeakoulujen taloushallinnon koodiston mukaisesti korkeakoulujen toimintakerto-
muksessa esitetddn talouden tunnuslukuina toiminnan laajuuden muutosta, kannattavuutta,
maksuvalmiutta seki vakavaraisuutta kuvaavia tunnuslukuja.



Rahoitusmalli tarjoaa ammattikorkeakouluille mahdollisuuksia
lyhytaikaisiin hyotyihin kokonaishyddyn kustannuksella

Tarkastuksessa selvitettiin rajoitettuun varmuuteen perustuen sité, tukeeko rahoitusmalli
ammattikorkeakoulujen tuloksellista toimintaa. Rahoitusmallissa on tuloksellista toimintaa
tukevia elementteji, kuten se, ettd laskennallisen perusteen mukaan my6nnetyn toiminnan
rahoituksen ja toteutuneiden kustannusten vélisti erotusta ei tarvitse palauttaa opetus- ja
kulttuuriministeri6lle. Rahoitusmallista 95 prosenttia perustuu indikaattoripohjaisiin osa-
mointiin liittyvid pohdintoja. Jéljelld olevassa kolmanneksessa on esimerkiksi elementteji,
joihin panostamalla ammattikorkeakoulu on saattanut saavuttaa sellaisia lyhyen aikavilin
taloudellisia hy6tyj4, joista aiheutuneet osaamishyodyt eiviit ole kohdentuneet suomalaisen
tyOeldmain kehittimiseen. Myos suurelle yleisolle suunnatut julkaisut ja yhteisty6opinnot
sisdltivit riskeja osaoptimoinnille.

Tarkastusviraston suositukset

1. Opetus- ja kulttuuriministerion tulisi kiinnittdd huomiota nykyistd enemmén riitt-
viin valvontaan ja ohjeistamiseen.

2.  Opetus- ja kulttuuriministerion tulisi kiinnittd4d huomiota rahoitusehtojen noudatta-
misen todentamiseen.

3. Opetus- ja kulttuuriministerion tulisi muuttaa omaa palautemenettelyéin siten, ettd
ammattikorkeakouluille annettaisiin kirjallinen palaute.

4. Opetus- ja kulttuuriministerion tulisi kiinnittd4 huomiota tunnuslukujen laskemisen
eroihin ja puuttua havaitsemiinsa epékohtiin.

5. Opetus- ja kulttuuriministerién suositellaan edistivén sité, ettdi momentilta 29.40.55
myo6nnettévin harkinnanvaraisen rahoituksen sééntelyssé palattaisiin noudattamaan
valtionavustuslakia.
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1 Miti tarkastettiin

Tarkastuksen kohteena oli ammattikorkeakoululain (932/2014) 1 §:n
soveltamisalan mukaisesti opetus- ja kulttuuriministerién (OKM)
toimialaan kuuluvat ammattikorkeakoulut ja OKM:n ammattikor-
keakoululain mukaiset tehtévit. OKM:n hallinnonalalla toimii 22
osakeyhtiomuotoista ammattikorkeakoulua. Niisti tarkastuksen
kohteeksi valittiin 13 eniten valtion perusrahoitusta vuonna 2023
saanutta ammattikorkeakoulua. Ammattikorkeakoululain 2 §:n
mukaan “ammattikorkeakoulut ja yliopistot muodostavat yhdessi
korkeakoululaitoksen”. Tarkastusvirasto on julkaissut yliopistojen
valtionrahoituksesta laillisuustarkastuskertomuksen (10/2018) vuon-
na 2018. Tadma ammattikorkeakoulujen valtionrahoitusta koskeva
tarkastus tdydensi siten korkeakoululaitoksen valtionrahoituksen
tilannekuvaa.
Tarkastuksen keskiossé oli valtion talousarvion momentilta
29.40.55 (Valtionrahoitus ammattikorkeakoulujen toimintaan, siirto-
méiériraha 2 v) myonnetty rahoitus. Momentille 29.40.55 my6nnet-
tiin vuonna 2023 méérirahoja ammattikorkeakoulujen toimintaan
yhteensi 954,2 miljoonaa euroa. Vuoden 2023 méériarahaan sisiltyi
16,7 miljoonaa euroa ammattikorkeakoululain mukaiseen ammattikor-
keakoulujen harkinnanvaraiseen rahoitukseen. Momentilta 29.40.55
maksetun valtionrahoituksen lisdksi ammattikorkeakouluille kana-
voidaan vihiisessid mifrin my6s muuta rahoitusta, joka tulee muun
muassa Suomen Akatemialta ja Business Finlandilta. Taloudellisen
olennaisuuden vuoksi muu kuin momentilta 29.40.55 kanavoitu val-
tionrahoitus rajattiin pi#osiltaan tarkastuksen ulkopuolelle.
Tarkastusaihe siséltyy tarkastusviraston vuosien 2023-2026 tar-
kastus- ja valvontasuunnitelmaan. Tarkastus toteutettiin laillisuus-
tarkastuksena.
Tarkastuksen tavoitteena oli antaa kohtuulliseen varmuuteen pe-
rustuva kannanotto siiti
1.  Onko valtionrahoituksen kiyttGehtoja noudatettu ja onko val-
tionrahoituksen kiytto jirjestetty ammattikorkeakouluissa 14-
pindkyvisti siten, ettd eri rahoitusldhteiden mukainen kéytt6
ja kéyton kohteet ovat kohtuudella todennettavissa ja erotet-
tavissa toisistaan?

2. Toteutuuko ammattikorkeakoulujen tilivelvollisuus opetus- ja
kulttuuriministeritlle ja edelleen eduskunnalle valtionrahoituk-
sen kiytOsti ja kiyton perusteista olennaisilta osin riittivisti?
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3.  Onko harkinnanvaraista rahoitusta jaettu yhdenmukaisin pe-
rustein (valtionavustusten saajien yhdenmukainen kohtelu)?

4. Onko keskeisten tunnuslukujen laskenta toteutettu eri ammat-
tikorkeakouluissa yhdenmukaisella tavalla?

Tarkastuksen tavoitteena oli liséiksi antaa rajoitettuun varmuuteen
perustuva kannanotto siité, tukeeko rahoitusmalli ammattikorkea-
koulujen tuloksellista toimintaa.

Ammattikorkeakoulujen valtionrahoitusta koskevissa tarkastus-
kysymyksissi painottuvat kriteerit, jotka ovat johdettavissa ammat-
tikorkeakoululaista tai sen perusteella annetuista alempitasoisista
sdadoksista.
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2 Onko valtionrahoituksen
kiyttoehtoja noudatettu ja
onko valtionrahoituksen
kiytto jirjestetty
ammattikorkeakouluissa
lipiniikyvisti siten, etti eri
rahoituslihteiden mukainen
kiytto ja kiyton kohteet ovat
kohtuudella todennettavissa
ja erotettavissa toisistaan?

Yliopistojen autonomian ohella my6s ammattikorkeakouluilla on
autonomia eli varsin laaja toimintavapaus suhteessa opetus- ja kult-
tuuriministerioon (OKM). Ammattikorkeakoululaki antaa raamit
alemman tasoisille normeille ja ohjeille. Valtionrahoitus siséltid
vain yhden kiyttéehdon, joka on se, ettei my6nnettyé rahoitusta
saa kéyttdi elinkeinotoiminnan tukemiseen. Kéyttéehdon toteutu-
misen todentamiseksi opetus- ja kulttuuriministerion olisi tarpeen
tdsmentéi ohjeistustaan. Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimin-
nan (TKI) ulkopuolista rahoitusta koskien OKM:n pitiisi olla pa-
remmin selvill4 siitd, mink&laisen toiminnan ammattikorkeakoulut
tulkitsevat TKI-toiminnaksi.
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21 Ammattikorkeakouluille my6nnetyn
perusrahoituksen laskennalliset perusteet
ovat selkeitd TKI-toiminnan ulkopuolista
rahoitusta lukuun ottamatta

Ammattikorkeakoululain luvun 7 mukaan OKM ja ammattikorkea-
koulu sopivat méaravuosiksi kerrallaan ammattikorkeakoulun toimin-
nalle asetettavista tavoitteista seké niiden toteutumisen seurannasta
ja arvioinnista. Edelleen 7 luvun mukaan OKM my06ntidi ammatti-
korkeakouluille rahoitusta ammattikorkeakoululaissa sdddettyjen
tehtévien toteuttamiseksi valtion talousarvioon otettavan mééréra-
han rajoissa. Ammattikorkeakouluille momentilta 29.40.55 myon-
nettivin perusrahoituksen rahoitusmallit ovat voimassa sopimus-
kauden. Tarkastuksen aikana oli kidynnissd sopimuskausi 2021-2024.

Ammattikorkeakouluille myonnettéivé perusrahoitus on laskennal-
lista, ja rahoitusperusteiden keskinéisesti jakautumisesta on sdéidetty
valtioneuvoston asetuksessa ammattikorkeakouluista (1129/2014)
(jaljempana ammattikorkeakouluasetus) 12 §:ssi. 12 §:n (116/2019)
mukaan ”perusrahoituksesta 95 prosenttia méériytyy toiminnan
laadun, vaikuttavuuden ja laajuuden perusteella seké 5 prosenttia
muiden koulutuspolitiikan seki tutkimus- ja kehittdmispolitiikan
tavoitteiden perusteella (strategiaperusteinen rahoitus). Toiminnan
laadun, vaikuttavuuden ja laajuuden perusteella mééraytyvi osuus
rahoituksesta jakaantuu koulutuksen perusteella méidraytyviin ra-
hoitusosuuteen, joka on 76 prosenttia perusrahoituksesta, seki tut-
kimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan perusteella mééréyty-
védn rahoitusosuuteen, joka on 19 prosenttia perusrahoituksesta”.

Ammattikorkeakouluasetuksen 13 §:ssid (116/2019) on avattu
koulutuksen sekd TKI-toiminnan rahoitusperusteet: ”Koulutuk-
sen perusteella médriytyvi rahoitusosuus perustuu suoritettuihin
ammattikorkeakoulututkintoihin, ammatillisiin opettajankoulutus-
opintoihin ja opintopisteisiin, ammattikorkeakoulusta valmistunei-
den tyollistymiseen ja uraseurantaan seki opiskelijapalautteeseen.
Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan perusteella maériy-
tyvi rahoitusosuus perustuu julkaisuihin, suoritettuihin ylempiin
ammattikorkeakoulututkintoihin seki tutkimus-, kehittimis- ja in-
novaatiotoiminnan ulkopuoliseen rahoitukseen.”

Ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen méérdytymistd on
edelleen tismennetty OKM:n asetuksella ammattikorkeakoulujen
perusrahoituksen laskentakriteereistd (117/2019). Asetuksen 3 §:n
perusteella koulutuksen rahoitusosuuden laskentakriteerien seki
TKI-toiminnan rahoitusosuuden laskentakriteerien mukaisten ra-
hoitusosuuksien laskennassa kiytetddn kolmen viimeisimmaén kéy-
tettivissd olevan kalenterivuoden laskentaperusteiden keskiarvoa,
ja kohdennus ammattikorkeakoulujen vililld tehd4én suoraan las-
kentakriteerin mukaisessa suhteessa.
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Asetuksen (117/2019) 2 §:n mukaan TKI-toiminnan ulkopuoli-
nen rahoitus on mééritelty Tilastokeskuksen tekemén ulkopuo-
lisen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan mééritelmin mukaisesti.
Tarkastushetkelld voimassa ollut tutkimus- ja kehittimistoiminta
16ytyy Tilastokeskuksen sivustolta (miéritelmé 2)!. Tarkastuksessa
muodostuneen késityksen mukaan ammattikorkeakouluissa toteu-
tetun toiminnan tulkinta Tilastokeskuksen mééritelmén mukaiseksi
toiminnaksi on ajoittain hankalaa ja OKM ei tarjoa tulkinta-apua.
Opetus- ja kulttuuriministerié (OKM) totesi tarkastuskertomusluon-
noksesta antamassaan lausunnossa, ettd OKM katsoo, ettd tarkas-
tusviraston havaitsema epavarmuus ei johdu OKM:n puutteellisesta
ohjeistuksesta. Lausunnon mukaan T&K-toiminnan méérittely on
Tilastokeskuksen Frascati-manuaalin pohjalta laatima mééritelm,
jonka haasteellisuus on opetus- ja kulttuuriministeriéssi tunnistet-
tu ja jota on kisitelty opetus- ja kulttuuriministerién tiedonkeruun
késikirjassa sekd vuosittaisissa opetus- ja kulttuuriministerion jir-
jestdmissid tiedonkeruuseminaareissa (KOTA-seminaari). Lausun-
non mukaan tilaisuuksien yhteydessi korkeakoulujen edustajilla
on mahdollisuus tuoda esille kehittimistarpeiden ohella mééritte-
lyihin liittyvid haasteita. Nditd on lausunnon mukaan otettu huo-
mioon annetussa ohjeistuksessa. Mikili ohjeistuksen ja opetus- ja
kulttuuriministerion jérjestimien keskustelumahdollisuuksien li-
siksi tarvitaan neuvontaa T&K-toiminnan tilastointim&iritelmists,
on OKM:n lausunnon mukaan tarkentava neuvonta mééritelmés-
td vastaavan Tilastokeskuksen tehtivikenttdd. Lausunnon mukaan
Tilastokeskuksen edustajat osallistuvat myos edelld mainittuihin
KOTA-seminaareihin.

Tarkastuksen aikana tehtiin havaintoja siit4, minkélaista toimintaa
ammattikorkeakoulut ovat miéritelleet rahoitusmallin mukaisek-
si tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ulkopuoliseksi rahoitukseksi.
Erds ammattikorkeakoulu oli saanut yhdeltid omistajaltaan lahjoi-
tuksia hankkeisiin. Lahjoituksista ei ole lahjakirjoja eikd muuta do-
kumentointia kuin sifition toimitusjohtajan sihkoposti. Hankkeista
tulee raportoida sditille. Sama ammattikorkeakoulu oli ilmoittanut
ulkopuolisena rahoituksena my6s koulutusmyyntié, asiantuntija-
palveluiden myyntii seki tilaustutkimuksia. Toinen ammattikor-
keakoulu oli ilmoittanut ulkopuolisena rahoituksena myos liiketoi-
minnan tuottoja eli laboratoriopalveluiden myynti4, joka sisélsi myos
analyysipalveluita ja tuotekehitysti. Kolmas ammattikorkeakoulu
oli ilmoittanut ulkopuolisena rahoituksena maa- ja metsétalousmi-
nisteriolle ostopalveluna tuotetun luonnoksen uudeksi kalastusmat-
kailun toimenpideohjelmaksi. Edelld mainitun perusteella voidaan
todeta, ettd ammattikorkeakouluille myonnetyn perusrahoituksen
laskennalliset perusteet ovat selkeiti paitsi, kun kyse on TKI-toi-
minnan ulkopuolisesta rahoituksesta.
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2.2 Ministerién antamat ohjeistukset
harkinnanvaraisen rahoituksen
kirjaamisesta eivit ole selkeiti

Tarkastushavaintojen mukaan momentilta 29.40.55 tehdyissé har-
kinnanvaraisen rahoituksen myontopéaétoksissd on vaihtelevasti
ohjeistettu avustuksen jaksottamista ammattikorkeakoulun kir-
janpidossa. Esimerkiksi ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnan
kehittdmiseen tarkoitetun profilointirahoituksen (ns. profirahoi-
tuksen) rahoituspéétoksissé ohjeistus on ollut niukkaa. Tarkastuk-
sessa saadun tiedon mukaan OKM:n edustaja puhui profirahoituksen
jaksottamismahdollisuudesta lyhyesti helmikuussa 2023 pidetyssi
TKI-johdon verkoston kokouksessa. OKM:n edustajan mukaan mi-
nisteriossi selvitetdin vield jaksotusmahdollisuutta, koska OKM:n
edustajat eiviit osanneet vilittomisti vastata jaksottamismahdolli-
suutta koskevaan kysymyksen.

Tarkastuksessa havaittiin myds, etti OKM on antanut aiemmin
myo6ntdmaéinsi rahoituspéditokseen uuden kirjausohjeen (OKM:n
kirje [Laurea] 10.9.2021, OKM/18/523/2021, asia “Korkeakoulujen
lisdaloituspaikkoihin 3.3.2021 my6nnetyn rahoituksen uusi kirjaus-
ohje”). Tarkastushavaintojen mukaan OKM:n myontédmien harkin-
nanvaraisten rahoitusten péétokset ovat kuitenkin viime vuosina
muuttuneet eksaktimpaan suuntaan.

2.3 Ministeri6 on asettanut rahoituksen
kiytolle ehdon, jonka toimeenpanoa
taloushallinnon koodisto ei ohjaa riittavésti

Ammattikorkeakoululain 43 §:n mukaan OKM voi rahoitusta myon-
tdess#dn asettaa rahoituksen kéiyttimiselle ehtoja ja rajoituksia. OK-
M:n rajoituksen perusteella myonnettyi rahoitusta ei saa kayttas
elinkeinotoiminnan tukemiseen.

Ammattikorkeakoululain 45 §:n perusteella OKM on laatinut
Korkeakoulujen taloushallinnon koodiston (tarkastuksessa kéy-
tetty versio OKM/2/500,/2018, 11.11.2022). Korkeakoulujen talous-
hallinnon koodiston luvun 5.4. mukaan ”Korkeakoulut laativat lii-
ketoiminnasta kululajikohtaisen tuloslaskelman. Liiketoiminnalla
tarkoitetaan tdssi kaikkea liiketoiminnaksi méériteltyd toimintaa.
Mééritelmé on siis laajempi kuin pelkki elinkeinotoiminta”. Edel-
leen Korkeakoulujen taloushallinnon koodiston luvun 6.3. mukaan
”Jos sama korkeakoulun yksikko harjoittaa seki liiketoimintaa etté
julkisrahoitteista toimintaa, voi liiketoiminnan erottaminen muus-
ta toiminnasta tapahtua eriyttimaélli liiketoiminta laskennallisesti
korkeakoulun muusta varsinaisesta toiminnasta. Ndin meneteltdessé
laskennalliseen tuloslaskelmaan voidaan ottaa seké kirjanpidollisia
ettd kustannuslaskennallisia tuottoja ja kuluja”.
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Tarkastuksen aikana kéydyissi haastatteluissa on taloushallinnon
koodistoa pidetty edelld mainituilta osin véljan4 ja ohjausvaikutuksil-
taan riittiméttoméni. Myonnetylle rahoitukselle on asetettu rajoitus
myoOnnettyé rahoitusta ei kdytetd elinkeinotoiminnan tukemiseen”,
mutta taloushallinnon koodisto ei edellyti laatimaan tuloslaskelmaa
elinkeinotoiminnasta, jolloin rahoitusehdon todentaminen ei ole
mahdollista. Asiaa on myos selvitetty OKM:ssi pidetyssi palaverissa
(7.3.2024), ja asiaan liittyen on saatu 22.2.2024 vastine OKM:st4. Vas-
tineen mukaan JAmmattikorkeakoulujen valtionrahoituspaétoksissé
koodiston liséiksi todetaan, ettd my6nnettyé rahoitusta ei saa kiyttéia
elinkeinotoiminnan tukemiseen. Mikili ammattikorkeakoulun lii-
ketoiminta osoittaa tappiota, OKM selvittii tilannetta. Selvitysten
jilkeen on kiynyt esimerkiksi ilmi, etté liiketoiminta sinilldén ei
ole tappiollista, mutta muuttuu sellaiseksi esim. hallinnon kulujen
vyorytyksen jilkeen. Asiaa on syyti painottaa edelleen ja tarken-
taa ammattikorkeakoulujen kanssa, jotta menettelyt selkeytyvit”.

Korkeakoulujen taloushallinnon koodistossa ohjeistetaan liike-
toiminnan esittdmisti tilinpéétoksessi, jotta OKM voisi varmistua
siitd, ettd julkiseen tehtiviin tarkoitettua rahoitusta ei ole kiytetty
korkeakoulun tappiolliseen liiketoimintaan. Jos liiketoiminta on eriy-
tetty harjoitettavaksi erillisessé juridisessa yksikossé, sisiltyy tytéryri-
tyksen tilinpéitos korkeakoulun laatimaan konsernitilinpaétokseen.
Jos sama korkeakoulun yksikko harjoittaa seki liiketoimintaa etté
julkisrahoitteista toimintaa, voi liiketoiminnan erottaminen muus-
ta toiminnasta tapahtua eriyttimaélli liiketoiminta laskennallisesti
korkeakoulun muusta varsinaisesta toiminnasta. Ndin meneteltdessé
laskennalliseen tuloslaskelmaan voidaan ottaa seké kirjanpidollisia
ettd kustannuslaskennallisia tuottoja ja kuluja. Kustannuslaskennal-
lisia erid ovat muun muassa yhteiskustannusten vyorytyserit kuten
toimitilakustannukset. Vyorytettyjen kustannusten tulee perustua
kirjanpidon tietoihin. Laskentaperusteet tulee dokumentoida so-
veltuvassa laajuudessa.

Tarkastuksen perusteella todettiin, ettd ammattikorkeakoulujen
tilinp#étosten liitetietoihin laatimilla liiketoiminnan tuloslaskelmil-
la yhteiskustannusten vyorytysperiaatteet poikkeavat olennaisesti
toisistaan. Tarkastuksessa tuli esille my0s, ettd Savonia ammattikor-
keakoulun tilinpditoksen 2022 liitetiedoissa esittimai liiketoiminnan
tuloslaskelma on laadittu niin, ettei se sisélld vyorytyksii ollenkaan.

Taloushallinnon koodistossa on ohjeistettu kokonaiskustannusten
laskentamenettelyd seki esitetty, ettd kustannusten laskenta palvelee
esimerkiksi hanke- ja liiketoimintaa, joissa vililliset kustannukset
kohdistetaan eri laskentakohteille. Jos kaikkia kustannuksia ei oteta
laskennassa huomioon, syntyy piilokustannuksia, joita rahoitetaan
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viime kidessé korkeakoulujen koulutukseen ja tutkimukseen tarkoi-
tetusta perusrahoituksesta. Tarkastetuissa ammattikorkeakouluissa
yhteiskustannusten vyorytyksié liikketoiminnalle on tehty toimintojen
liikkevaihdon suhteessa, prosentuaalisesti liiketoiminnasta, erilaisten
ajureiden avulla (neliot, opiskelija- ja henkilémé&érit) sekd mahdol-
lisimman tarkasti aiheuttamisperiaatteiden mukaan. Tarkastuksessa
suositellaan, ettd OKM varmentaa korkeakoulujen liiketoiminnan
kokonaiskustannusten laskentamenettelyd samalla, kun se arvioi,
onko julkiseen tehtdvéén tarkoitettua rahoitusta kéytetty korkea-
koulun tappiolliseen liiketoimintaan.

Taloushallinnon koodistossa on tunnistettu elinkeinotoiminnan ja
liiketoiminnan késitteiden vilisié eroja. Koodiston luvun 6.2. mukaan
”Liiketoimintaa tarkastellaan koodistossa EU-sdéd6sten ristiinsub-
ventiokiellon nidkokulmasta, ja méaérittelyn avulla pyritdén erotta-
maan liiketoiminta valtion rahoittamasta toiminnasta. Verohallinto
puolestaan tarkastelee elinkeinotoimintaa tuloverolain ndkokulmasta
ja liikketoimintaa arvonlisiverotuksen nikékulmasta. Huomionar-
voista on lisiksi se, etteiviit tuloverolain elinkeinotoiminta-késite ja
arvonlisdverolain liiketoiminta -késite vastaa toisiaan”.

Korkeakoulujen taloushallinnon koodistossa tulisi nykyisti téis-
méllisemmin huomioida rahoituspiétoksessé olevan elinkeinotoi-
minta-termin tulkinta.

Opetus- ja kulttuuriministerié (OKM) totesi tarkastuskertomus-
luonnoksesta antamassaan lausunnossa, ettd OKM selkeyttéa rahoi-
tuksen ehtojen terminologiaa valtionrahoituksen ja harkinnanva-
raisen rahoituksen paitoksissd vuoden 2025 alusta lukien ja lisdksi
OKM tarkentaa késitteit4 ja kiytdntod taloushallinnon koodistossa,
tiedonkeruussa ja taloushallinnon asiantuntijoiden tapaamisissa.

24 Opintopisteiden edellyttiméii tyoméairii
tulisi edelleen yhteniistia

Ammattikorkeakoulututkinnot ovat ammattikorkeakouluasetuk-
sen 3 §:n (1294/2019) mukaan laajuudeltaan 180, 210, 240 tai 270
opintopistetti tutkinnosta riippuen. Edelleen 3 §:n mukaan ”yhden
lukuvuoden opintojen suorittamiseen keskiméérin vaadittava 1 600
tunnin ty6panos vastaa 60 opintopistetti”. Laskennallisesti yhden
opintopisteen tyomééiri on siten 26,67 tuntia. 26,67 tuntia on pyo-
ristetty ammattikorkeakoulujen ylldpitiméssi valintaoppaassa 27
tuntiin. ”Yhden opintopisteen (op) suorittaminen tarkoittaa noin
27 tuntia opiskelijan tyotd.”?
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Tarkastuksessa tehtiin havaintoja yhden opintopisteen (op) tar-
koittamasta tybmaérasti. Tarkastuksessa selvitettiin erdin ammat-
tikorkeakoulun avoimen ammattikorkeakoulun opintopistemaéria.
Vuonna 2022 22 opiskelijalla oli suorituksia yhteensé 80 op tai enem-
min, ja ndistd kuudella opiskelijalla suorituksia oli yhteensi yli 100
op. Eniten opintopisteiti kartuttaneelle henkilélle oli kertynyt vuo-
den aikana yhteensi 142 opintopistetti. 142 opintopisteen eteen on
laskennallisesti (laskennassa kéytetty arvoa 26,67 tuntia) tarvinnut
opiskella kalenterivuoden aikana 3 787 tuntia eli noin 10,38 tuntia
vuoden jokaisena péivina.

Tarkastushavaintojen perusteella on todettu ilmeinen riski sille,
ettd opintosuoritusten edellyttiméssi tyOméirissi on epiayhtendi-
syyttd. Opintosuoritusten edellyttimén tyomééirian yhdenmukai-
suus on kuitenkin erittdin tirkei tekija rahoitusmallin toimivuuden
kannalta. Tarkastuskertomusluonnoksen lausuntokierroksen aika-
na hankittiin lisétietoa tydméirian yhdenmukaisesta mitoituksesta.
Ammattikorkeakoululain 62 §:n 2 momentin mukaan "Kansallisesta
koulutuksen arviointikeskuksesta sdéidetdan Kansallisesta koulutuk-
sen arviointikeskuksesta annetussa laissa (1295/2013).” Kansallinen
koulutuksen arviointikeskus (Karvi) toteuttaa sddnnollisesti ammat-
tikorkeakoulujen ja yliopistojen laadun hallinnan ulkoista arviointia,
joissa tarkastelun kohteena ovat menettelytavat, joilla korkeakoulu
pitéd ylld ja kehittd4 toimintansa laatua. Niitd laadunhallinnan au-
ditointeja on toteutettu vuodesta 2005 ldhtien. Kéynnissé olevalla
auditointikierroksella tarkastelun kohteena ovat muun muassa kou-
lutuksen suunnittelu, toteutus ja arviointi ja kehittdminen. Niissi
tarkastellaan myos sit4, ettd opiskelijoiden tyomaérit médritellddn
ECTS-jdrjestelmén (European Credit Transfer and Accumulation
System) periaatteita kdyttden. Tarkastuksessa kiytiin ldpi ammatti-
korkeakouluihin kohdistuneita auditointiraportteja. Muutamia am-
mattikorkeakouluja koskevissa auditointiraporteissa raportoitiin
kehittimiskohteina opintojaksojen tyomééran yhteneviistd mitoi-
tusta*. Opintopisteiden yhtendisyyteen pyritién siten vaikuttamaan
Karvin toteuttamin arvioin.
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3 Toteutuuko
ammattikorkeakoulujen
tilivelvollisuus opetus- ja
kulttuuriministeriolle ja
edelleen eduskunnalle
valtionrahoituksen kiytosti
ja kiiyton perusteista
olennaisilta osin riittéivisti?

Ammattikorkeakoulujen tilivelvollisuus valtionrahoituksen kéytos-
td ja kiyton perusteista toteutuu olennaisilta osin riittévésti, mutta
opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) antamassa ohjeistuksessa on
tdsmentémisen tarvetta. Monet tarkastuskertomuksessa kisitellyt
havainnot ovat seurausta siiti, ettei OKM ole suorittanut riittivii
valvontaa. OKM:n tulisi myos reagoida nopeammin rahoitusmallis-
sa oleviin riskialttiisiin kohtiin, jotta rahoituksen kiyt6n perusteet
olisivat paremmin todennettavissa. OKM:n palautemenettely am-
mattikorkeakouluille ei vastaa lains&étéjéin tarkoitusta.

31 Ammattikorkeakoulujen raportointi
perusrahoitukseen vaikuttavista
maiirdytymisperusteista on toteutettu
asianmukaisesti

OKM:n antamassa asetuksessa ammattikorkeakoulujen perusra-
hoituksen laskentakriteereisti (117/2019) mééiritelldén tiedot, jot-
ka ammattikorkeakoulujen tulee raportoida ministeriélle. Tarkas-
tetuilla ammattikorkeakouluilla on opinto- ja julkaisutietojen osalta
yhteneviiset 1ihdejirjestelmit, ja korkeakoulut ovat jirjestineet
mainittujen tietojen tuottamisen prosessit olennaisilta osin asian-
mukaisesti. Korkeakoulut varmistavat ja valvovat tietojen luotetta-
vuutta ja oikeellisuutta. KOTA-tietojirjestelmén kautta kerityissi
taloustiedoissa havaittiin joitakin epdyhteneviisyyksid verrattuna
ammattikorkeakoulujen tilinpéitostietoihin.
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Keskeinen ammattikorkeakoulujen tilivelvollisuutta koskeva tar-
kastuskohde koski ammattikorkeakoululain 43 §:ssé sdédettyji val-
tion rahoituksen médréytymisperusteita. Kyseisessd pykéléssé tode-
taan, ettd OKM myo6ntid ammattikorkeakouluille perusrahoitusta
laskennallisin perustein ottamalla huomioon toiminnan laajuuden,
laadun ja vaikuttavuuden, sekd muiden koulutuspolitiikan ja tutki-
mus- ja kehittdmispolitiikan tavoitteiden perusteella. Ammattikor-
keakouluja koskevan valtioneuvoston asetuksen (1129/2014) 13 §:ssé
sdddetddn, ettd koulutuksen perusteella médriytyvé rahoitusosuus
perustuu esimerkiksi suoritettuihin tutkintoihin ja opintopisteisiin
ja ettd tutkimus- ja kehittdmistoiminnan perusteella maaraytyvi
rahoitusosuus perustuu esimerkiksi julkaisuihin ja tutkimus- ja ke-
hittdmistyon ulkopuoliseen rahoitukseen.

Ammattikorkeakoululain 43 §:n mukaan laskennallisin perustein
myo6nnettivin rahoituksen perusteena olevista laskentakriteereistd
sdddetddn OKM:n asetuksella. OKM:n asetuksessa (117/2019) pe-
rusrahoituksen mééri perustuu ammattikorkeakoulun ilmoittamiin
kriteerien mukaisiin esimerkiksi tutkintojen ja julkaisujen méérié
koskeviin tietoihin. Tarkastuksen tavoitteena oli selvittids, onko am-
mattikorkeakoulujen raportointi opetus- ja kulttuuriministeriélle
perusrahoituksen kéytosti toteutettu siten, ettd ministerio saa oi-
keaa ja riittéivid tietoa perusrahoituksen rahoitusosuuksien mukais-
ten ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen laskentakriteerien
toteutumisesta.

Ammattikorkeakoululain 45 §:n mukaan ammattikorkeakoulun
tulee toimittaa OKM:lle sen méadradmit tiedot koulutuksen ja tutki-
muksen arvioinnista, kehittdmisesti, tilastoinnista sekd muut seu-
rannan ja ohjauksen edellyttimiit tiedot ministerion pdédttdmalla
tavalla. OKM:n ammattikorkeakoulukohtaisissa valtionrahoituksen
myOntimispéitoksissd todetaan, ettd myonnettyyn rahoitukseen so-
velletaan ammattikorkeakoululakia ja ettd rahoituksen kiytostid on
raportoitava Korkeakoulujen taloushallinnon koodiston mukaisesti.

Tietoaineistojen tiedonkeruun lihteeni opetus- ja kulttuurimi-
nisterié hy6dyntdd VIRTA-opintotietopalvelua ja VIRTA-julkai-
sutietopalvelua. Ammattikorkeakoulut siirtivét opintorekisterien-
s keskeiset tiedot VIRTA-opintotietopalveluun ja julkaisutiedot
VIRTA-julkaisutietopalveluun (julkaisutietojen toimitus osin myo6s
KOTA-jirjestelmén kautta). Tietovarannosta toteutettavien tiedon-
keruiden osalta korkeakoulun tulee huolehtia, etti se on péivittinyt
tiedonkeruita koskevan tietosisiltonsé vihintdin vaaditun tilannepéi-
vin mukaiseksi ja siirtdnyt sen lahdejirjestelméstiin tietovarantoon
ilmoitettuun tiedonkeruuajankohtaan mennessi.> OKM:lle rapor-
toitavien opinto- ja julkaisutietojen osalta tarkastetuilla ammatti-
korkeakouluilla oli yhteniiset 1dhdejirjestelmét. Lihdejirjestelmini
toimivat opintotietojen osalta PEPPI-jirjestelmé ja julkaisutietojen
osalta JUSTUS-jérjestelma.

20



OKM:n vuosittain péivittiméi Tiedonkeruun kisikirja sisiltas
kisiteméérittelyt niille tiedoille, jotka korkeakoulujen tietojérjes-
telmisté tarvitaan ministerion tiedonkeruita varten. Tiedonkeruun
késikirjan mukaan tietoja kiytetééin korkeakoulujen ohjauksessa (ra-
hoitusmalli, tunnuslukutavoitteet, OKM:n palaute). Korkeakoulut
vastaavat tiedonkeruussa toimittamiensa tietojen oikeellisuudes-
ta.® Haastatteluiden ja prosessien ldpikéyntien perusteella korkea-
kouluilla on yhteneviiset, asianmukaiset sisdiset prosessit opinto- ja
julkaisutietojen tallentamiseen, kirjaamiseen seké tietojen tarkis-
tamiseen. Korkeakoulut hyodyntévit tietojen tarkistamisessa my6s
VIRTA-opintotietopalvelun tarkistustiedostoja sek julkaisutiedoista
saatavia virheraportteja.

Ministerio kerdd ammattikorkeakouluilta tietoja lisiksi muun
muassa henkil6stosti ja taloudesta sekd opettaja- ja henkil6liikku-
vuudesta KOTA-tiedonkeruun kautta. Kaikki ammattikorkeakoulut
laativat kirjanpitolain mukaisen tilinpditoksen. Ammattikorkea-
koulujen talousseuranta rakentuu padosin timén lakiséditeisen ti-
linpédétGsraportoinnin tuottamien tietojen pohjalle. Kirjanpitolain
mukainen tilinpdétosraportointi tuottaa riittévit tiedot muun muassa
ammattikorkeakoulujen kannattavuuden, omavaraisuuden ja mak-
suvalmiuden seurantaan. Tilinp&étostietojen lisiksi ammattikor-
keakoulut toimittavat OKM:lle sen tarvitsemat muut taloustiedot.
Taloustiedonkeruu perustuu Korkeakoulujen taloushallinnon koo-
diston mukaiseen tietosisiltoon.” Keréttyji taloustietoja verrattiin
tarkastuksessa ammattikorkeakoulujen tilinp4itostietoihin ja tie-
doissa havaittiin joitakin epidyhteneviisyyksid. Tarkastetuista am-
mattikorkeakouluista kuudella havaittiin epdyhtenevéiisyyksid ver-
rattuna tilinp#étostietoihin tuloslaskelman liikevaihdon erien vililld
seki neljilla taseen erien vililld. Yhdella ammattikorkeakoululla
epiyhteneviisyys tase-erissi on vaikuttanut myos maksuvalmiutta
kuvaavan tunnusluvun laskentaan.

OKM hyodynti#i omien tiedonkeruidensa lisdksi Tilastokeskuk-
sen kerddmi tietoja ja Opetushallituksen toimittamia tietoja opis-
kelijavalinnoista ja opiskelijaliikkuvuudesta.®
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3.2 Ammattikorkeakoulujen raportointi
perusrahoituksen méiiriytymisperusteista
on pidosin luotettavaa, mutta TKI-
toiminnan perusteella mairiytyviin
rahoitusosuuteen sisiltyy epivarmuutta

Ammattikorkeakoululain 45 §:n mukaan ammattikorkeakoulun tulee
toimittaa OKM:lle sen méérdamét tiedot koulutuksen ja tutkimuk-
sen arvioinnista, kehittdmisesté ja tilastoinnista sekd muut seuran-
nan ja ohjauksen edellyttimiit tiedot ministerion padttdméll4 ta-
valla. Tarkastuksen perusteella ammattikorkeakoulujen raportointi
perusrahoituksen mééridytymisperusteista on pddosin luotettavaa,
mutta TKI-toiminnan perusteella mi4raytyviin rahoitusosuuteen
siséltyy epdvarmuutta.

Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan ulkopuolisen
rahoituksen (11 %) laskentaperusteissa on ollut virheit3,
joihin OKM ei ole puuttunut riittadvan aktiivisesti

Tarkastuksessa havaittiin, ettd jotkut ammattikorkeakoulut ovat vuo-
delta 2022 ilmoittaneet talouden tiedonkeruussa Tiedonkeruulomak-
keessa 4: Tutkimusrahoitus rahoituslihteittéin ja koulutusaloittain
sarakkeessa H muu opetus- ja kulttuuriministerién perusrahoitus
sellaisia rahoitusosuuksia, jotka on myonnetty momentilta 29.40.55.
Tiedonkeruun ohjeistuksen mukaan kyseiset osuudet olisi tullut il-
moittaa sarakkeessa E Perusrahoitus. Eli tiedonkeruun ohjeistuksen
mukaan sarakkeessa E Perusrahoitus olevia tietoja ei lueta kuulu-
vaksi Ulkopuoliseen tutkimusrahoitukseen (summasarake F, joka
muodostuu sarakkeiden G-AF summasta). Talouden tiedonkeruun
ohjeistus® muuttui vuodesta 2021 vuoteen 2022, ja tarkastushavain-
tojen mukaan OKM ei ole riittdvin selkeésti viestittinyt muutoksesta
ja tiedonkeruun tarkasta sisillostd. Ammattikorkeakoulut olisivat
tarkastushavaintojen perusteella kaivanneet selkeimpié ohjeistusta
OKM:It4. Vuotta 2021 koskenut ohjeistus: ”Sarake E Perusrahoitus,
opetus- ja kulttuuriministerién perusrahoituksella (sis. strategiara-
hoitus) tehty tutkimus.” Vuotta 2022 koskenut ohjeistus: ”Sarake E
Perusrahoitus, opetus- ja kulttuuriministerién perusrahoituksella
valtion talousarvion momentilta 29.40.55 tehty tutkimus (sis. stra-
tegiarahoituksella tehty tutkimus).”

Ohjeistuksen episelvyyteen ja puutteelliseen ohjeistuksesta vies-
timiseen on puuttunut myés Ammattikorkeakoulujen rehtorineu-
vosto Arene ry. Tarkastuksen aikana saatiin Arene ry:n poytikirja-
note 18.8.2023 pidetysti hallituksen kokouksesta. Poytikirjanotteen
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mukaan ”OKM on viestittinyt episelvisti TKI-profirahoituksen
kirjaamisesta raportoinnissa, jolloin korkeakoulut ovat toimineet
eri tavoin. Nyt OKM:1td pyydetéin selvéd ohjeistusta asiassa, mutta
toivotaan, ettei asiaa muuteta takautuvasti kuin korkeintaan vuo-
den 2022 osalta”.

OKM:n tiedossa on ollut vuonna 2023, ettd ammattikorkeakoulut
ovat raportoineet vuotta 2022 koskevassa tiedonkeruussa epéyhte-
niisin tavoin. My6s ammattikorkeakoulujen tiedossa on ollut epéyh-
tendiset kédytannot. Tarkastuksessa saadun tiedon mukaan vuonna
2022 OKM:n edustajat olivat vierailijoina ammattikorkeakoulujen
TKI-johdon verkoston kokouksessa, jossa OKM:n edustajat mai-
nitsivat siité, ettd profilointirahoitus ei kuulu ulkopuolisen tutki-
mus- ja kehittdmisrahoituksen raportointiin. Asiasta ei kuitenkaan
ldhetetty sihkopostia tai ohjauskirjettd. Vuonna 2023 erddn am-
mattikorkeakoulun ty6ntekiji selvitti, miten profilointirahoitus on
raportoitu kussakin ammattikorkeakoulussa. Silloin havaittiin, etti
raportoinnissa oli eroja ammattikorkeakoulujen vilill4. Edelleen tar-
kastuksessa saadun tiedon mukaan kesilld 2023 kéytiin keskustelu
niiden ammattikorkeakoulujen TKI- ja taloustoimijoiden kesken,
jotka olivat raportoineet 2022 profilointirahoituksen ulkopuoliseksi
tutkimus- ja kehittdmisrahoitukseksi.

OKM:n korkeakouluille 28.-29.8.2023 jarjestimassd KOTA-se-
minaarissa’® on OKM:n edustaja pitinyt esityksen ”OKM vuosit-
taiset tiedonkeruut”. Esitysaineiston sivulla 16 sanotaan: "Huom.
Tutkimusrahoituksessa perusrahoitus kattaa momenttien 29.40.55
(AMK) ja 29.40.50 (YO) kautta saadun rahoituksen, sis. ammattikor-
keakoulujen ns. profirahoitus. Vuoden 2022 osalta sovittu tietojen
korjauksesta.” Tarkastushavaintojen mukaan esitys on konkretisoi-
nut monelle ammattikorkeakoululle sen, ettd he ovat raportoineet
virheellisesti profirahoituksesta. Profirahoitus on ollut harkinnan-
varaista kilpailtua rahoitusta, ja siten siti ei olla haastattelun perus-
teella mielletty perusrahoitukseksi. Tarkastushavaintojen perusteella
my6skddn ammattikorkeakoululain 43 § ei ole yksiselitteinen siltid
osin, miki rahoitus on luokiteltu perusrahoitukseksi. 43 §:n 3 mo-
mentin mukaan ”Opetus- ja kulttuuriministerié myontd4 ammat-
tikorkeakouluille perusrahoitusta laskennallisin perustein ottaen
huomioon toiminnan laajuus, laatu ja vaikuttavuus, sekd muiden
koulutuspolitiikan ja tutkimus- ja kehittdmispolitiikan tavoitteiden
perusteella. Opetus- ja kulttuuriministeri6é voi myds my6ntié am-
mattikorkeakouluille tuloksellisuusrahoitusta ammattikorkeakoulun
tuloksellisen toiminnan perusteella sekd muuta harkinnanvaraista
rahoitusta”. OKM:n tulisi huomioida tiedonkeruun ohjeistukses-
sa se, ettei kisitteiden sisélto olisi ristiriidassa ylemmién tasoisten
normien kanssa.

23



Tarkastuksessa saadun tiedon mukaan erdéin ammattikorkeakoulun
tyOntekijan tekemissi selvityksessi kévi ilmi, ettd Tiedonkeruun
késikirjassa ei ole ollut mainintaa momentilta 29.40.55 maksetuis-
ta profirahoista ja ohjetta niiden tilastoinnista ennen vuotta 2022.
Vuoden 2022 Tiedonkeruun kisikirjaan lisitystd tarkennuksesta ei
tarkastuksessa saadun tiedon mukaan my6skaén viestitty erikseen
milldén tavoin. OKM:n edustaja esitti asian KOTA-seminaarissa yh-
delld kalvollaan.

KOTA-seminaarin esityksessé ollut kohta "Vuoden 2022 osalta
sovittu tietojen korjauksesta” on herittinyt ammattikorkeakouluis-
sa epétietoisuutta siiti, miten ammattikorkeakoulujen tulisi mene-
telld. Tarkastuksessa on verrattu vuotta 2022 koskeneiden tietojen
eroja kesdkuun 2023 version ja marraskuun 2023 version vilill4.
Joulukuussa 2023 tehdyt perusrahoituksen rahoituspéaétokset ovat
perustuneet marraskuisiin tietoihin (keskiarvot laskettu vuosien
2022, 2021 ja 2020 tiedoista). Marraskuun 2023 tietojen perusteella
neljin ammattikorkeakoulun tietoihin oli tehty muutoksia kesikuun
2023 jilkeen. Tehdyt muutokset vihensivit kyseisen neljin ammat-
tikorkeakoulun rahoitusosuutta. Tarkastuksessa selvitettiin kahden
muutoksia tehneen ammattikorkeakoulun vélistd kommunikointia
OKM:n kanssa. Edelld mainitut kaksi ammattikorkeakoulua olivat
oma-aloitteisesti ottaneet yhteyttd OKM:din seminaarin jilkeen.
OKM oli antanut kysyjille yksityiskohtaiset ohjeet korjausten teke-
miseen. Korjaustarpeista viestiminen olisi pitdnyt ulottaa kaikille
ammattikorkeakouluille, jotta ammattikorkeakouluja olisi kohdeltu
tasapuolisesti. Opetus- ja kulttuuriministerié (OKM) totesi tarkas-
tuskertomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa, ettd opetus-
ja kulttuuriministerion ja ammattikorkeakoulujen vuorovaikutus
on luontevaa ja jatkuvaa. OKM:n lausunnon mukaan virheelliseen
rahoitusldhteeseen kirjatuista TKI-profirahoituksista tuli vuonna
2023 yhteydenotto korkeakouluista ministeriéon, jonka pohjalta to-
dettiin tarve varmistaa, ettd kaikki ammattikorkeakoulut ovat ym-
mirtéineet asiaa koskevan, jo vuonna 2022 tarkennetun ohjeistuk-
sen oikein ja annettiin mahdollisuus korjata jo ilmoitettuja tietoja.
Edelleen lausunnon mukaan Arenen TKI-valiokunnan puheenjohtaja
otti asiasta tiedottamisen valiokunnan kautta tehtévikseen. Tall6in
OKM:n lausunnon mukaan tieto jaettiin suoraan ammattikorkea-
koulujen TKI-asiantuntijoille. Timén lisiksi OKM viesti asiasta am-
mattikorkeakouluille vuosittaisessa tiedonkeruuta késittelevissa
Kota-seminaarissa.

Tarkastuksessa tuli esille, ettéi eris ammattikorkeakoulu ei ollut
reagoinut seminaarin esitykseen. Kyseisen ammattikorkeakoulun
vuoden 2022 tietoihin sisiltyi tiedonkeruun viirissi kohdassa il-
moitettu momentilta 29.40.55 saatu 635 151 euron osuus. 635 151
euron osuudesta selkeésti profirahoitukseksi tulkittiin tarkastuk-
sessa yhteensé 375 654,12 euroa (koostui kahdesta eri projektis-
ta, rahoituspiitokset OKM/25/524 /2020 ja OKM/119/523/2021).
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Profirahoitukseksi tulkituissa paétoksissi oli seuraavan kaltainen
teksti (tekstin ldhteend OKM/119/523/2021): ”Ministeri6 maksaa
rahoituksen talousarvion miérirahasta 29.40.55.3 yhdessi eréssi
15.12.2021. Valtion rahoituksessa on otettu huomioon lisidykseni 627
840 euroa ammattikorkeakoulun strategiarahoitukseen vuosina 2021~
2022. Lisdrahoituksen perusteena on ministerion kiytt66n varattu
ammattikorkeakoulujen TKI-toimintaan osoitettu erityisrahoitus
vuoden 2021 talousarviossa. Lisdrahoitus myénnetién harkinnan-
varaisena valtionrahoituksena aiemman valtionrahoituspéétoksen
tdydennyksend. MyOnnettyyn rahoitukseen sovelletaan ammatti-
korkeakoululakia.”

Tarkastuksessa pyydettiin OKM:st# laskelma mahdollisesti vir-
heellisesti ilmoitetun tiedon (635 150,65 euroa) vaikutuksista rahoi-
tuspadtoksiin. Tietojen mukaan kyseisen ammattikorkeakoulun mah-
dollisesti virheellisen ilmoituksen vaikutus vuotta 2024 koskevaan
rahoitukseen on 149 655 euroa. Vastaavasti muut ammattikorkea-
koulut ovat saaneet vihemmiin rahoitusta kuin niille olisi kuulunut
(silld oletuksella, ettd muiden tiedot ovat oikein). Koska rahoitus-
paitokset perustuvat kolmen viimeisimmén vuoden keskiarvoihin,
vaikuttaa ammattikorkeakoulun vuoden 2022 ulkopuolisen tutkimus-
ja kehittimisrahoituksen méirién siséltyvi 635 150,65 euron osuus
kaikkiaan kolmen vuoden rahoituspéitoksiin, ellei tietoja korjata.

Tarkastuksen perusteella OKM:n toimenpiteet virheellisten tie-
tojen oikaisuihin ovat olleet puutteellisia. Tarkastuksen perusteella
suositellaan, ettd OKM selvittidd systemaattisesti vuotta 2022 kos-
keneiden ulkopuolisen TKI-rahoituksen tietojen oikeellisuutta ja
ryhtyy selvitysten perusteella mahdollisiin ammattikorkeakoululain
mukaisiin toimenpiteisiin. Opetus- ja kulttuuriministerié (OKM)
ilmoitti tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa
kuulevansa Satakunnan ammattikorkeakoulua ja kiynnistéviinsid me-
nettelyn, jossa Satakunnan ammattikorkeakoulun tulee ammattikor-
keakoululain 48 §:n mukaisesti palauttaa viirin perustein myonnetty
rahoitus tai 51 §:n mukaisesti edelld mainittu erd kuitataan tulevasta
rahoituksesta. Tarkastuksen perusteella kuitenkin edelleen suositel-
laan, ettéi opetus- ja kulttuuriministerio selvittéisi systemaattisesti
vuotta 2022 koskeneiden ulkopuolisen TKI-rahoituksen tietojen
oikeellisuutta ja ryhtyisi selvitysten perusteella mahdollisiin am-
mattikorkeakoululain mukaisiin toimenpiteisiin. Systemaattinen
selvittiminen koskisi kaikkia ammattikorkeakouluja.
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3.3 OKM:n antama palautemenettely ei ole
toteutunut hallituksen esityksen mukaisella
tavalla

Hallituksen esityksessé eduskunnalle ammattikorkeakoululaiksi ja
laiksi yliopistolain 49 §:n muuttamisesta (HE 26,/2014 vp) on esityk-
sen 45 §:n (Seuranta ja raportointi) yhteydessd hahmoteltu OKM:n
antamaa palautetta ammattikorkeakouluille seuraavasti: "Raportoin-
nin ja seurantatietojen perusteella ministeri6 antaa sopimuskauden
aikana tarkoituksenmukaisin vilein palautetta ammattikorkeakoulun
toiminnasta ja kehittimistarpeista. Lihtokohtana on, ettd ammat-
tikorkeakouluille annettaisiin kirjallinen palaute laajempana niiné
vuosina, jolloin ei kidyd4 sopimusneuvotteluja. Palautemenettelylld
ohjataan ja seurataan korkeakoulupoliittisten tavoitteiden toteutu-
mista sopimuskauden aikana”.

Kirjallisen palautteen menettely ei ole toteutunut ammattikorkea-
koululain (932/2014) aikana. Tarkastuksen aikana OKM:std saadun
vastineen mukaan ”Korkeakoulujen ohjauskéytintoji sekd seurannan
tietopohjaa on uudistettu vuoden 2014 HE:n jilkeen. Kdytto6n on
otettu mm. ammattikorkeakoulujen kanssa kéytavat vilitarkastus-
neuvottelut, joiden taustaksi OKM:ssi laadittiin kustakin ammatti-
korkeakoulusta kattavat tilasto- ja tilannekuvakoonnit seké palaute
tybaineistoksi. Ndiden aineistojen pohjalta korkeakouluille annettiin
vilitarkasteluneuvottelussa suullinen palaute”. OKM on perustellut
suullisen palautteen etuina sité, etti kirjallisen palautteen laatimi-
seen kuluu aikaa ja etti suullisesti voidaan rohkeammin sanoa, mi-
k& on pielessi. Suullisen palautteen heikkoutena voidaan pité4 sité,
ettd palaute ei tule dokumentoiduksi samalla tavalla kuin kirjallinen
palaute ja ettd suullinen palaute ei vastaa lainsditéjin tarkoitusta.

Opetus- ja kulttuuriministerié (OKM) totesi tarkastuskertomus-
luonnoksesta antamassaan lausunnossa, ettd OKM:n tarkoituksena ei
ole antaa jatkossakaan kirjallista palautetta ammattikorkeakouluille.
OKM perusteli kantaansa sillé, etté kirjalliselle palautteelle ei ole
lainsdddédnnollistd perustaa. OKM kuitenkin ilmoitti selvittévinsi
nykyisten kiytinteiden ohella mahdollisuutta laajentaa vuosittain
laadittavia tilastotarkasteluja tarkoituksenmukaisin vilein my6s
korkeakoulukohtaisin huomioin. Opetus- ja kulttuuriministerio
on perustellut lausunnossaan kirjallisesta palautteesta luopumista
silld, ettd kirjallinen palaute ei ole osoittautunut toimivaksi ohjaus-
kéytidnteeksi ja vuorovaikutteisuuden vahvistamiseksi. Opetus- ja
kulttuuriministerién lausunnon mukaan kirjallinen palaute oli kiy-
tossid ohjausmuotona silloin, kun ammattikorkeakoululain hallituk-
sen esitys on laadittu.
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34 Ministerion tulisi valvoa aktiivisemmin ja
siten reagoida nopeammin rahoitusmallissa
oleviin riskialttiisiin osatekij6ihin

Valtioneuvosto on antanut uuden asetuksen ammattikorkeakoulu-

jen rahoitusmallista 11.4.2024 (Valtioneuvoston asetus ammattikor-

keakouluista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta,

160/2024). Samana piivind OKM on antanut asetuksen perusrahoi-

tuksen laskentakriteereisti (171/2024). OKM:n asetuksen 1 §:n mu-

kaan "Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuissa opintopisteissi
huomioidaan vuonna 2024 tai sen jilkeen suoritetuista opintopis-
teistd vain ne, joiden suorittajalla on suomalainen henkil6tunnus”.
OKM pyysi tammi-helmikuussa 2024 lausuntopalvelussa (lau-
suntopalvelu.fi) lausuntoa seuraavien asetuksien luonnoksista:

— valtioneuvoston asetus ammattikorkeakouluista annetun val-

tioneuvoston asetuksen muuttamisesta

—  opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammattikorkeakoulu-

jen perusrahoituksen laskentakriteereisti.

Asetusehdotukset perustuivat lausuntopyynnon mukaan laaja-
pohjaisen korkeakoulujen rahoituksen ja ohjauksen uudistamista
valmistelleen OKM:n ty6ryhmén ehdotukseen yliopistojen ja am-
mattikorkeakoulujen uusiksi rahoitusmalleiksi vuodesta 2025 alkaen
ja niitd koskeviksi sdddoksiksi.

OKM:n asetuksen 171/2024 sisilto4 on taustoitettu lausuntopal-
velussa olleella OKM:n 23.1.2024 piivityssd muistiossa "Opetus- ja
kulttuuriministerién asetus ammattikorkeakoulujen perusrahoi-
tuksen laskentakriteereistd”. Muistiossa on késitelty henkil6tun-
nusasiaa muun muassa seuraavasti “Rahoituslaskennan opintosuo-
ritteissa vain suomalaisen henkil6tunnuksen omaavien huomioon
ottaminen tarkoittaa todennéikoéisempéé kiinnittymistd Suomeen
ja osaamishy6dyn kohdentumista suomalaisen ty6eldmén kehitta-
miseen. Skaalautuvien digitaalisten opintokokokonaisuuksien, ns.
massa-MOOC:ien, tarjoaminen globaalisti on suomalaisissa korkea-
kouluissa vield pieni, joskin nousussa oleva ilmi6. Massatoteutukset
voisivat potentiaalisesti kasvattaa avoimina korkeakouluopintoina
suoritettujen opintopisteiden méériaa hyvin merkittivisti ja ndin vé-
hentéii opintopistekohtaista kannustetta sekd kohdentaa rahoitusta
korkeakoulujen vililld hyvinkin ennakoimattomasti”.

Tarkastuksessa on pohdittu sit4, liittyyko henkil6tunnuksen edel-
lyttiminen my®6s siihen, etti OKM on havainnut vaikeuksia suorit-
tajan yksiléinnissi tai periti sitd, ettd on epéilty saman henkilon
suorittaneen opintojaksoja useilla eri henkil6tiedoilla.
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Taulukko 1: Henkil6tunnuksettomien lukumaéarat ja osuudet avoimen
ammattikorkeakoulun (AMK) opintopisteiden suorittajista vuosina
2021-2023. (Lahde: CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy)

Vuosi 2021 2021 2022 2022 2023 2023
henkil- henkil6- henkil6- henkil6- henkil6- henkilé-
AMK tunnuksettomat tunnuksettomat tunnuksettomat tunnuksettomat tunnuksettomat tunnuksettomat
(Ikm.) osuus (%) (Ikm.) osuus (%) (lkm.) osuus (%)
Kaakkois-Suomen 6390 37,10 % 7350 38,02 % 6385 31,18 %
ammattikorkeakoulu
Yhteensd AMK:t 10196 15,99 % 12 499 18,90 % 15971 16,88 %

Tarkastuksessa saadun tiedon mukaan vuosina 2021-2023 hen-
kilétunnuksettomien osuus avoimen ammattikorkeakoulun opin-
topisteiden suorittajissa oli kokonaisuudessaan noin 17 prosenttia.
Maéérissé on kuitenkin vaihteluja. Esimerkiksi Kaakkois-Suomen
ammattikorkeakoulussa (kéytetéiin myos nimed XAMK) henkils-
tunnuksettomien osuus vuosina 2021-2023 oli noin 35 prosenttia.
Kyseisessd ammattikorkeakoulussa avoimen ammattikorkeakoulun
opintopistemaiirit ovat vuodesta 2019 vuoteen 2023 kasvaneet noin
183 prosenttia, ja kansainvilisten opiskelijoiden suoritukset (sisaltaa
henkil6tunnuksettomien osuuden) ovat kasvaneet 489 prosenttia.
Yksityiskohtaisemmat tiedot henkil6tunnuksettomien osuuksista
on esitetty taulukossa 1.

Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulussa avoimen ammattikor-
keakoulun opintopisteméiérit késntyivét reiluun kasvuun ensimmaéi-
send koronavuotena 2020. Vuotta 2020 koskeneen tilinpddtoksen
mukaan “Avoimen AMK:n opintopistekertym4 ja opiskelijaméiri
kaksinkertaistuivat vuoden 2020 aikana. Koulutustarjontaa kehi-
tettiin suurryhmille tarkoitettuja sekd suomen- ettid englanninkieli-
sii automatisoituja opintojaksoja, joita Covid-19-pandemian vuoksi
XAMK tarjosi maksuttomasti. Maksuttomuuskampanja sai aikaan
opiskelijoiden vy6ryn avoimen AMK:n opintoihin”. Maksuttomuus
on useilla opintojaksoilla jatkunut vuoden 2020 jélkeenkin, ja mak-
suttomuus on vaikuttanut avoimen ammattikorkeakoulun opinto-
pisteiden kasvuun myos myohemmailli ajalla. Kuviosta 1 kiy ilmi,
ettd Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulussa avoimen ammatti-
korkeakoulun opintopisteméirit kddntyivét reiluun kasvuun en-
simméiiseni koronavuotena 2020. Esimerkiksi englanninkielinen
pelien kehittdmisen opintojakso on ollut vuonna 2022 maksuton,
ja opintojakso on ollut erityisen suosittu henkilstunnuksettomien
opiskelijoiden keskuudessa.
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Kuvio 1. Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun avoimen
AMK:n toteumat vuosina 2018-2023. (Lahde: Opetushallinnon
tilastopalvelu Vipunen)

Maksuttomien kurssien henkil6tunnuksettomien suorittajien to-
dentaminen ei onnistu samankaltaisella varmuudella kuin henkil5-
tunnuksellisten suorittajien todentaminen. Tarkastuksessa saadun
tiedon mukaan ammattikorkeakoulujen rekistereissi suorituksien
metatietoihin kuuluvat opiskelijan yksilotiedot, kuten nimi ja syn-
tyméaika. OKM:114 tai CSC:lld ei ole mahdollisuuksia varmistaa, etté
niiiden tietojen takana on oikea henkil6.

Tarkastuksen perusteella rahoitusmalliin tuleva muutos henkil6-
tunnuksen kytkemisesti rahoitukseen on tarpeellista, jotta pystytidin
paremmin todentamaan se, ettd suorituksen tekiji on yksi ja sama
henkilo. Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun kansainvélisten
opiskelijoiden osuus avoimen ammattikorkeakoulun opiskelijoista
on kasvanut merkittivésti 2010-luvun lopulta 1dhtien. Henkil6tun-
nuksettomien opiskelijoiden tunnistamisen vaikeuksien vuoksi ra-
hoitusmallia olisi pitéinyt henkil6tunnukseen liittyvin yksityiskoh-
dan osalta muuttaa jo aiemmin.

Opetus- ja kulttuuriministerié (OKM) totesi tarkastuskertomus-
luonnoksesta antamassaan lausunnossa, etti OKM pitéi liht6kohta-
na sité, ettd ammattikorkeakoulut toimivat lainmukaisesti ja OKM:n
tehokkaampi valvonta ei vastaisi autonomialtaan vahvojen osakeyh-
tiomuotoisten ammattikorkeakoulujen toiminnan ldht6kohtaan.
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4 Onko harkinnanvaraista
rahoitusta jaettu
yhdenmukaisin perustein
(valtionavustusten saajien
yhdenmukainen kohtelu)?

Momentilta 29.40.55 my6nnettyyn harkinnanvaraiseen rahoitukseen
on vuoden 2019 alusta alkaen sovellettu valtionavustuslain sijaan
ammattikorkeakoululakia. Muutosta on perusteltu hallinnollisen
tyén vihentymiselld ja rahoituksen lipinikyvyyden parantumisella.
Tarkastuksen perusteella valtionavustusten saajien yhdenmukainen
kohtelu toteutuisi paremmin, jos toimintaan sovellettaisiin edelleen
valtionavustuslakia.

41 Harkinnanvaraisen rahoituksen
dokumentointia tulee kehittii jilkikiteisen
todentamisen parantamiseksi

Rahoituksen hakumenettelyiden seki rahoituksen kéyton valvon-
nan todentamisessa havaittiin puutteita. Yksi tarkastetuista rahoi-
tuksista oli jaettu avoimen hakumenettelyn sijaan maahanmuuton
vastuukorkeakouluille. Toisen rahoituksen kiytostd annetut selvi-
tykset oli dokumentoidusti hyviksytty, mutta jilkikiteen ei voitu
todentaa, mité asioita opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) val-
vonnassa oli kéyty lépi.

Tarkastuksen tavoitteena oli varmistua ammattikorkeakoululain
3 § 3 momentin mukaisen harkinnanvaraisen rahoituksen jakami-
sesta yhdenmukaisin perustein. Tarkastuksessa selvitettiin, onko ra-
hoituksen saajia kohdeltu yhdenmukaisesti. Liséksi arvioitiin, onko
opetus- ja kulttuuriministerio valvonut riittévill tavalla ja riittdvin
kontrollein harkinnanvaraisen rahoituksen kéytt64. Harkinnanva-
raisen rahoituksen hakemista, myontamisti sekid kiyton valvontaa
tarkastettiin kdymaéll 1dpi vuonna 2022 myonnettyjen rahoitusten
asiakirja-aineistoa. Valtion talousarvion momentin 29.40.55 (Val-
tionrahoitus ammattikorkeakoulujen toimintaan, siirtomééraraha
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2 v) vuoden 2022 méérirahasta sai kiyttdd enintéén 12,65 miljoonaa
euroa ammattikorkeakoululain mukaiseen ammattikorkeakoulujen
harkinnanvaraiseen rahoitukseen. Lisiksi méérirahasta oli varattu
10 miljoonaa euroa ammattikorkeakoululain mukaiseen ammatti-
korkeakoulujen harkinnanvaraiseen rahoitukseen korkeakoulutuk-
sen aloituspaikkojen lisddmiseksi (RRF pilari3) osana elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa.

SIMHE-toiminnan (Supporting Immigrants in Higher Education
in Finland) lisdrahoituksen hakumenettely toteutettiin normaalista
harkinnanvaraisen rahoituksen jakamisen menettelysti poiketen.
Lisdrahoituksen perusteena oli eduskunnan vuoden 2022 toisessa
lisdtalousarviossa paéttimai erityisrahoitus ukrainalaisille pakolaisil-
le tarjottaviin tehostettuihin SIMHE- tuki- ja neuvontapalveluihin.
Lisidrahoitus myonnettiin harkinnanvaraisena valtionrahoituksena.
SIMHE-korkeakoulujen toimista on sovittu OKM:n ja korkeakoulu-
jen vilisissd sopimuksissa sopimuskaudelle 2021-2024. Rahoitetut
korkeakoulut mééréytyivit sopimuksien kautta, eiki lisdrahoituk-
sesta avattu kaikille ammattikorkeakouluille avointa avustushakua.
Tarkastuksen perusteella suositellaan, etti erityiset hakumenettelyn
perusteet dokumentoidaan riittévalld tavalla, jotta ne ovat selkeésti
myos jilkikidteen todennettavissa. Opetus- ja kulttuuriministerié
(OKM) totesi tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lau-
sunnossa, etti SIMHE-toiminnassa vastuukorkeakouluina toimi-
ville ammattikorkeakouluille annettiin kdynnistysvaiheessa tukea.
Lausunnon mukaan tarkoitus on ollut, ettid vastuukorkeakoulujen
toiminta on hyodyttinyt kaikkia ammattikorkeakouluja.

OKM edellyttdd harkinnanvaraisen rahoituksen myont6pé&tok-
sissé (pl. lisdaloituspaikkojen rahoitus), ettéd rahoituksen kéytosti
annetaan erikseen selvitys. Vuonna 2022 myonnettyjen harkinnan-
varaisten rahoitusten kiytt6aika ei ollut vield paittynyt tarkastus-
hetkell&d. Tamén vuoksi tarkastuksessa on TKI-toiminnan tukemisen
lisdrahoituksen osalta arvioitu OKM:n tarjoamaa lomakepohjaa ra-
hoituksen kiytOsté annettaville selvityksille seké selvitetty minis-
terion kéyténteitd selvitysten ldpikdymiselle ja rahoituksen kéyton
valvonnalle. Selvityksell4 tulee antaa tiedot avustuksen kiytosts,
toteutuneista kustannuksista seki toteutuneesta rahoituksesta. Tar-
kastuksessa saatujen tietojen mukaan annettua selvitysti verrataan
rahoituksen tutkimussuunnitelmaan. OKM:n asianhallintajirjestel-
méssd ammattikorkeakoulujen antamat selvitykset dokumentoidusti
hyviksytédn. Tarkastuksen perusteella suositellaan, etti selvitysten
valvonta tehd4in dokumentoidusti, jotta jilkikdteen voidaan toden-
taa, mité asioita valvonnassa on kéyty lapi.
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42 Harkinnanvaraisen rahoituksen
maksamisen etupainotteisuus tulee
lopettaa ja tilivelvollisuutta teravoittaa

Ammattikorkeakoululain 43 §:n 3 momenttiin on lisdtty sd4nnés
(1368/2018, tullut voimaan 1.1.2019). Lisityn sdéinn6ksen mukaan
?opetus- ja kulttuuriministerié voi myos myontid ammattikorkea-
kouluille tuloksellisuusrahoitusta ammattikorkeakoulun tuloksellisen
toiminnan perusteella sekd muuta harkinnanvaraista rahoitusta”.
Momentilta 29.40.55 my6nnettyyn harkinnanvaraiseen rahoitukseen
on vuoden 2019 alusta alkaen sovellettu hallituksen esityksessi HE
152 2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yliopistolain ja
ammattikorkeakoululain muuttamisesta seki tarkastuksessa muo-
dostuneen kisityksen mukaan valtionavustuslain sijaan ammatti-
korkeakoululakia.

Ammattikorkeakoululain 43 §:n 3 momentin lisdysti on taustoi-
tettu hallituksen esityksessd HE 152/2018 vp seuraavasti: ’Ammat-
tikorkeakouluille nykyisin valtionavustuslain ehtojen mukaisesti
myonnettivit hankerahoitukset siirrettiisiin korkeakoululaitoksen
ja tieteen yhteiset menot -momentilta ammattikorkeakoululain 43
§:n 3 momentin mukaiseksi harkinnanvaraiseksi rahoitukseksi, joka
ei siis endd jatkossa olisi valtionavustuslain tarkoittamaa rahoitusta.
Tillé hetkelld ammattikorkeakoulut ovat voineet saada rahoitusta
samaan asiakokonaisuuteen seki osana korkeakoulujen valtionra-
hoitusta etté valtionavustuksena my6nnettivind hankerahoituksena.
Esitettdvd muutos vihentiisi hallinnollista ty6td ammattikorkea-
kouluissa ja opetus- ja kulttuuriministeriossé ja liséisi rahoituksen
lapindkyvyyttd.”

”Harkinnanvarainen rahoitus eriteltdisiin ammattikorkeakoulujen
valtionrahoituksen méédrdrahamomentin alajaottelussa. Momentin
selvitysosassa voitaisiin tarvittaessa kertoa, mihin kokonaisuuksiin
harkinnanvarainen rahoitus on tarkoitus kohdentaa. Rahoitus koh-
dennettaisiin ammattikorkeakouluille vuotuisessa valtionrahoitus-
pidtoksessd tai sen tdydennyksenid. Muutos edellyttiisi talousarvion
valmisteluvaiheessa mairarahojen kohdentamista korkeakoulusek-
toreiden kesken. Harkinnanvaraisen rahoituksen tavoitteet ja koh-
dentamisessa kiytettivit kriteerit mééritelldan hakuilmoituksessa
tai ammattikorkeakoululle annettavan muun ohjeistuksen osana.
Ammattikorkeakoululain 45 §:n mukaan ammattikorkeakoulujen
tulee toimittaa opetus- ja kulttuuriministerille sen mi4raamét
koulutuksen ja tutkimuksen arvioinnin, kehittdmisen, tilastoinnin
sekd muut seurannan ja ohjauksen edellyttimét tiedot ministeri-
On paiattdmalld tavalla. Harkinnanvaraisen rahoituksen tuloksia ja
vaikuttavuutta seurataan osana ammattikorkeakoulujen toiminnan
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vuosiraportointia. Ministeri6 voi edellyttdd myos yksityiskohtaisem-
paa erillisraportointia, jonka siséllosti kerrotaan rahoituspéétoksen
yhteydessé. Korkeakoulujen taloushallinnon koodistossa on mééri-
telty periaatteet, joiden mukaisesti korkeakoulut jirjestévit talous-
hallintonsa sek# yhteniisen tilinpaitésraportointinsa.”

Harkinnanvaraisen rahoituksen lainsdddénnéllistd muutosta val-
tioavustuslain mukaisesta toiminnasta ammattikorkeakoululaissa
sdddettyyn toimintaan on hallituksen esityksessi 152/2018 vp perus-
teltu hallinnollisen tyon vihentymiselld ja rahoituksen ldpindkyvyy-
den parantumisella. Tarkastuksessa on selvitetty harkinnanvaraisen
rahoituksen prosessia hakuilmoituksesta maksamiseen seki rahoi-
tuksen kéyton raportointiin. Prosessia on verrattu valtionavustuslain
mukaisiin velvoitteisiin, ja tarkastuksessa on todettu, etti hallin-
nollisen taakan kevennys on johtanut itse asiassa lapindkyvyyden
ja tilivelvollisuuden heikkenemiseen.

Vuonna 2022 myonnettyjen harkinnanvaraisten rahoitusten my6n-
topaitosten tdsmallisyys vaihtelee rahoituksittain seki verrattuna
valtionavustuslain 11 §:ssé esitettyyn valtionavustuspédéitéksen muo-
toon ja sisill6llisiin vihimmaisvaatimuksiin. MyontOpadtoksisti ei
kiy selkeésti ilmi rahoituksen kohteena olevat toiminnan tai hank-
keen hyviksyttivit kustannukset, mutta rahoituksen kéyttotarkoitus
on kuitenkin esitetty. Harkinnanvaraisten rahoitusten my6nt6péa-
toksissd on esitetty my6s myOnnetty rahoitus, mutta padtoksista ei
kiy ilmi rahoitushakemuksilla esitetyt omarahoitusosuudet. Lisdksi
Kyberturvallisuuskoulutuksen ja siihen liittyvén yhteistyon kehitti-
minen korkeakouluissa -hankkeen myontopaiatokselld rahoituksen
enimmaéisméiriksi kokonaiskustannuksista on esitetty 100 prosent-
tia, vaikka rahoitushakemuksella on esitetty 10 prosentin omara-
hoitusosuus. Tarkastuksessa havaittiin myos, ettd TKI-toiminnan
lisdrahoituksen ja Kyberturvallisuuskoulutuksen ja siihen liittyvéin
yhteisty6n kehittdminen korkeakouluissa -hankkeen hakuilmoituk-
siin on asetettu rahoituksen kiytolle ehtoja, joita ei kuitenkaan ole
kirjattu rahoitusten myontopéétoksiin. Rahoituksen asianmukaisen
kéyttimisen seki rahoituksensaajien oikeuksien ja velvollisuuksien
selkeyden vuoksi opetus- ja kulttuuriministerién tulisi jatkossa kiin-
nittdd huomiota my6ntopéitosten tarkempaan asiasisaltoon.

Rahoituspéitosten asiasisilto seki rahoituksen kiytolle asetetut
ehdot vaikuttavat my6s rahoituksen kdytén valvontaan ja valvon-
nan perusteisiin. Harkinnanvaraisen rahoituksen myont6péétos on
edellyttinyt rahoituksen saajalta selvitysti rahoituksen kéytosti.
Valtionavustuslain 15 §:ssd on sdddetty valtionapuviranomaisen val-
vontatehtévisti eli valtionavustuksen asianmukaisesta ja riittavasti
valvonnasta hankkimalla valtionavustuksen kiiytt6- ja seurantatie-
toja sekd muita tietoja samoin kuin tekemélli tarvittaessa tarkas-
tuksia. Ammattikorkeakoululaissa ei ole vastaavasti esitetty harkin-
nanvaraisten rahoitusten valvontavelvollisuutta. Valtionavustuslain
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16 §:ssé on sdddetty valtionapuviranomaisen tarkastusoikeudesta.
Vastaavaa tarkastusoikeutta ei sisilly ammattikorkeakoululain so-
veltamisalan piiriin siséltyviin harkinnanvaraiseen rahoitukseen.
Opetus- ja kulttuuriministerio (OKM) totesi tarkastuskertomus-
luonnoksesta antamassaan lausunnossa, etti OKM ei aio edistdi
tarkastuskertomusluonnokseen siséltynytti suositusta (Opetus- ja
kulttuuriministerion suositellaan edistdvin sitd, ettd momentilta
29.40.55 myonnettivin harkinnanvaraisen rahoituksen sééntelys-
sé palattaisiin noudattamaan valtionavustuslakia). OKM aikoo kui-
tenkin lausuntonsa mukaan kiinnitt#ii jatkossa enemmén huomiota
harkinnanvaraisen rahoituksen dokumentointiin ja ministerié aikoo
my0s panostaa selvitysten valvonnan dokumentointiin.

Ammattikorkeakoululaissa ei ole nimenomaisesti sdéinnelty har-
kinnanvaraisen rahoituksen maksamisesta. Maksamista koskeva 46
§:44 ei sovelleta harkinnanvaraiseen rahoitukseen. OKM maksaa
momentilta 29.40.55 maksettavan harkinnanvaraisen rahoituksen
yhdessi erissi vilittomésti rahoituspditoksen tekemisen jilkeen,
vaikka kyse voi olla monivuotisesta toiminnasta. OKM:n tulee jat-
kossa vilttdd lilan suurien ja tarpeettoman aikaisessa vaiheessa
tapahtuvien rahoitusten maksamista, jotta ne téyttéisivit valtio-
neuvoston péitoksen valtion talousarvion yleisistd soveltamismé&a-
riyksistd (annettu 12.4.1995) kohdan 6.8. vaatimukset. Opetus- ja
kulttuuriministeriéo (OKM) totesi tarkastuskertomusluonnoksesta
antamassaan lausunnossa, etti valtion maksatustietojirjestelméi
ollaan uudistamassa, jolloin my6s opetus- ja kulttuuriministerion
tyokalut ja maksatusprosessi tulevat kehittimiskohteeksi. Opetus-
ja kulttuuriministeri6 on perustellut vallitsevaa suorituskiytiant6a
silld, ettd harkinnanvaraisella rahoituksella rahoitettava toiminta
on pifsiintoisesti sellaista, ettd kustannukset voivat syntyé hyvin-
kin etupainotteisesti, kuten esimerkiksi TKI-toiminnan profiloitu-
miseen tarvittavat laite- yms. investoinnit tai koulutuslaajennusten
edellyttimit opetusinfrastruktuurikustannukset. OKM:n lausunnon
mukaan maksatuskéytinn6lld opetus- ja kulttuuriministeri6 on pyr-
kinyt varmistamaan rahoitetun toiminnan tavoitteiden mukaisen
toimeenpanon joustavuuden korkeakouluissa.

Aiemmin tissi luvussa kisitellyn Kyberturvallisuuskoulutuksen ja
sithen liittyvin yhteistyon kehittiminen korkeakouluissa -hankkeen
toteutusaika on 19.12.2022-31.12.2025 ja 1180 000 euron suuruinen
avustus on maksettu yhdessé eréssé 29.12.2022. Avustuksen saaja
Jyviiskyldn ammattikorkeakoulu Oy on sisillyttéinyt hakemusasia-
kirjoihin hankkeen talousarvion. Hankkeen vilittémét kustannuk-
set ovat talousarvion mukaan 96-prosenttisesti henkiléstékuluja ja
muilta osin palvelukuluja. Henkilostokulut toteutuvat padsiintoisesti
suoriteperusteen mukaisesti. Etupainotteinen maksatus mahdol-
listaa sen, ettd ammattikorkeakoulu pystyy sijoittamaan opetus- ja
kulttuuriministeri6lti saatuja harkinnanvaraisia avustuksia.
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5 Onko keskeisten
tunnuslukujen
laskenta toteutettu eri
ammattikorkeakouluissa
yhdenmukaisella tavalla?

Tarkastuksen perusteella todettiin, ettd keskeisten tunnuslukujen
laskenta ei ole toteutunut eri ammattikorkeakouluissa yhdenmukai-
sella tavalla. Opetus- ja kulttuuriministerio (OKM) seuraa korkea-
koulujen taloutta ja tilivelvollisuuden toteutumista korkeakoulujen
lakisdéteisen tilinpd4tosraportoinnin pohjalta. OKM:n ylldpitdmés-
sd Korkeakoulujen taloushallinnon koodistossa mééritellddn kor-
keakoulusektorille muun muassa yhtenéiset raportointimallit seké
tunnuslukujen laskentakaavat.!

Korkeakoulujen taloushallinnon koodiston mukaisesti korkea-
koulujen toimintakertomuksessa esitetéén talouden tunnuslukuina
toiminnan laajuuden muutosta, kannattavuutta, maksuvalmiutta ja
vakavaraisuutta kuvaavia tunnuslukuja.

51 Tunnuslukujen laskennassa havaittiin eroja
ammattikorkeakoulujen vililla

Korkeakoulut toimittavat tilinpd4tosasiakirjansa ja toimintakerto-
muksensa OKM:lle séhkoisesti KOTA-jirjestelmén kautta. Tarkastuk-
sessa saadun tiedon perusteella OKM seuraa tunnuslukujen kehityst#
ja poikkeamia ja puuttuu tarvittaessa poikkeamiin keskustelemalla
ammattikorkeakoulujen talousjohdon kanssa.

Korkeakoulujen taloushallinnon koodistossa on esitetty tunnus-
lukujen laskentakaavat, jotta korkeakoulujen tunnusluvut olisi esi-
tetty mahdollisimman yhdenmukaisella tavalla. Opetushallinnon
tilastopalvelu Vipusessa on esitetty ammattikorkeakoulujen taseen
tunnusluvuista quick ratio (maksuvalmius), omavaraisuusaste ja toi-
mintapddoman suhde omaan pddomaan. Tarkastuksessa havaittiin,
ettd tilastopalvelussa esitetyt maksuvalmiuden ja omavaraisuusas-
teen tunnusluvut eivit tisméé kaikilta osin ammattikorkeakoulu-
jen toimintakertomuksissa esitettyjé vastaavia tunnuslukuja. Tar-
kastuksessa todettiin my®0s, ettd yhdenmukaisista laskentakaavoista
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huolimatta tilinpéétoserien siséillGissd oli ammattikorkeakoulujen
kesken eroavaisuuksia, minki vuoksi tunnusluvut eivit ole keske-
niin vertailukelpoisia.

5.2 Tunnuslukujen laskentaa tulee ohjeistaa
tasméllisemmin

Korkeakoulujen taloushallinnon koodistossa ei ole tarkkaa ohjeis-
tusta siitd, mitd kaavoissa olevat tilinpditoserit sisiltévit, ja erien
sisdlloissd onkin ollut korkeakoulujen vililld vaihtelevuutta. Kor-
keakoulujen taloushallinnon koodistossa maksuvalmiutta kuvaavaan
tunnuslukuun quick ratio siséltyvi rahoitusomaisuus on korkea-
kouluissa tulkittu eri tavoin. Tarkastetuista ammattikorkeakouluista
yksi on siséllyttinyt erdén pitkdaikaisia saamisia ja toinen korkea-
koulu pysyvien vastaavien sijoituksissa olevat rahoitusarvopaperit.
My®6s quick ration laskentakaavassa esitettyjen taseen vastattavien
ennakkomaksujen osalta havaittiin ammattikorkeakoulujen lasken-
noissa vaihtelevuutta: ennakkomaksuja ei ollut vihennetty lasken-
nassa, ennakkoon saadut avustukset oli esitetty taseen siirtoveloissa,
tai saaduista ennakkomaksuista oli poistettu projektijaksotukset.
Tulkintaeroja havaittiin my6s maksuvalmiutta kuvaavan tunnus-
luvun “kassan riittdvyys piivissi” laskentakaavan eriissé "kassasta
maksut (toiminnan menot)” tilikaudella. Tarkastuksessa havaittiin
lisdksi ammattikorkeakoulujen toimintakertomuksissa esitettyjen
tunnuslukujen laskentakaavoissa yksittiisid kaavavirheiti, jotka on
sittemmin korjattu.

Koska OKM seuraa korkeakoulujen taloutta ja tilivelvollisuuden
toteutumista myos tunnuslukujen avulla, olisi suositeltavaa, ettd tun-
nuslukujen laskentaa ohjeistettaisiin selkeimmin.

5.3 Tase-erien sisilt6jen vertailukelpoisuutta
tulee valvoa

Tunnuslukujen laskentakaavojen yhdenmukaisuuden liséksi taloudel-
lisesta asemasta annettujen tietojen vertailukelpoisuuteen vaikuttaa
tase-erien sisiltojen yhdenmukaisuus. Korkeakoulujen taloushallin-
non koodiston mukaan korkeakoulujen tulee esittii taseen pysyvissi
vastaavissa sijoitusomaisuus, jota ei ole tarkoitus kiiyttd4 juoksevan
toiminnan rahoittamiseen seuraavan vuoden siséll4 siitd huolimat-
ta, ettd yksittiiset sijoitukset vaihtavat muotoaan tilikauden aikana.
Tarkastuksessa havaittiin, ettd Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy
on siséllyttinyt vuoden 2022 tilinpditokseensé taseen vaihtuvien
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vastaavien lyhytaikaisiin saamisiin rahoitusarvopapereita 30 002
550,16 euron edestid. Korkeakoulujen taloushallinnon koodiston
tasekaavan mukaan rahoitusarvopaperit tulisi esittdd vaihtuvissa
vastaavissa omana erdndin. Maksuvalmiutta kuvaavien tunnuslu-
kujen laskennassa rahoitusarvopaperit on laskettu mukaan rahoi-
tusomaisuuteen quick ration laskennassa seki rahavaroihin “kassan
riittdvyys paivissi” laskennassa.

Rahoitusvarojen luokittelu on késitelty yhtién hallituksessa vuonna
2019. Rahoitusarvopaperit on saadun tiedon mukaan ajateltu olevan
kéytettivissd seuraavana vuonna investointien rahoittamiseen. Ra-
hoitusarvopaperit on kirjattu hankintamenoon tai alempaan mark-
kina-arvoon. Tarkastuksen raportointivaiheessa saatiin lisidselvi-
tystd Metropolia Ammattikorkeakoululta. Lisdselvityksen mukaan
kyseessi oli Metropolia Ammattikorkeakoulun laaja kampusuudis-
tus, jossa siirryttiin 20 toimipisteesté neljiin kampukseen ja jonka
investointiohjelma oli kesken.

Investointien rahoittamiseen niité ei ole kiytetty. Tarkastuksen
kuluessa rahoitusvarojen luokittelu on kisitelty uudelleen ja sijoitus-
varojen on péitetty kuuluvan jatkossa yhti6n sijoitusomaisuuteen.
Liséksi padtettiin niiden arvostamisesta kdypé4in arvoon tulosvai-
kutteisesti kirjanpitolain 5 luvun 2a §:n mukaisesti.

Ammattikorkeakoulut vastaavat tiedonkeruussa toimittamiensa
tietojen oikeellisuudesta. Korkeakoulujen tilinpdétokset on lakisadtei-
sesti tilintarkastettu, mink& vuoksi niissé esitettyjen tietojen oikeelli-
suus pitiisi olla varmennettu. Tarkastuksessa kuitenkin suositellaan,
ettd OKM valvoo toimitettujen tilinpd4tostietojen vertailukelpoi-
suutta hyodyntéesséin niitd korkeakoulujen seurannassa. Opetus- ja
kulttuuriministeriéo (OKM) totesi tarkastuskertomusluonnoksesta
antamassaan lausunnossa, ettd ammattikorkeakoulujen taloudellinen
ja hallinnollinen autonomia ja opetus- ja kulttuuriministerion toimi-
valta huomioon ottaen suositus valvonnan jirjestimisesti esitetylld
tavalla ei ole toteuttamiskelpoinen. Opetus- ja kulttuuriministerio
edistdd lausunnon mukaan tilinpéétostietojen vertailukelpoisuutta
informaatio-ohjauksella ja sitd tukevalla dokumentaatiolla, kuten
esimerkiksi taloushallinnon koodisto seki tiedonkeruun kisikirja,
jossa tarkennetaan tietosisiltdjen mééritelmié. Lisdksi opetus- ja
kulttuuriministerio tarjoaa lausunnon mukaan esimerkiksi sihko-
postitse henkilokohtaista ohjausta ja apua kdytinnon toimintaan
sikili, kun asia ei ole korkeakoulun sisdisesti ratkaistava.
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6 Tukeeko rahoitusmalli
ammattikorkeakoulujen
tuloksellista toimintaa?

Tarkastuksessa selvitettiin, tukeeko nykyinen kiytdssi oleva am-
mattikorkeakoulujen rahoitusmalli ammattikorkeakoulujen tulok-
sellista toimintaa. Rahoitusmallissa on tuloksellista toimintaa tu-
kevia elementteji, kuten se, etti laskennallisen perusteen mukaan
myoOnnetyn toiminnan rahoituksen ja toteutuneiden kustannusten
viilistdl erotusta ei tarvitse palauttaa opetus- ja kulttuuriministeri6lle
(OKM). Rahoitusmallista 95 prosenttia perustuu indikaattoripoh-
sellaisia, joihin ei liity osaoptimointiin liittyvid pohdintoja. Jiljelld
olevassa kolmanneksessa on esimerkiksi elementtejd, joihin panos-
tamalla ammattikorkeakoulu on saattanut saavuttaa sellaisia lyhyen
aikavilin taloudellisia hyotyjé, joista aiheutuneet osaamishy6dyt ei-
vit ole kohdentuneet suomalaisen tyoeldmén kehittimiseen. My6s
suurelle yleis6lle suunnatut julkaisut ja yhteistydopinnot sisiltivit
riskejd osaoptimoinnille. Optimoinnilla tarkoitetaan parhaan mah-
dollisen vaihtoehdon etsimisté, ihannetilan etsimisti. Osaoptimointi
puolestaan maksimoi jonkun organisaation tai kokoyhteiskunnan
osan, intressipiirin edun kokonaisuuden kustannuksella.

6.1 Rahoitusmallissa on rahoitusoptimointiin
kannustavia piirteiti

Tarkastus kohdistui vuosina 2021-2024 kiiytossi olleeseen ammat-
tikorkeakoulujen rahoitusmalliin. Ammattikorkeakoulujen perusra-
hoituksen médrdytymistd on tismennetty OKM:n asetuksen ammat-
tikorkeakoulujen perusrahoituksen laskentakriteereisti (117/2019)
liitteessi. Asetuksen liitteessi laskentakriteerit (kattaa perusrahoi-
tuksesta 95 %) on jaettu tarkalle tasolle. Tarkastuksen perusteella
erityisesti suoritetut ammattikorkeakoulututkinnot (painoarvo 56
%), suoritetut ylemmit ammattikorkeakoulututkinnot (painoarvo
6 %) ja ammatillisen opettajankoulutuksen opintokokonaisuuden
suorittaneiden lukumééri (painoarvo 2 %) ovat rahoituskriteereini
selkeiti, eikd niihin liity osaoptimointiin liittyvid pohdintoja.
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Ammattikorkeakoululain 48 §:ssé sdddetidén maksetun rahoituk-
sen palauttamisesta. Huomionarvoista on, etti palautusvelvollisuus
ei koske laskennallisen perusteen mukaan myénnetyn toiminnan
rahoituksen ja toteutuneiden kustannusten vilist erotusta. T4l-
td osin havaintojen mukaan perusrahoituksen rahoitusmalli tukee
ammattikorkeakoulun tuloksellista toimintaa. Rahoitusmallissa on
kuitenkin havaittu sellaisia piirteit4, jotka ovat kannustaneet ammat-
tikorkeakouluja panostamaan rahoitusoptimointiin. Esimerkkeini
suurelle yleisolle suunnatut julkaisut ja yhteisty6opinnot.

6.2 Rahoitusmallin uudistusta on valmisteltu
tyOryhmaéssi

OKM kéynnisti maaliskuussa 2023 yhdessé korkeakoulujen ja niiden
henkil6ston ja opiskelijoiden seki keskeisten sidosryhmien kesken
tyoryhmén korkeakouluohjauksen ja korkeakoulujen valtionrahoi-
tuksen kohdentamisessa kiytettyjen rahoitusmallien uudistamiseksi
(KK-OHRA-tyoryhmai). Tyoryhma teki joulukuussa 2023 ehdotuk-
sensa korkeakoulujen valtionrahoituksen kohdentamisessa kiytet-
tyjen rahoitusmallien uudistamiseksi vuodesta 2025 alkaen ja tar-
vittavista saiddosmuutoksista.

Ty6ryhmémuistiossa on ehdotusten liséksi raportoitu Talou-
dellisen yhteistyon ja kehityksen jirjest6 OECD:n tekemisti sel-
vityksist4, joissa on vertailtu Suomen korkeakoulujirjestelméi ja
rahoituskéytinteitd muiden samankaltaisten jirjestelmien kanssa.?
Ty6ryhméamuistiossa lukee seuraavaa: ’OECD:n mukaan Suomessa
korkeakoulujen laskennallisten rahoitusmallien siséltimat useat ra-
hoitustekijit mahdollistavat korkeakoulujen erilaista profiloitumis-
ta, mutta samalla heikentivit ministerion mahdollisuuksia vaikut-
taa korkeakoulujen toiminnan suuntaamiseen. Korkeakoulut voivat
suhteellisen pienin riskein painottaa eri tavoin lakisdéteisia tehté-
vid. Lyhyen aikavilin tavoitteen voi saavuttaa erilaisin toimenpitein
samalla, kun laajemman yhteiskunnallisen tavoitteen edistiminen
voi jaada toissijaiseksi. OECD kaipasi my6s vahvempaa ndyttod ra-
hoituskriteereini kiytettyjen tyollistymisen ja opiskelijapalautteen
vaikutuksista korkeakoulujen toimintaan. Arvioinnin mukaan ra-
hoituksen periaatteet tunnetaan hyvin korkeakouluissa ja rahoitus-
mallilla on merkittévd vaikutus my6s korkeakoulujen autonomian
piirissi oleviin péétoksiin. Yleisell4 tasolla rahoitusmallia pidetéén
toimivana ja ldpindkyvini verrattuna muihin vaihtoehtoihin. Malli
kuitenkin kannustaa korkeakouluja yhdenmukaisuuteen ja keskinii-
seen kilpailuun, vaikka ohjauksen tavoitteena olisikin korkeakoulu-
jen erikoistuminen ja yhteisty6. Pohdittavaksi tuotiin rahoitusmal-
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lin tulosperusteisuuden vihentiminen, joka toisi lisd4 vakautta ja
ennustettavuutta rahoitukseen. Samalla nihtiin, etti tésti voisi sa-
malla seurata joidenkin tulosperusteisen rahoituksen myonteisten
vaikutusten heikentymista.”®

Jo ennen vuoden 2021 alusta kdyttoon otettua rahoitusmallia suur-
ryhmille tarkoitetut automatisoidut opintojaksot alkoivat yleistya
ja ammattikorkeakoulut ovat hyédyntineet muun muassa korkea-
koulujen vilisten yhteisty6sopimuksiin perustuvissa suoritetuissa
opintopisteissi CampusOnline-portaalia.

76 % Suoritetut ammattikorkeakoulututkinnot
Koulutus 56 % = Kertoimet tavoiteajassa valmistumiselle, toiselle saman tasoiselle
(Y tutkinnolle ja alojen kustannusrakenteen eroille
= Tutkintomaaran rahoitusrajat tutkintojen alakokonaisuuksille
Jatkuva oppiminen
o)
9% = Josta yhteistyopinnot 1%
Tyéllistyminen ja tyollistymisen laatu
6 % * Josta ty6lliset vuosi valmistumisen jalkeen 3 % (yrittajyytta
painottaen), uraseuranta 3 %
3%  Opiskelijapalaute
2 %  Ammatillisessa opettajakoulutuksessa suoritetut opinnot
19 % 1M1 % Ulkopuolinen t&k-toiminnan Julkaisut, taiteellinen toiminta,
- 0 rahoitus audiovisuaaliset aineistot ja
ja e 29% tietoja viestintatekniset ohjelmat
. . * Luokat A-F, |
6 % Suorltet.ut ylemmat ) = Kerroin (1,2) avoimesti saatavilla
ammattikorkeakoulututkinnot oleville luokkien A-E julkaisuille
o Strateglaperustelnen rahoitus
5 A) Osio A. Ammattikorkeakoulun strategiaa tukevat toimenpiteet ml. profiilin-
Muut koulutus- % mukainen kansainvalisyys

Osio B. Hallitusohjelmasta ja valtioneuvoston tavoitteista Idhtevat korkeakoulu- ja
tiedepoliittiset tavoitteet
= Paapaino osiolla A

tutkimus- ja kehittamis-
politiikan tavoitteet

Kuvio 2: Ammattikorkeakoulujen rahoitusmalli vuodesta 2021
alkaen. (Lahde: Opetus- ja kulttuuriministerio)
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OKM on havainnollistanut kuviolla ammattikorkeakoulujen ra-
hoitusmallia vuodesta 2021 alkaen. Kuviossa 2* jatkuva oppiminen
késittdd 9 prosenttia indikaattoripohjaisesta rahoituksesta. Kuvion
perusteella jatkuva oppiminen siséltid4 avoimessa ammattikorkea-
kouluopetuksessa, erillisind opintoina, maahanmuuttajien valmen-
tavassa koulutuksessa ja erikoistumiskoulutuksessa suoritettujen
opintopisteiden yhteenlasketun méérin seki yhteistyGopinnot.

Ty6ryhmémuistiossa todetaan jatkuvasta oppimisesta seuraavaa:
”OECD:n havaintojen mukaan ministeri6n ja korkeakoulujen véliset
sopimukset kaudella 2021-2024 eivit sisélld tavoitteita jatkuvan op-
pimisen suhteen. Samanaikaisesti nihdéin, ettd jatkuvan oppimisen
suoritusméérit ovat viime vuosina korkeakouluissa lisidntyneet mer-
kittéavisti. Tarked4 on, ettd tarjonta olisi jatkossa vield vahvemmin
kysyntildhtoistd. Tam4 mahdollistaisi my6s tarjonnan ja toiminnan
rahoituspohjan laajentamisen. Myos korkeakoulujen ohjauksen ja
rahoituksen kv-arvioinnissa néhtiin, etté jatkuvan oppimisen tulisi
perustua enenevissi méirin koulutuksen maksullisuuteen.”

6.3 Yhteistyoopintojen kasvu on keskittynyt
muutamaan ammattikorkeakouluun

Rahoituksen laskentakriteerien painotusten mukaan korkeakoulujen
vilisten yhteisty6sopimusten perusteella suoritettujen opintopistei-
den miéri on 1 prosentti painotuksesta. Kuvion 3 mukaan kaikkien
ammattikorkeakoulujen yhteistybopintojen opintopisteet ovat kasva-
neet vuodesta 2020 vuoteen 2022 noin 36 prosenttia (absoluuttinen
kasvu 75 296 opintopistetti). Kasvua selittid kolmessa ammattikor-
keakoulussa tapahtunut voimakas yhteistybopintojen opintopistei-
den méérin muutos. Eniten vuosina 2020 ja 2022 yhteistybopintojen
opintopisteiden mukaisia suorituksia kertyi Metropolia ammattikor-
keakoululle. Metropolia ammattikorkeakoulun yhteistybopintojen
opintopisteet ovat kasvaneet vuodesta 2020 vuoteen 2022 44 607
opintopistetti (kasvua 181 %). Toiseksi suurin absoluuttinen kasvu
vuodesta 2020 vuoteen 2022 oli Kaakkois-Suomen ammattikorkea-
koululla, jonka kasvu oli 22 316 opintopistetti (kasvua 132 %). Kol-
manneksi ylsi Satakunnan ammattikorkeakoulu, jonka kasvu oli 7
888 opintopistetti (kasvua 450 %).
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Kuvio 3: YhteistyGopintojen opintopistetietoja vuosilta 2020 ja
2022. (Lahde: Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen)

KK-OHRA-tyoryhmé on tyéryhmémuistion mukaan ollut har-
kitsemassa yhteistybopintoja koskevan kriteerin poistoa. ”Tyoryh-
mi on harkinnut yhteisty6opintoja koskevan kriteerin poistamista
rahoitusmallista. Kriteerin poistamista olisi perustellut se, ettd yh-
teistyon todelliset hy6dyt ja yhteistyon kustannukset voitaisiin ottaa
huomioon paremmin korkeakoulujen viliselld sopimisella. Yhteis-
tyokannuste on rahoitusmalleissa ollut kéytossd kahdeksan vuotta,
jolloin merkittdvimmat myonteiset vaikutukset on jo saavutettu. On
esitetty myos epiilyj4, etté rahoitusmallissa kiiytetyt yhteistyGopin-
not ovat lisdarvoisen yhteistyon sijasta vaikuttaneet pikemminkin
ainakin osin keinotekoisten opintopistemarkkinoiden syntymiseen.”*¢

64 Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu on
avoimen AMK:n opintopisteissi selkeisti
suurin — kasvua maksuttomilla verkko-
opinnoilla

Rahoituksen laskentakriteerien painotusten mukaan avoimessa am-
mattikorkeakouluopetuksessa, erillisind opintoina, maahanmuut-
tajien valmentavassa koulutuksessa ja erikoistumiskoulutuksessa
suoritettujen opintopisteiden yhteenlaskettu mééri on 8 prosenttia
painotuksesta. Taméin laskentakriteerin mukaiset opintopisteet ovat
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kasvaneet kaikissa ammattikorkeakouluissa vuodesta 2020 vuoteen
2022 noin 13 prosenttia (absoluuttinen kasvu 66 062 opintopistett).
Kasvua selittéi erityisesti Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun
opintopisteiden kasvu. Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoululla
kasvua oli 19 751 opintopistetti (kasvua 21 %). Kokonaisuudessaan
Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun osuus timén kriteerin vuo-
den 2022 mukaisista opintopistemééristi oli noin 19 prosenttia, ja
Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu oli tiltd osin selkeésti eniten
opintopisteitd kartuttanut ammattikorkeakoulu. Kaakkois-Suomen
ammattikorkeakoulun osuus avoimen ammattikorkeakoulun opin-
topisteistd oli vuonna 2022 20,7 prosenttia (109 682 opintopistetti).
Toisena oli Laurea ammattikorkeakoulu 8,8 prosentin osuudella (46
508 opintopistettd). Kolmantena oli Metropolia Ammattikorkeakoulu
7,7 prosentin osuudella (40 868 opintopistettd). Haaga-Helia ammat-
tikorkeakoulu jéi niukasti kolmen suurimman taakse 7,6 prosentin
osuudellaan (40 037 opintopistettd). Yksityiskohtaisemmat tiedot
eri ammattikorkeakoulujen osalta on esitetty kuviossa 4.

Centria-ammattikorkeakoulu h
Diakonia-ammattikorkeakoulu h
Haaga-Helia ammattikorkeakoulu % 40 037
Humanistinen ammattikorkeakoulu h
Hameen ammattikorkeakoulu Mo
Jyvéskylan ammattikorkeakoulu %34 152
Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu % 109 682
Kajaanin ammattikorkeakoulu b
Karelia-ammattikorkeakoulu h
LAB-ammattikorkeakoulu h
Lapin ammattikorkeakoulu h
Laurea-ammattikorkeakoulu 86’“ 46 508
Metropolia Ammattikorkeakoulu % 40 868
Oulun ammattikorkeakoulu M
Satakunnan ammattikorkeakoulu M mm—""
Savonia-ammattikorkeakoulu Mo
Seinajoen ammattikorkeakoulu Ly
Tampereen ammattikorkeakoulu Mo
Turun ammattikorkeakoulu M
Vaasan ammattikorkeakoulu h
Yrkeshdgskolan Arcada bm
Yrkeshogskolan Novia h
0 50 000 100 000

@ Osallistujat © Opintopisteet
Kuvio 4: Avoimen AMK:n vuoden 2022 toteumat

ammattikorkeakouluittain. (Ldhde: Opetushallinnon tilastopalvelu
Vipunen)
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Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun vuoden 2020 tilinpaatok-
sen mukaan “Avoimen AMK:n opintopistekertymai ja opiskelijamééra
kaksinkertaistuivat vuoden 2020 aikana. Koulutustarjontaa kehitet-
tiin suurryhmille tarkoitettuja sekd suomen- ettd englanninkielisié
automatisoituja opintojaksoja”. Taméin perusteella voidaan péitell,
ettd Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun avoimen ammattikor-
keakoulun opintopisteméiri on kasvanut voimakkaasti vuodesta
2019 vuoteen 2020 ja ettd kasvu on erityisesti perustunut osittain
maksuttomiin automatisoituihin opintojaksoihin.

Automatisoidut opintojaksot ovat saaneet osakseen kritiikkid. Au-
tomatisoitujen opintojaksojen suorittamiseen liittyy my0s suoritta-
jan todentamisen vaikeuksia. Asiasta on kerrottu enemmén tdméin
kertomuksen luvussa 3.4.

6.5 Tulkinnanvaraa TKI-toiminnasta

Tamén kertomuksen luvussa 2.1 on raportoitu siité, ettd ammattikor-
keakouluille myonnetyn perusrahoituksen laskennalliset perusteet
ovat selkeitd TKI-toiminnan ulkopuolista rahoitusta lukuun otta-
matta. Laskentakriteerien painotusten mukaan tutkimus-, kehitté-
mis- ja innovaatiotoiminnan ulkopuolinen rahoitus on 11 prosenttia
painotuksesta. Kyseiseen osioon liittyy tulkinnanvaraa, ja ammat-
tikorkeakoulut ovat paikoin laveasti tulkinneet, sitd mitd mééritel-
mén alle kuuluu.

6.6 Julkaisutoiminnassa rahoitusmalli ei ole
kannustanut panostamaan laatuun vaan
maaraan

Rahoituksen laskentakriteerien painotusten mukaan julkaisujen,

julkisen taiteellisen ja taideteollisen tuotannon, audiovisuaalisten

aineistojen sekd tieto- ja viestintiteknisten ohjelmien lukumiéri
on 2 prosenttia painotuksesta. Kaikkien ammattikorkeakoulujen
tdmén laskentakriteerin mukaiset lukuméérét ovat kasvaneet vuo-
desta 2020 vuoteen 2022 noin 19 prosenttia (absoluuttinen kasvu

2 248 kappaletta). Suurimmat lukuméiérit sekd vuonna 2020 ettd

2022 saavutti LAB-ammattikorkeakoulu. LABin vuoden 2022 suo-

ritteiden lukuméiri oli 1 613 kappaletta, jolloin absoluuttista kasvua

vuodesta 2020 oli tullut 297 kappaletta (kasvua 23 %).
Ammattikorkeakoulujen henkil6ston mééra ei suoraan korreloi

julkaisujen lukuméériin. Esimerkiksi henkilostomaédaraltain suurin

ammattikorkeakoulu Metropolia ammattikorkeakoulu tuotti vuonna
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2022 julkaisuja ja vastaavia suoritteita 848 kappaletta (vuonna 2020
lukema oli 849 kpl). Vuonna 2022 yli 1 000 julkaisua tai vastaavaa
suoritetta tuottivat LAB ammattikorkeakoulun ohella Turun am-
mattikorkeakoulu (1115 kpl) ja Haaga-Helia ammattikorkeakoulu
(1038 kpl).

Vuosien 2021-2024 rahoitusmalli ei siséltényt julkaisujen, julkisen
taiteellisen ja taideteollisen tuotannon, audiovisuaalisten aineistojen
sekd tieto- ja viestintiteknisten ohjelmien lukumééra -painotuksille
muuta kerrointa, vaan avoimesti saatavilla olevia julkaisuja paino-
tettiin asetuksen (117/2019) 2 §:n mukaan kertoimella 1,2. Ammat-
tikorkeakouluissa toteutettujen tarkastuskdyntien yhteydessi kiy-
tiin keskusteluja esimerkiksi siitd, ettd vertaisarvioidut tieteelliset
artikkelit (asetuksen 117/2019 2 §:n luokka A) olivat kertoimeltaan
samanlaisia kuin suurelle yleisolle suunnatut julkaisut (asetuksen
117/2019 2 §:n luokka E). Erdissd ammattikorkeakoulussa ammatti-
korkeakoulun edustajat kertoivat panostavansa laatuun méérén si-
jasta, ja he suhtautuivat myo6nteisesti julkaisuihin liittyvain tulevaan
rahoitusmalliuudistukseen. OKM on antanut 11.4.2024 asetuksen
perusrahoituksen laskentakriteereisti (171/2024). Asetuksen 2 §:n
mukaan vertaisarvioidut tieteelliset artikkelit luokitellaan jatkossa
luokkiin Al-A4 ja yleistajuiset artikkelit lehdessé tai kokoomateok-
sessa sekd yleistajuiset blogikirjoitukset luokkaan E1. Edelleen 2 §:n
mukaan luokkaan E1 kuuluvia julkaisujen lukumééria painotetaan
kertoimella 0,4. Uusia kertoimia on taustoitettu KK-OHRA-ty6ryh-
méin tyéryhmémuistioon tukeutuen OKM:n asetuksen 171/2024 muis-
tiossa seuraavasti: ”Uudella kertoimella painotettaisiin ammatillis-
ta ja tieteellist julkaisutoimintaa. Julkaisutoiminnan siséllossd on
edelleen vahvasti esilld aluekehittéimisen ja ty6eliméiléhtoisyyden
niikokulmat. Samalla on tunnistettu, ettd nykyinen yhden kertoi-
men kiyttdminen ei riittdvisti huomioi erityyppisten julkaisujen
tuottamiseen kiytetty4 tyOpanosta ja on nidin myos alttiimpi lyhyen
aikavilin osaoptimoinnille.”””

Vuosien 2020 ja 2022 vililld tapahtunut julkaisujen lukuméérien
kasvu selittyy pitkalti sillg, etté julkaisutyypin E (Suurelle yleisolle
suunnatut julkaisut) kappaleméirit ovat kasvaneet merkittavisti.
Muutoksia on havainnollistettu kuviossa 5. Vuonna 2020 kaikis-
ta julkaisuista julkaisutyyppié E oli 31 prosenttia. Samana vuonna
LAB-ammattikorkeakoulun julkaisuista 38 prosenttia oli julkaisu-
tyyppid E. Turun ammattikorkeakoulun vuoden 2020 julkaisuista
julkaisutyyppié E oli 29 prosenttia ja Haaga-Helian julkaisuista jul-
kaisutyyppii E oli 68 prosenttia. Vuonna 2022 kaikista julkaisuista
julkaisutyyppii E oli 38 prosenttia. Samana vuonna LAB-ammatti-
korkeakoulun julkaisuista 55 prosenttia oli julkaisutyyppid E. Turun
ammattikorkeakoulun vuoden 2022 julkaisuista julkaisutyyppid E
oli 42 prosenttia ja Haaga-Helian julkaisuista julkaisutyyppid E oli
68 prosenttia.

45



200 20 28 21
/
2020 4627 3763 553
204 17 17 21
/
2021 5042 4 375 661
201 13 20 12
\
2022 5357 2 369 725
0 5000 10 000 15 000
@ A Vertaisarvioidut tieteelliset artikkelit oF J.ulkinen. taiteeI.Iin.en ja
© B Vertaisarvioimattomat tieteelliset kirjoitukset taideteollinen toiminta
G Opinnaytteet

C Tieteelliset kirjat (monografiat)
@ D Ammattiyhteisélle suunnatut julkaisut
E Suurelle yleisolle suunnatut julkaisut

@ H Patentit ja keksintdilmoitukset

@ | Audiovisuaaliset aineistot ja
tieto- ja viestintatekniset ohjelmat

Kuvio 5: Eri julkaisutyyppien lukumaaratiedot vuosina 2020-2022.
(Léhde: Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen)

6.7 Uraseurantakyselyjen toteutus on vaatinut
pelisdinnoisti sopimista

Rahoituksen laskentakriteerien painotusten mukaan valtakunnalli-
sen uraseurantakyselyn vastausten tuottamien pisteiden yhteenlas-
kettu méiré on 3 prosenttia painotuksesta. Uraseurantaa koskevaan
indikaattoriin on kertynyt vuonna 2020 suoritteita yhteensi 188 344
kappaletta. Vuonna 2022 suoritteita oli jonkin verran enemmaén eli
229 010 kappaletta. Kasvua vuodesta 2020 vuoteen 2022 oli siis 40
666 kappaletta ja 22 prosenttia.

Muutamat ammattikorkeakoulut ovat onnistuneet kasvattamaan
merkittévisti uraseurantakyselyn suoritteita. Uraseurantakysely-
jen toteuttamista varten Arene ry:n rehtorikokous on hyviksynyt
9.6.2020 uraseurantakyselyn eettiset periaatteet. Eettisten periaat-
teiden mukaan “Kyselyyn vastaamisesta ei makseta palkkioita tai
anneta lahjoja. Vastanneiden kesken ei jirjestetd ammattikorkea-
koulukohtaisia arvontoja. Jokainen ammattikorkeakoulu saa olla ky-
selyn aikana yhteydessi vastaajiin henkilokohtaisesti maksimissaan
kaksi kertaa CSC:n kaikille keskitetysti lihettdmien sidhkopostien
ja tekstiviestien lisdksi”*®. Uraseurantakyselykin perustuu vastaus-
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prosentin osalta ammattikorkeakoulujen véliseen kilpailuasetel-
maan, mink4 vuoksi on ollut tarpeellista méérittida eettiset peri-
aatteet. Ammattikorkeakouluissa toteutettujen tarkastuskdyntien
yhteydessé kéytiin keskusteluja ammattikorkeakoulujen edustajien
kanssa uraseurantakyselylld saaduista hyodyistd. Keskustelujen pe-
rusteella indikaattori mittaa enemmaénkin vastausprosenttia kuin
aidosti sitd mitéd kysymyksilld haetaan. Haastattelujen perusteella
uraseurantakysely perustuu mielipiteisiin, eiki se siksi ole kesté-
vi peruste jakaa rahoitusta. Opetus- ja kulttuuriministerié (OKM)
totesi tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa,
ettd kyselyjen korkea vastausprosentti mahdollistaa tiedon kiytén
luotettavasti myos rahoituslaskennassa. OKM:n lausunnon mukaan
vastausten laadulla on kuitenkin laskennassa my6s tarked merkitys,
silld useimpien kysymysten vastausasteikko on 1-6, jolloin esimer-
kiksi erinomaista tyytyvéisyyttd vastaava vastaus tuottaa laskentaan
kuusinkertaisen méérén pisteitd rahoituksessa verrattuna erittiin
tyytyméittoméan vastaajaan.

6.8 Tyollisten méirii koskevaa
laskentakriteerii olisi syyti kehittii

OECD kaipasi arvioinnissaan vahvempaa néytt6d rahoituskriteerini
kiytetyn tyollistymisen ja opiskelijapalautteen vaikutuksista kor-
keakoulujen toimintaan. Laskentakriteerien painotusten mukaan
ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden tyollisten méérd on 3
prosenttia painotuksesta. Ty6llistymistiedot tulevat Tilastokeskuk-
sen tyOssakdyntiaineistosta. Tarkastuksen perusteella todettiin, ettd
tutkinnon suorittamisen jilkeen ulkomaille téihin muuttaneet rin-
nastetaan perusrahoituksen rahoitusmallissa ty6ttémiin. Rahoitus-
kriteeri ei siis kohtele tasapuolisesti sellaisia ammattikorkeakoulu-
ja, joista valmistuneet ty6llistyvit muiden ammattikorkeakoulujen
valmistuneita useammin ulkomaille.

Opetus- ja kulttuuriministerio (OKM) totesi tarkastuskertomus-
luonnoksesta antamassaan lausunnossa, etti tarkastusviraston ha-
vainto on oikea, mutta ulkomaille muuttaneista ei timéin tiedon
ldhteend olevan Tilastokeskuksen tiedonkeruussa ole mahdollista
erotella ulkomaille ty6llistyneitd ja muista syisti ei-ty6llisind ulko-
maille muuttaneita. OKM:n lausunnon mukaan ulkomailla asuvista
ei ole mahdollista saada henkilopohjaiseen Tilastokeskuksen tie-
donkeruuseen rekisteritietoa ndgiden mahdollisesta tyollistymisesta.
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6.9 AVOP-palautekyselyt koetaan raskaaksi

Ammattikorkeakouluissa toteutettujen tarkastuskéyntien yhteydes-
sé kéytiin keskusteluja ammattikorkeakoulujen edustajien kanssa
AVOP-opiskelijapalautteen toteuttamisesta. AVOP-palautekysely
koetaan raskaaksi, mutta ammattikorkeakoulut ovat pyrkineet yllapi-
tdméiin vastausprosentin korkeana. Laskentakriteerien painotusten
mukaan valtakunnallisen opiskelijapalautekyselyn vastausten tuotta-
mien pisteiden yhteenlaskettu méiré on 3 prosenttia painotuksesta.

Opetus- ja kulttuuriministerio (OKM) totesi tarkastuskertomus-
luonnoksesta antamassaan lausunnossa, etti kyselypohjainen malli
on rekisteripohjaisia tietoja raskaampi tiedonkeruutapa, mutta val-
mistumisvaiheen kysely tarjoaa korvaamatonta ja vertailukelpoista
tietoa ammattikorkeakouluille koulutuksensa kehittdmiseen val-
mistuvilta muun muassa opintojen siséllgsté, suunnittelusta, oh-
jauksesta, opetuksesta ja tyoeldméyhteyksisti. Vastaavaa tietoa ei
OKM:n mukaan ole mahdollista hankkia muutoin.
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Liite: Miten tarkastettiin

Téssa liitteessd kuvataan, miten tarkastuksen tuloksiin on pdddytty ja minkilaisia rajoi-
tuksia niihin liittyy.

Tarkastuksen tarkoitus ja tavoite

Tarkastuksen tarkoituksena oli tdydentii korkeakoululaitoksen valtionrahoituksen tilan-
nekuvaa. Ammattikorkeakoululain 2 §:n mukaan “ammattikorkeakoulut ja yliopistot muo-
dostavat yhdessi korkeakoululaitoksen”. Yliopistojen valtionrahoituksesta tarkastusvirasto
on julkaissut laillisuustarkastuskertomuksen (10/2018) vuonna 2018.

Tarkastuksen keskeinen tavoite oli saada tietoa siitd, kuinka luotettavasti ja millaisel-
la tietoperustalla ammattikorkeakoulujen valtionrahoituksen my6éntépadtokset tehdédén.
Tavoitteena oli saada tarkastusviraston kiytt6on luotettavaa tarkastusevidenssiin perus-
tuvaa tietoa my0s siitd, miten valtionrahoituksen kiyton seuranta ja sitéd tukeva laskenta-
toimi on ammattikorkeakouluissa jirjestetty. Edelleen tavoitteena oli saada tarkastustietoa
siitd, kuinka luotettavaan tietoperustaan ammattikorkeakoulujen raportointi rahoituksen
myontéjille eli OKM:1le perustuu, eli miten tilivelvollisuus toteutuu.

Tarkastuksen kohde

Tarkastus kohdistui opetus- ja kulttuuriministerioén ja ammattikorkeakoululain tarkoit-
tamiin opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalla toimiviin ammattikorkeakoului-
hin. OKM:n hallinnonalalla toimii 22 osakeyhtiomuotoista ammattikorkeakoulua. Néistd
tarkastuksen kohteeksi valittiin 13 eniten valtion perusrahoitusta vuonna 2023 saanutta
ammattikorkeakoulua. Tarkastuksen kohteena olleiden ammattikorkeakoulujen perusra-
hoituksen yhteissumma oli vuonna 2023 705 miljoonaa euroa. Kaikkien ammattikorkea-
koulujen perusrahoituksen yhteissumma oli 874,1 miljoonaa euroa, joten tarkastus kattoi
perusrahoituksen osalta noin 80,7 prosenttia ja ammattikorkeakoulujen lukuméirén osalta
(13 kpl) 59 prosenttia.

Tarkastuskertomusluonnoksesta pyydettiin lausunto opetus- ja kulttuuriministeriolta.
Lausunnossa annettu palaute on otettu huomioon lopullista tarkastuskertomusta laadit-
taessa. Lausunto ja siiti tehty yhteenveto 16ytyvit tarkastusviraston verkkosivuilta.

Tarkastuksen kysymykset ja kriteerit

Tarkastuskysymys 1: Onko valtionrahoituksen kiyttéehtoja noudatettu ja onko valtionra-
hoituksen kéytto jirjestetty ammattikorkeakouluissa ldpinédkyvisti siten, etté eri rahoitus-
ldhteiden mukainen kéytto ja kdyton kohteet ovat kohtuudella todennettavissa ja erotet-
tavissa toisistaan?
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Kysymykseen vastattiin kolmella osakysymyksellé:

—  Ovatko ammattikorkeakoululain 43 §:n mukaiset laskennalliset perusteet, joilla am-
mattikorkeakoulujen perusrahoitus myonnetéin, selkeiti ja yksiselitteisid?

—  Onko opetus- ja kulttuuriministeri6 asettanut rahoitusta myontiesséén rahoituksen
kayttdmiselle ammattikorkeakoululain 43 §:n tarkoittamia ehtoja tai rajoituksia?

—  Miten opetus- ja kulttuuriministerién ylldpitidma4 ja vahvistama taloushallinnon
koodisto ja Tiedonkeruun kisikirja ohjaavat ammattikorkeakoulujen valtionrahoi-
tuksen kiyttod ja kdytosti saatavien tietojen sisdltoa?

Tarkastuskysymys 2: Toteutuuko ammattikorkeakoulujen tilivelvollisuus opetus- ja kult-
tuuriministeriolle ja edelleen eduskunnalle valtionrahoituksen kiytosti ja kdyton perus-
teista olennaisilta osin riittévésti?

Kysymykseen vastattiin neljilld osakysymyksell4:

—  Ovatko ammattikorkeakoulut toimittaneet ammattikorkeakoululain 45 §:n edellyt-
tdmalld tavalla opetus- ja kulttuuriministeriolle olennaisilta osin sen médrdaamét
koulutuksen ja tutkimuksen arvioinnin, kehittdmisen, tilastoinnin ja muut seuran-
nan ja ohjauksen edellyttdmit tiedot?

—  Onko ammattikorkeakoulujen raportointi opetus- ja kulttuuriministeriélle perusra-
hoituksen kiytosti toteutettu siten, ettd ministerio saa oikeaa ja riittivii tietoa pe-
rusrahoituksen rahoitusosuuksien (, joista sdddetdin valtioneuvoston asetuksella
ammattikorkeakouluista (1129/2014)) seki opetus- ja kulttuuriministerion asetuk-
sen (117/2019) mukaisten ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen laskentakritee-
rien toteutumisesta?

—  Onko perusrahoituksen perusteena olevat tiedot luotettavia (tilastotiedot)?

—  Onko opetus- ja kulttuuriministerio valvonut riittéivilld tavalla ja riittdvin kontrol-
lein edelld mainittujen toimitettujen tietojen sisdlt6d ja niiden tuottamisen proses-
sia suhteessa siihen, mitki on ilmoitettu olevan rahoituksen myoénnén perusteena
olleet kriteerit tai muut ehdot?

Tarkastuskysymys 3: Onko harkinnanvaraista rahoitusta jaettu yhdenmukaisin perustein
(valtionavustusten saajien yhdenmukainen kohtelu)?
Kysymykseen vastattiin kahdella osakysymyksella:

—  Vuoden 2022 talousarviossa on momentilla 29.40.55 kohta Miérirahaa saa kiyttd4
ammattikorkeakoululain (932/2014) mukaisena rahoituksena: Méérirahasta on va-
rattu 10 000 000 euroa ammattikorkeakoululain mukaiseen ammattikorkeakoulujen
harkinnanvaraiseen rahoitukseen korkeakoulutuksen aloituspaikkojen liséddmiseksi
(RRF pilari3) osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa. Miten méériraha on jaet-
tu ja onko méiriraha jaettu yhdenmukaisin perustein?

—  Vuoden 2022 talousarviossa on momentilla 29.40.55 kohta Miérirahaa saa kiyttd4
ammattikorkeakoululain (932/2014) mukaisena rahoituksena enintén 12 650 000
euroa ammattikorkeakoulujen muuhun harkinnanvaraiseen rahoitukseen. Miten
médriraha on jaettu ja onko méériraha jaettu yhdenmukaisin perustein?
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Tarkastuskysymys 4: Onko keskeisten tunnuslukujen laskenta toteutettu eri ammattikor-
keakouluissa yhdenmukaisella tavalla?

Osakysymykset koskivat toiminnan laajuuden muutosta, toiminnan kannattavuutta sekd
maksuvalmiutta ja vakavaraisuutta kuvaavia tunnuslukuja. Korkeakoulujen taloushallinnon
koodistossa (OKM/2/500,/2018, 11.11.2022 s. 38-39) esitetty henkilst6d kuvaava henkil6s-
toindikaattoreiden laskenta ei ollut tarkastuksen kohteena.

Tarkastuskysymys 5: Tukeeko rahoitusmalli ammattikorkeakoulujen tuloksellista toimintaa?
Kysymykseen ei asetettu osakysymyksi.

Ammattikorkeakoulujen valtionrahoitusta koskevissa tarkastuskysymyksissi painottuvat
kriteerit, jotka ovat johdettavissa ammattikorkeakoululaista tai sen nojalla annetuista alem-
pitasoisista sdddoksista.

Tarkastuksen suunnitteluvaiheessa kuultiin opetus- ja kulttuuriministerion edustajia
tarkastusasetelmasta ja tarkastuksen kriteereistd. Kuuleminen antoi aihetta poistaa alus-
tavana tarkastuskysymykseni olleen kysymyksen: Ovatko ammattikorkeakoulujen mah-
dollisen vastinrahoituksen perusteet olennaisilta osin luotettavat?

Tarkastuksen aineistot ja menetelmat

Tarkastuksen aineistoina kéytettiin ammattikorkeakoulujen tilinp#étoksié, valtionrahoi-
tusprosesseja kuvaavia ja todentavia dokumentteja, kuten opetus- ja kulttuuriministerién
tekemid rahoituspadtoksid, opetushallinnon tilastopalvelu Vipusen ja Extra-Vipusen tie-
toja seki opetus- ja kulttuuriministerién ammattikorkeakoulujen ohjauksessa kéyttamia
dokumentteja. Kirjallisten dokumenttien ohella ja niiden tueksi keskusteltiin tarkastuksen
kohteena olleiden organisaatioiden vastuuhenkildiden kanssa.

Tarkastus toteutettiin analyyttisena tarkastuksena, ammattikorkeakoulujen valtion-
rahoituksen hallinnointiprosessin tarkastuksena seki aineistotarkastuksena. Aineistojen
analyysin ja niiti tukevien vastuuhenkildiden haastattelujen avulla muodostettiin kisitys
tarkastuksen tavoitteena olevista kokonaisuuksista.

Tarkastuksen toteutusaika

Tarkastus alkoi 18.9.2023 ja pattyi 9.9.2024. Tarkastuksen aineistohankinta ja haastattelut
toteutettiin ajanjaksolla 18.9.2023-23.5.2024.

Tarkastuskéynnit opetus- ja kulttuuriministerioon ja ammattikorkeakouluihin toteutettiin
seuraavina ajankohtina:

—  opetus- ja kulttuuriministerio 27.10.2023 (TEAMS) ja 7.3.2024.

—  Metropolia Ammattikorkeakoulu 8.-9.11.2023

—  Turun ammattikorkeakoulu 28.-29.11.2023

— Haaga-Helia ammattikorkeakoulu 29.-30.11.2023

—  Oulun Ammattikorkeakoulu 12.-13.12.2023

—  Tampereen ammattikorkeakoulu 18.-19.12.2023
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—  Lab-ammattikorkeakoulu 19.-20.12.2023

—  Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu 3.-4.1.2024
—  Satakunnan ammattikorkeakoulu 17.-18.1.2024

—  Jyviskyldn ammattikorkeakoulu 22.-23.1.2024

—  Laurea-ammattikorkeakoulu 30.-31.1.2024

—  Himeen ammattikorkeakoulu 5.-6.2.2024

—  Lapin ammattikorkeakoulu 5.-6.2.2024

—  Savonia-ammattikorkeakoulu 21.-22.2.2024

Lisiksi haastateltiin CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy:n edustajia 12.3.2024.

Tarkastuksen tekijat

Tarkastuksen tekivit johtava tilintarkastaja Laura Hyvonen, johtava tilintarkastaja Johanna
Kormu, tarkastaja Anu Rinkinen ja johtava tilintarkastaja Pasi Tervasmiki. Tarkastuksessa
oikeudellisena asiantuntijana on toiminut johtava lainsdfidént6asiantuntija Kaj von Hert-
zen. Tarkastusta ohjasi tarkastuspaillikké Harri Myllyoja. Tarkastuksesta p#itti johtaja
Jaakko Eskola.
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https://stat.fi/meta/kas/t_ktoiminta.html (viitattu 18.5.2024).
Tarkastuskdynti OKM 7.3.2024 (haastattelu).

Ammattikorkeakoulujen yllépitdm3 valintaopas (kéytetty 25.5.2024) https://www.
ammattikorkeakouluun.fi/opiskelu/#amktutkinto.

Esimerkkeini Savonia-ammattikorkeakoulun auditointi, Karvin julkaisu 11:2022 se-
ki Jyviskyldn ammattikorkeakoulun auditointi, Karvin julkaisu 12:2019.
Tiedonkeruun kisikirja 2022 (kédytetty 21.5.2024) https://wiki.eduuni.fi/pages/
viewpage.action?pageld=39984937.

Tiedonkeruun kisikirja 2022 (kéytetty 21.5.2024) https://wiki.eduuni.fi/pages/
viewpage.action?pageld=39984937.

Tiedonkeruun kisikirja 2022 (kéytetty 21.5.2024) https://wiki.eduuni.fi/pages/
viewpage.action?pageld=39984937.

Ammattikorkeakoulujen tiedonkeruukirje 2022 VN/35204/2022.

Tiedonkeruun késikirjat (kdytetty 21.5.2024) https://wiki.eduuni.fi/pages/viewpage.
action?pageld=39984937.

Korkeakoulujen KOTA-seminaari (kdytetty 21.5.2024) https://okm.fi/tapahtu-
mat/2023-08-28/korkeakoulujen-kota-seminaari.

Korkeakoulujen taloushallinnon koodisto (OKM/2/500/2018, 11.11.2022), s. 4.
OKM:n asetuksen 171/2024 sisélt6d on taustoitettu lausuntopalvelussa olleella OK-
M:n ylijohtaja Sirkku Linnan 23.1.2024 piivityssid muistiossa ”Opetus- ja kulttuuri-
ministerion asetus ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen laskentakriteereistd”.
Muistion sivu 2.

Ehdotus ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen valtakunnallisten rahoitusmallien
uudistamiseksi vuodesta 2025 alkaen. Tyéryhmémuistio. Opetus- ja kulttuuriminis-
terion julkaisuja 2024:4. Tyoryhmémuistion sivut 28-30.

Ammattikorkeakoulujen rahoitusmalli vuodesta 2021 alkaen (kiytetty 4.6.2024)
https://okm.fi/documents/1410845/4392480/AMK_rahoitusmalli_fi/65a-
edf23-83a0-64f7-aed5-ebdf07bc9efe/AMK rahoitusmalli_fi.pdf?t=1583241756000.
Ehdotus ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen valtakunnallisten rahoitusmallien
uudistamiseksi vuodesta 2025 alkaen. Tyéryhmamuistio. Opetus- ja kulttuuriminis-
terion julkaisuja 2024:4. Tyoryhmémuistion sivu 29.

Ehdotus ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen valtakunnallisten rahoitusmallien
uudistamiseksi vuodesta 2025 alkaen. Tyoryhméimuistio. Opetus- ja kulttuuriminis-
terion julkaisuja 2024:4. Tyéryhmémuistion sivu 56.

OKM:n asetuksen 171/2024 siséltod on taustoitettu lausuntopalvelussa olleella OK-
M:n ylijohtaja Sirkku Linnan 23.1.2024 piivityssd muistiossa ”Opetus- ja kulttuuri-
ministerion asetus ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen laskentakriteereisti”.
Muistion sivu 13.

Ammattikorkeakoulujen uraseurantakyselyn eettiset periaatteet. (kiytetty 4.6.2024),
https://uraseurannat.fi/ammattikorkeakoulujen-uraseuranta/uraseurantakyse-
lyn-eettiset-periaatteet/.
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