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Huvudsakliga observationer under tillsynen

Alla tio redovisningsskyldiga vid presidentvalet 2024 har ldmnat in den redovisning av
valfinansieringen som avses i lagen om kandidaters valfinansiering, dvs. en redovisning av
finansieringen av och kostnaderna f6r valkampanjen. Skyldiga att redovisa sin valfinan-
siering vid presidentvalet var partier som hade stéllt upp en kandidat och valombud f6r
valmansforeningar som hade stéllt upp en kandidat eller ersittare f6r valombudet. Den
redovisningsskyldiga svarar for att uppgifterna i redovisningen &r riktiga.

Vid presidentvalet 2024 skulle férhandsredovisningarna limnas in senast dagen fore
valdagen. Forhandsredovisningen &r en finansierings- och kostnadsplan for valkampan-
jen som baserar sig pa en uppskattning som gjorts vid tidpunkten {6r redovisningen.

Sammanlagt sju av tio kandidater limnade in en férhandsredovisning inom den utsatta
tiden.

Revisionsverket kontrollerade uppgifterna i redovisningarna av valfinansieringen da de
togs emot samt utifran de kompletterande utredningar som verket fick av de redovisnings-
skyldiga. Revisionsverket bad alla redovisningsskyldiga om kompletterande utredningar i
form av kampanjkontoutdrag och bokforingsuppgifter for att séikerstilla att uppgifterna i
redovisningarna av valfinansieringen #r riktiga. Alla redovisningsskyldiga limnade in kom-
pletterande utredningar om sin valfinansiering. Utredningar som de redovisningsskyldiga
limnar ir sekretessbelagda med stéd av offentlighetslagen’.

Efter att ha mottagit de kompletterande utredningarna jimférde revisionsverket upp-
gifterna med de redovisningsskyldigas redovisningar av valfinansieringen. Som en del av
sikerstillandet av att uppgifterna i valfinansieringsredovisningarna ir riktiga ordnade re-
visionsverket ocksa ett separat méte med varje redovisningsskyldig dér redovisningen av
valfinansieringen behandlades.

Sammanlagt nio redovisningsskyldiga kompletterade eller dndrade sina redovisnings-
uppgifter efter att de limnat in dem. Kompletteringarna eller dndringarna gillde huvud-
sakligen preciseringar av finansieringsuppgifterna i redovisningarna av valfinansieringen.
Ett av de vanligaste felen (som upprepas fran val till val) &r bristfilliga uppgifter om en-
skilda bidragsgivare. Aven vid presidentvalet 2024 rittades redovisningarna till i friga om
detta. Givaren ska uppges om bidragets virde dr minst 1 500 euro.

Efter granskningen av redovisningarna, de utredningar som de redovisningsskyldiga
ldmnat in och de redovisningsskyldigas kompletteringar har revisionsverket inte tagit del
av omstindigheter som skulle ge anledning att ifragasétta riktigheten i de inlimnade re-
dovisningarna.

Finansieringen av den politiska verksamheten regleras genom lagen om kandidaters
valfinansiering. I lagen om kandidaters valfinansiering ldggs grunden fér 6ppenhet och
transparens i valen och valfinansieringen. Ett av de viktigaste elementen i 6ppna val 4r att
véljarna har méjlighet att skaffa sig information om vem som star bakom kampanjbidrag



till partier eller andra politiska aktorer som stiller upp kandidater. Valfinansieringslagen
iakttas vid riksdagsval, presidentval, vilfirdsomradesval, kommunalval och Europapar-
lamentsval.

Som valfinansiering betraktas kandidatens egna medel och de 1an som han eller hon
har tagit upp for att finansiera valkampanjen, samt alla utomstaende bidrag som kandida-
ten, kandidatens stodgrupp eller andra stédsammanslutningar har fatt fé6r kampanjen. I
fraga om utomstaende bidrag ska bade det sammanriknade beloppet redovisas och givar-
na specificeras. I redovisningen ska dessutom givare av stora kampanjbidrag och bidrags-
beloppen uppges.

Redovisningarna av valfinansieringen ir offentliga. De ir tillgéingliga i webbtjinsten
vaalirahoitusvalvonta.fi..









1 Vad avses med valfinansiering och varfor
utovas tillsyn 6ver den?

Finansieringen av den politiska verksamheten regleras genom lagen om kandidaters val-
finansiering (valfinansieringslagen)?. Valfinansieringens transparens bygger pa valfinan-
sieringslagen. Valfinansieringslagen iakttas vid riksdagsval, presidentval, villfirdsomra-
desval, kommunalval och Europaparlamentsval.

Syftet med valfinansieringslagen dr att 6ka 6ppenheten i valfinansieringen och infor-
mationen om kandidaternas eventuella bindningar. Syftet med lagen &r ocksa att begriansa
okningen av kostnaderna for kandidaternas valkampanjer.

Med stod av lagen om kandidaters valfinansiering ska de redovisningsskyldiga redovisa
finansieringen av och kostnaderna for sin valkampanj till revisionsverket. I lagen fére-
skrivs ocksd om hurdan kampanjfinansiering som inte far tas emot och om skyldigheten
att uppge aktorer som gett kampanjbidrag, om bidragets virde vid presidentval ir minst
1500 euro.

Skyldiga att redovisa sin valfinansiering vid presidentval &r de partier som har stllt
upp en kandidat och valombud f6r valmansféreningar som har stéllt upp en kandidat eller
ersiittare for valombudet. Enligt valfinansieringslagen svarar den som &r skyldig att limna
redovisning for redovisningens innehall.

1.1 Vad avses med valfinansiering?

Med valfinansiering avses all finansiering av de kostnader for kandidatens valkampanj
som uppkommit tidigast sex méanader fore och senast tva veckor efter valdagen oberoen-
de av nir de betalas. Kampanjperioden bérjar sex manader fore valdagen och upphor tva
veckor efter valdagen.

Mottagaren av en kandidats valfinansiering kan vara kandidaten sjélv, kandidatens st6d-
grupp eller nagon annan sammanslutning som uteslutande arbetar for att stodja kandida-
ten och som tolkas som en helhet. Dessa bildar en helhet med tanke pa valfinansieringen
och den redovisningsskyldiga ska redovisa den valfinansiering som alla dessa tagit emot.

Valfinansieringens transparens bygger pa valfinansieringslagen. Ett element i
Oppenheten ar att viljarna kan ta del av information om varifran de politiska
aktérerna tar emot finansiering.
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En kandidats valfinansiering kan besta av

1 kandidatens egna medel eller 1an som han eller hon har tagit upp

2. bidragsom kandidaten, kandidatens st6dgrupp eller nigon annan sammanslutning
som uteslutande arbetar for att stodja kandidaten har fatt

3. annatbidrag.

Som valfinansiering redovisas valfinansieringen totalt samt specificerad enligt kandi-
datens egna medel, 1an som kandidaten tagit upp och samtliga bidrag till kandidaten, kan-
didatens stodgrupp eller ndgon annan sammanslutning som uteslutande arbetar for att
stodja kandidaten.

Till 1an som kandidaten tagit upp réiknas utestaende fakturor vid redovisningstidpunk-
ten.

Samtliga bidrag till kandidaten, kandidatens stodgrupp eller ndgon annan sammanslut-
ning som uteslutande arbetar f6r att stédja kandidaten ska grupperas enligt bidrag fran
enskilda personer, foretag, partiet, partiforeningar och andra givare.

Som kampanjkostnader betraktas alla kostnader under kampanjperioden, som har som
funktionellt syfte att frimja kandidatens mojligheter att bli vald och som kandidaten sjilv
kan paverka. Som kostnader fér valkampanjen betraktas kostnader som uppkommit un-
der kampanjperioden, #ven om de skulle betalas utanfér kampanjperioden.

1.2 Varfor utovas tillsyn 6ver valfinansieringen?

Oppna och rittvisa val 4r en av hornstenarna i en fungerande demokrati. Valfinansierings-
lagens viktigaste syfte dr att férebygga korruption och garantera tillrackliga resurser for
det politiska systemets funktion. Man har allméint konstaterat att de mal som hinfor sig
till begrinsningarna av parti- och valfinansieringen och finansieringens transparens inte
helt uppnas, om inte aktiv tillsyn och praktiska hot om sanktioner ingar i systemen.

Ett av de viktigaste elementen i 6ppna val dr att véljarna har méjlighet att skaffa sig
information om vem som star bakom kampanjbidrag till partier eller andra politiska ak-
torer som stéller upp kandidater. Darfor finns en bestimmelse i valfinansieringslagen om
att namnen pa de som gett stora kampanjbidrag och bidragsbeloppen ska uppges separat
iredovisningen av valfinansieringen. Statens revisionsverk publicerar redovisningarna
utan dr6jsmal i webbtjénsten vaalirahoitusvalvonta.fi, dér alla kan granska de redovisade
uppgifterna.

Ett starkt ekonomiskt beroende av en finansiéir kan viicka misstankar om att finansidren
pa ett osakligt sitt forsoker paverka kandidaterna eller den politik som bedrivs av den
instans som stéller upp kandidaterna.’ Darfor finns en skrivning i valfinansieringslagen
om det storsta tillatna bidragsbeloppet fran en och samma givare som far tas emot vid kom-
munalval, riksdagsval, vilfardsomradesval och Europaparlamentsval. Ett undantag till
detta &r presidentval, eftersom det i lagen om kandidaters valfinansiering inte finns nagot
maximibelopp for bidrag som far tas emot fran en och samma givare vid presidentval. I
forarbetena till lagen konstaterades att ett tak for bidrag inte skulle faststillas for presi-
dentval, dar kampanjerna i allménhet 4r partiledda och stérre 4n vid andra val.*
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De redovisningsskyldigas skyldighet att redovisa finansieringen av sin valkampanj 6kar
den offentliga informationen om kandidaternas eventuella bindningar. I redovisningen
av valfinansieringen ska bidragen grupperas enligt givaren i bidrag fran enskilda perso-
ner, féretag, partiet, partiféreningar och andra givare.

Revisionsverket ska 6vervaka att redovisningsskyldigheten fullgérs. Dessutom spelar
internationella organisationer en viktig roll i utarbetandet av god praxis i fraga om éppen-
heten och i 6vervakningen av att staterna féljer ataganden och normer som ror valfinan-
sieringen.

Valfinansieringslagen tridde i kraft 2010. I lagen beaktades de rekommendationer som
Europaradets organ mot korruption GRECO (Group of States against Corruption) gett
Finland. En av dem gillde anvisandet av uppgifter som hénfor sig till tillsyn 6ver valfinan-
siering till en oberoende revisionsmyndighet.

Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa OSSE 6vervakar regelbundet pre-
sidentval, Europaparlamentsval och riksdagsval. Om varje 6vervakat val utarbetar OSSE
en separat rapport som ér tillgiinglig pa OSSE:s webbplats.
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2 Valfinansieringen ska redovisas

I valfinansieringslagen forutsitts att de som valts till fortroendeuppdrag och andra redo-
visningsskyldiga ska redovisa valfinansieringen. Redovisningen skickas till revisionsver-
ket, som 6vervakar att alla redovisningsskyldiga gor en redovisning och att redovisningar-
na innehéller de uppgifter som valfinansieringslagen forutsétter.

Valfinansieringslagen innehaller ocksa begrénsningar av valfinansieringen. I lagen
anges aktorer fran vilka valfinansiering inte far tas emot. Till skillnad fran 6vriga val fast-
stiills i lagen inte ett maximibelopp for bidrag som kandidaten, kandidatens stédgrupp
eller nagon annan sammanslutning som uteslutande arbetar for att stddja kandidaten far
ta emot fran en och samma givare vid presidentval. Overvakningen av begrinsningarna
av valfinansieringen hor enligt valfinansieringslagen inte till revisionsverkets tillsynsupp-
drag. En av revisionsverkets uppgifter dr dock att sikerstilla att informationen i redovis-
ningen av valfinansieringen &r riktig och tillricklig, vilket innebér att verket inom ramen
for sitt tillsynsuppdrag i praktiken 6vervakar att begrinsningarna iakttas.

Redovisningarna av valfinansieringen ir offentliga och vem som helst har ritt att ta del
av dem. Revisionsverket publicerar de inlimnade redovisningarna omedelbart i webb-
tjdnsten vaalirahoitusvalvonta.fi, dir de dr offentligt tillgingliga under den period som
faststillts i valfinansieringslagen, dvs. sju ar efter att resultatet for presidentvalet har fast-
stallts.

Inldmningen av Valdagen vid Sista dagen Valresultatet for Kandidaterna vid
kandidaternas det forsta valet for inlamning det andra valet det forsta valet:
och partiernas av frivilliga bekraftas och Sista dag for

frivilliga férhandsredo- inldmningen av inlamning av
férhandsredo- visningar vid det redovisningar av redovisning av
visningar inleds andra valet valfinansieringen valfinansieringen

bérjar i tid
PN PIrCY WANVPIPE) 26.1.2024 "W NWwiepZia= 30.1.2024= 9.2.2024 14.2.2024 2.4.2024 I15A4A2024*

visningar vid det
forsta valet.

redovisningar av
valfinansieringen
borjar

Figur 1: Presidentvalet 2024 pa en tidslinje

Kampanj- Sista dagen Valresultatet for Valdagen vid Kampanj- Kandidaterna

perioden borjar for inlamning det forsta valet det andra valet perioden upphér vid det andra
sex manader av frivilliga bekréftas och tva veckor efter valet: Sista dag
fore valdagen férhandsredo- inlamningen av valdagen fér inlamning av

redovisning av
valfinansieringen
i tid
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Den redovisningsskyldiga svarar fér innehallet i redovisningen av valfinansieringen.

2.1 Vem ska redovisa valfinansieringen?

Ivalfinansieringslagen faststélls vem som &r redovisningsskyldig vid val, dvs. vem som ska
redovisa finansieringen av valkampanjen till revisionsverket®.

Skyldiga att redovisa sin valfinansiering vid presidentvalet dr partier som har stéllt upp
en kandidat och valombud f6r valmansforeningar som har stillt upp en kandidat eller
ersittare for valombudet. Enligt valfinansieringslagen svarar den som &r skyldig att limna
redovisning for redovisningens innehall.

Inga separata sanktioner ha faststéllts fér enskilda sma fel som uppticks i redovisning-
en av valfinansieringen. Visentliga fel och brister ska dock rittas till, eftersom revisions-
verket kan foreldgga vite om redovisningen konstateras vara felaktig eller bristfillig till
visentliga delar. Revisionsverket kan dessutom féreldgga vite om den redovisningsskyldi-
ga inte limnar in nagon redovisning av valfinansieringen 6verhuvudtaget.

2.2 Hur och nir ska valfinansieringen redovisas?

Redovisningen av valfinansieringen ska limnas in till revisionsverket inom tvad méanader
efter att valresultatet har faststillts. Revisionsverket skickar anvisningar om redovisning-
en av valfinansieringen till de redovisningsskyldiga.

Redovisningen gors i forsta hand pa den blankett som revisionsverket har faststillt. De
uppgifter som lagen forutsitter kan ocksa limnas pa nagot annat sétt®.

2.3 Forhandsredovisning av valfinansieringen

Viljarna bor ha tillgang till information om kandidaternas valfinansiering redan nér de fat-
tar beslut om vem de ska rosta pa. I valfinansieringslagen foreskrivs dédrfor om en frivillig
forhandsredovisning, genom vilken ett parti som har stéllt upp en kandidat vid president-
valet och ett valombud f6r en valmansforening som har stillt upp en kandidat eller en
ersittare for valombudet kan redogora for sina planer for kostnaderna f6r och finansie-
ringen av valkampanjen.

Forhandsredovisningen kan goras fore valdagen, dock tidigast efter att kandidatforteck-
ningen har uppréttats. Redovisningen limnas till revisionsverket, som utan dr6jsmal pu-
blicerar den i valfinansieringstillsynens webbtjénst.

Revisionsverkets anvisning om férhandsredovisningen finns bland annat i valfinansie-
ringstillsynens webbtjinst. Revisionsverket informerar ocksa om férhandsredovisningen
pa sin webbplats och pa sina konton i sociala medier med avsikten att s& manga kandida-
ter som mojligt ska géra en forhandsredovisning.”
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24 Vilka uppgifter ska limnas i redovisningen av
valfinansieringen?

I redovisningen av valfinansieringen ska den redovisningsskyldiga specificera finansie-
ringen av och kostnaderna for sin valkampanj. Med valfinansiering avses all finansiering
av de kostnader for kandidatens valkampanj som uppkommer tidigast sex manader fore
och senast tva veckor efter valdagen oberoende av nir de betalas.®

Finansiering av valkampanjen

Valfinansieringen kan besta antingen av kandidatens egna medel eller lan eller av bidrag
fran utomstaende. Bidrag fran utomstdende kan ha getts till exempel i form av pengar,
varor, tjanster eller pa annat motsvarande sétt. Bidrag kan ocksa ges mot vederlag, dvs.
kandidaten eller kandidatens stodgrupp har samlat in bidraget genom att sélja specifice-
rade varor eller tjéinster.

Sedvanligt frivilligarbete och sedvanliga gratistjénster dr inte sadant bidrag som avses i
lagen och de behéver inte uppges i redovisningen av valfinansieringen.

Den redovisningsskyldiga ska uppge finansieringen av sin valkampanj specificerad enligt
— kandidatens egna medel och 1an som han eller hon har tagit upp
— allabidrag fran utomstaende som kandidaten, kandidatens st6dgrupp eller nagon an-

nan sammanslutning som uteslutande arbetar for att stodja kandidaten har tagit emot.

Iredovisningen av valfinansieringen ska ocksa utestaende fakturor vid redovisnings-
tidpunkten inga i de lan som kandidaten tagit upp.

Bidrag fran utomstaende ska specificeras enligt givaren i bidrag fran privatpersoner,
foretag, partiet, partiféreningar och andra givare.

I redovisningen av valfinansieringen ska varje enskilt bidrag och dess givare redovisas
separat, om bidragets virde dr minst 1 500 euro vid presidentval.

Flera prestationer fran en och samma givare f6r kostnader f6r kandidatens valkampanj
ska riknas samman och redovisas som ett enda bidrag.

Kostnaderna f6r valkampanjen

Som kampanjkostnader anses alla kostnader under kampanjperioden, vilkas funktionella
syfte #r att frimja kandidatens mojligheter att bli vald och som kandidaten sjélv kan paver-
ka. Kostnaderna ska ha uppstatt under kampanjperioden, men de kan ha betalats utanfor
kampanjperioden.

I redovisningen av valfinansieringen ska kampanjkostnaderna specificeras enligt kost-
nader for planering av valreklam och reklam, valmoten, férviarv av bidrag mot vederlag
och 6vriga kostnader.

Den redovisningsskyldiga ska specificera kostnaderna for och
finansieringen av sin valkampan;.

17
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| valfinansieringslagen foreskrivs om vissa begransningar av valfinansieringen.
| lagen foreskrivs inte om sanktioner fér férsummelse av begransningarna.

All utomhusreklam samt reklam i dagstidningar, tidskrifter och gratistidningar, radio
och television, datanit, sociala medier och andra medier som betalas av kandidaten, kan-
didatens stodgrupp eller nagon annan sammanslutning som arbetar for att stédja kandi-
daten ska uppges som kostnader for valreklam. Dessutom ska kostnaderna f6r anskaffning
av valtidningar, broschyrer och andra tryckalster samt kostnaderna for reklamplanering
uppges.’ Indelningen grundar sig pa lagen om kandidaters valfinansiering.

2.5 Tillitna bidrag for valkampanjer

I valfinansieringslagen féreskrivs om vissa begrinsningar av valfinansieringen. I lagen
foreskrivs inte om sanktioner for férsummelse av begrinsningarna. Orsaken till att det
inte finns nagra bestimmelser om sanktioner #r att lagstiftaren betraktar den negativa
offentligheten till foljd av brott mot begrinsningarna som ett straff i sig. Man bér ett sa
kallat politiskt ansvar for underlatenhet att iaktta begrinsningarna. Revisionsverket kan
foreldgga vite endast om verket uppticker visentliga fel eller brister i redovisningen av
valfinansieringen.

Genom sin verksamhet strivar revisionsverket efter att sa manga kandidater och redo-
visningsskyldiga som mojligt ska vara medvetna om begrinsningarna av valfinansieringen
och att allménheten ska kunna kontrollera om de som utsetts vid val och andra redovis-
ningsskyldiga har iakttagit begrinsningarna i valfinansieringslagen. Revisionsverket pu-
blicerar omedelbart redovisningarna av valfinansieringen i webbtjidnsten vaalirahoitus-
valvonta.fi. De publicerade redovisningarna ir tillgéingliga i webbtjénsten i sju ar efter att
presidentvalet har faststillts.

Givare av kampanjbidrag ska kunna klarlaggas

Enligt valfinansieringslagen ska givare av bidrag kunna klarldggas. Bidrag fran givare som
inte kan klarliggas far inte tas emot. Detta géller dock inte stdd fran sedvanlig insamlings-
verksambhet, sdsom forséljning av lotter eller bossinsamling, dir en enskild persons insats
vanligtvis dr mycket liten.

Bidrag far inte tas emot fran offentliga samfund - dven mottagande av bidrag fran
utlandska givare begransas

Bidrag for valkampanjen far inte tas emot fran staten, vilfirdsomraden, vélfirdssamman-
slutningar, kommuner eller ssmkommuner. Bidrag far inte heller tas emot fran statliga
affarsverk, vilfirdsomradenas affirsverk eller kommunala affirsverk, offentligrittsliga
foreningar, inrittningar eller stiftelser eller bolag som staten eller en kommun har bestim-
mande inflytande i. Detta giller dock inte sedvanlig géstfrihet.
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Utlidndska bidrag for valkampanjen far tas emot bara fran enskilda personer och fran
sadana internationella ssmmanslutningar och stiftelser som foéretriader kandidatens ide-
ologiska hallning."

Namnet ska uppges pa givare som gett bidrag till ett virde av minst 1500 euro

Om en enskild givare har gett bidrag till ett sammanlagt virde av minst 1 500 euro vid
presidentval, ska givarens uppgifter uppges i redovisningen av valfinansieringen. Grinsen
for redovisning av uppgifter om bidragsgivaren faststélls i valfinansieringslagen och den
varierar beroende pa val2.

Namnet pa en enskild person far inte uppges utan dennes uttryckliga samtycke, om
virdet av det bidrag som personen gett &r mindre #n 1 500 euro.

Av valreklam ska framga vem som betalar reklamen

Man ska se till att det av reklam som ingér i kampanjen eller &r avsedd att stodja den fram-
gar vem som betalar reklamen.

Om virdet av den reklam som en enskild person betalat for &r mindre dn 1 500 euro
vid presidentval, far namnet pa personen inte uppges utan dennes uttryckliga samtycke.
Namnet pa en enskild person ska alltid uppges, om virdet pa den reklam som personen
betalat for 4r minst 1 500 euro.?

2.6 Valfinansieringslagen sporrar till stor 6ppenhet

Lagstiftningen gor det mojligt for kandidaterna att ge stor insyn i valfinansieringen. En-
dast nir det giller finansiering som tagits emot fran enskilda personer ska det finnas tills-
tand att offentliggéra givarens namn, om bidraget underskrider grinsen for bidrag som
ska redovisas separat, dvs. 1 500 euro.

I fraga om andra bidragskategorier kan kandidaterna uppge varje enskild bidragspre-
station - ocksa om bidragets virde 4r mindre 4n 1 500 euro. Tills vidare ir det fa som
frivilligt ndimner aktGrer som gett bidrag pa mindre &n 1 500 euro.

Om vérdet av ett bidrag som erhallits for presidentvalskampanjen uppgar till minst
1500 euro, ska bidragsgivarens namn och bidragets varde uppges i redovisningen.
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3 Statens revisionsverks tillsyn 6ver
valfinansieringen

Revisionsverket har i valfinansieringslagen alagts att 6vervaka att de som utsetts vid val
och andra redovisningsskyldiga redovisar sin valfinansiering i enlighet med valfinansie-
ringslagen. Revisionsverket 6vervakar ocksa att redovisningarna innehaller de uppgifter
om valfinansieringen som lagen forutsitter och att uppgifterna ar riktiga.*

Revisionsverket ger dessutom rad om redovisningen av valfinansieringen och paminner
de redovisningsskyldiga om redovisningen. Om en redovisningsskyldig trots revisionsverkets
uppmaning inte gor den redovisning som foreskrivs i lagen eller om en redovisning visar sig
vara uppenbart felaktig eller bristfillig pa vésentliga punkter, kan revisionsverket vid vite
forplikta den redovisningsskyldiga att gbra en redovisning eller att riitta till felet eller bristen.

Statens revisionsverk vervakar alltsa att skyldigheten att redovisa valfinansieringen i
enlighet med valfinansieringslagen fullgors. Revisionsverkets dtagande omfattar inte till-
syn Over efterlevnaden av de 6vriga bestimmelserna i lagen.

Till exempel hor inte begrinsningarna i fraga om kandidaternas valfinansiering® till re-
visionsverkets tillsynsuppdrag utan till det sa kallade politiska ansvaret. I praktiken 6ver-
vakar dock revisionsverket ofta att begrdnsningarna iakttas genom att kontrollera att up-
pgifterna i redovisningarna &r riktiga och tillrickliga.

Att gbra en redovisning av valfinansieringen och limna de uppgifter som begirs 4r en
lagstadgad skyldighet. Vid behov kan revisionsverk vid vite forplikta redovisningsskyldi-
ga att gora en redovisning eller komplettera uppgifter. Den redovisningsskyldiga svarar
alltid f6r redovisningens innehall.

ﬂ& Mottagande och publicering av redovisningar
av valfinansieringen i webbtjansten

B
B

Formell granskning av re-
dovisningen. Inte mgjligt att
verifiera att redovisningen
ar riktig och tillracklig.

2 | @&

=) £

Figur 2: Processen for tillsyn éver valfinansieringen
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Redovisningarna av valfinansieringen &r offentliga, dvs. vem som helst har ritt att ta del
av dem. Revisionsverket uppritthaller webbtjidnsten vaalirahoitusvalvonta.fi, dir redovis-
ningar av valfinansieringen publiceras utan dréjsmal. I tjinsten kan man ocksa granska
redovisningarna fran tidigare val. Firdiga rapporter har utarbetats i tjinsten for att un-
derlétta informationssékningen.

Revisionsverket faststiillde en anvisning om redovisning av valfinansieringen innan kam-
panjperioden for presidentvalet inleddes. Efter faststiillandet skickades anvisningen till
alla redovisningsskyldiga. Anvisningen publicerades ocksa i forfattningsdatabanken Fin-
lex samt i webbtjédnsten vaalirahoitusvalvonta.fi.

3.1 Revisionsverket 6vervakar att de redovisningsskyldiga
redovisar valfinansieringen

Revisionsverket ska dvervaka att redovisningsskyldigheten fullgors.

Revisionsverket utarbetade en anvisning om redovisning av valfinansieringen vid pre-
sidentvalet 2024. Anvisningen finns i forfattningsdatabanken Finlex och i webbtjinsten
vaalirahoitusvalvonta.fi. Anvisningen skickades ocksa till alla redovisningsskyldiga fére valet

KRITERIER VID TILLSYNEN OVER VALFINANSIERINGEN: lakttagande av
redovisningsskyldigheten'

Revisionsverket dvervakar att redovisningsskyldigheten fullgérs utifran féljande kriterier:

1. Allaredovisningsskyldiga redovisar valfinansieringen.

2. Redovisningen av valfinansieringen har ldmnats in inom utsatt tid, dvs. inom tva manader efter
att valresultatet faststalldes.

3. Redovisningen har gjorts av en aktér som enligt lagen &r redovisningsskyldig. Redovisningen
kan inte lamnas in fér nagon annans rakning.

Om en redovisningsskyldig trots uppmaning fran revisionsverket inte lamnar in nagon redovisning
eller om redovisningen ar uppenbart oriktig eller bristfallig pa vasentliga punkter, far revisionsver-
ket vid vite forplikta den redovisningsskyldiga att lamna in en redovisning eller ratta till felet eller
bristen. Vitet ddms ut av den vitesnamnd som avses i lagen om Statens revisionsverk.

Revisionsverket dvervakar att redovisningsskyldigheten fullgérs i enlighet
med valfinansieringslagen.
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3.2 Revisionsverket 6vervakar att uppgifterna i redovisningarna
av valfinansieringen ir riktiga och tillrickliga

Som ett led i genomforandet av tillsynsuppdraget kan revisionsverket enligt egen provning
be de redovisningsskyldiga om tillaggsuppgifter och utredningar utifran vilka verket kan
kontrollera att redovisningarna ir riktiga och tillrdckliga.

Skyldigheten att limna uppgifter giller dock endast de redovisningsskyldiga och revision-
sverket har inte ritt att krdva utredningar och tilliggsuppgifter av tredje parter. Dirigenom
saknar revisionsverket befogenheter att kriva eller inhdmta jimforelseuppgifter fér kontroll
av redovisningarnas riktighet. Detta &r en visentlig begrinsning med tanke pa tillsynen.

KRITERIER VID TILLSYNEN OVER VALFINANSIERINGEN: Vilka uppgifter i
redovisningarna av valfinansieringen kontrolleras?"”

Da revisionsverket tar emot redovisningar av valfinansieringen sékerstaller verket att redovisning-
arna innehaller de uppgifter som valfinansieringslagen férutsatter. Revisionsverket har ratt att av
de redovisningsskyldiga begéra kampanjkontoutdrag eller motsvarande uppgifter och utredningar
som kompletterar redovisningarna av valfinansieringen och av vilka framgar om uppgifterna i re-
dovisningarna stammer.

1. Uppgifter om kandidaten

| redovisningen uppges kandidatens fullstandiga namn, titel, yrke eller uppdrag. | redovisningen
ska dessutom uppges namnet pa det parti som stallt upp kandidaten eller ett omndmnande av att
kandidaten har varit kandidat fér en valmansférening.

2. Kostnader for valkampanjen

Redovisningen innehaller de sammanrsknade kostnaderna fér valkampanijen. Kostnaderna speci-
ficeras enligt kostnader for valreklam i dagstidningar, gratistidningar och tidskrifter, radio, televi-
sion, datanat och andra medier, kostnader fér utomhusreklam, valtidningar, broschyrer och andra
tryckalster, reklamplanering och valméten samt 6vriga kostnader.

3. Finansiering av valkampanjen

Redovisningen omfattar all valfinansiering. Finansieringen har specificerats enligt kandidatens egna
medel och samtliga bidrag till kandidaten, kandidatens stédgrupp eller nagon annan sammanslut-
ning som uteslutande arbetar for att stédja kandidaten. Bidrag fran utomstaende har specificerats
enligt enskilda personer, foretag, partiet, partiféreningar och andra givare.

4. Uppgifter om givare som gett bidrag till ett vérde av minst 1500 euro

Den redovisningsskyldiga har uppgett om det ingick enskilda bidrag till ett varde av minst 1 500
euro i valfinansieringen. Om den redovisningsskyldiga har fatt enskilda bidrag till ett vérde av minst
1500 euro, ska namnet pa och évriga uppgifter om givaren uppges i redovisningen.
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5. Valfinansieringen tacker kampanjkostnaderna

Med valfinansiering avses i lagen finansieringen av de kostnader for kandidaternas valkampanjer
som uppkommer tidigast sex manader fére och senast tva veckor efter valdagen oberoende av nar
de betalas.

6. Redovisningarna innehaller inga vasentliga réknefel eller andra vasentliga tekniska fel

Efter att revisionsverket har granskat redovisningarna kan verket vid behov uppmana redovisnings-
skyldiga att géra en ny redovisning, komplettera sin redovisning eller visa att redovisningen ar riktig
och tillracklig.

Om en redovisningsskyldig trots uppmaning fran revisionsverket inte ldmnar in nagon redovisning
eller om redovisningen &r uppenbart oriktig eller bristféllig pa vasentliga punkter, far revisionsver-
ket vid vite forplikta den redovisningsskyldiga att [dmna in en redovisning eller ratta till felet eller
bristen. Vitet déoms ut av den vitesndmnd som avses i lagen om Statens revisionsverk.

3.3 Revisionsverket handleder och ger rad i frigor som ror
redovisningen av valfinansieringen samt paminner om att
redovisningen ska limnas in

Revisionsverket ger de redovisningsskyldiga handledning i och rad om redovisningen av
valfinansieringen samt informerar aktivt om viktiga datum pa sin webbplats och i sociala
medier.

Revisionsverket informerar om mojligheten att limna in en frivillig forhandsredovis-
ning av valfinansieringen samt om redovisningens sista inlimningsdag. Efter att valresul-
tatet har faststéllts skickar revisionsverket en anvisning till alla redovisningsskyldiga om
den egentliga redovisningen av valfinansieringen. Revisionsverket har en telefontjinst dit
kandidater och redovisningsskyldiga kan véinda sig och fa instruktioner varje vardag kl.
10-14. Dessutom kan man kontakta tillsynen 6ver valfinansieringen per e-post.

34 Revisionsverket publicerar redovisningarna av
valfinansieringen i webbtjinsten vaalirahoitusvalvonta.fi.

Redovisningarna av valfinansieringen dr offentliga, dvs. vem som helst har riitt att ta del
av dem. Redovisningsskyldigheten 6kar den offentliga informationen om kandidaternas
eventuella bindningar.

Revisionsverket sorjer for att valfinansieringen dr 6ppen och transparent genom att
uppritthalla webbtjinsten vaalirahoitusvalvonta.fi och genom att genast efter att ha ta-
git emot féorhandsredovisningar och redovisningar av valfinansieringen publicera dem i
webbtjansten.

Redovisningarna ir tillgiingliga for allménheten i webbtjénsten i sju ar efter att resulta-
tet for presidentvalet har faststillts.
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4 Observationer vid tillsynen 6ver
presidentvalet 2024

Vid presidentvalet 2024 var tio personer redovisningsskyldiga. Vid presidentvalet géllde
skyldigheten att redovisa valfinansieringen de partier som hade stéllt upp en kandidat och
valombud f6r valmansféreningar som hade stéllt upp en kandidat eller erséttare for val-
ombudet. Alla redovisningsskyldiga vid presidentvalet 2024 limnade in den redovisning
av valfinansieringen som avses i lagen om kandidaters valfinansiering inom den lagstad-
gade tidsfristen.

Som ett led i kontrollen av att uppgifterna i redovisningarna av valfinansieringen ir
riktiga ordnade revisionsverket ett separat méte med varje redovisningsskyldig for att ga
igenom de observationer som gjorts vid tillsynen och eventuella nodvindiga rittelser.

Sammanlagt nio redovisningsskyldiga kompletterade eller dndrade sina redovisnings-
uppgifter efter att de limnat in dem.

Efter granskningen av redovisningarna, de kampanjkontoutdrag eller motsvarande ut-
redningar som de redovisningsskyldiga lamnat in och de redovisningsskyldigas komplet-
teringar har revisionsverket inte tagit del av omstéindigheter som skulle ge anledning att
ifragasitta riktigheten i de inlimnade redovisningarna.

Alla forhandsredovisningar som limnades in inom den utsatta tiden har publicerats i
webbtjinsten vaalirahoitusvalvonta.fi. Forhandsredovisningarna ir tillgéingliga f6r allmén-
heten i sju ars tid, fram till den 14 februari 2031.

Mika Aaltola Li Andersson Sari Essayah Pekka Haavisto

Valmansforening B Vénsterférbundet r.p. Kristdemokraternai Valmansférening C
Finland (KD) r.p.

Jussi Halla-aho  Harry Harkimo Olli Rehn Alexander Stubb Jutta Urpilainen
Sannfindndarna r.p. Rorelse Nu r.p. Valmansférening A och Samlingspartiet Finlands Socialdemo-
Centern i Finland r.p. r.p. kratiska Parti r.p.

Figur 3: Kandidater och de som stallde upp kandidater vid presidentvalet 2024
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41 Forhandsredovisningar av valfinansieringen

Vid presidentvalet 2024 skulle férhandsredovisningarna limnas in senast dagen fore val-
dagen. Forhandsredovisningen ir en finansierings- och kostnadsplan for valkampanjen
som baserar sig pa en uppskattning som gjorts vid tidpunkten for redovisningen.

Sammanlagt sju av tio kandidater limnade in en férhandsredovisning inom fatalietiden.
Olli Rehn var kandidat bade f6r en valmansforening och f6r Centern i Finland r.p. Bade
valmansforeningen och partiet skulle redovisa for valfinansieringen.

Genom att limna in en férhandsredovisning kan kandidaten pa ett transparent sétt in-
formera viljarna om sina kampanjfinansiérer redan fére valdagen. Populariteten for for-
handsredovisningar har minskat vid presidentval. Ar 2012 gjorde alla kandidater en re-
dovisning, 2018 14t en kandidat bli att géra en redovisning och 2024 lit tre kandidater bli
att gora en redovisning (Rorelse Nu r.p., Sannfinldndarna r.p. och Centern i Finland r.p.).

Presidentval Presidentval Presidentval
2012 2018 2024

O o NWPHAcUTONN VOO

B Kandidater M Férhandsredovisningar

Figur 4: Alla kandidaters férhandsredovisningar vid presidentvalet 2012, 2018 och 2024

42 Redovisningar av valfinansieringen

Tillsynen 6ver presidentvalet delades in i tva huvuduppgifter. I den forsta fasen kontrol-
lerade revisionsverket att alla redovisningsskyldiga hade ldmnat in en redovisning av
valfinansieringen. I samband med mottagandet av redovisningarna kontrollerade revi-
sionsverket dessutom om redovisningarna inneholl de uppgifter som forutsitts i valfinan-
sieringslagen och om uppgifterna hade uppgetts med den noggrannhet som avses i lagen.

Vid presidentvalet 2024 ldmnade alla tio redovisningsskyldiga in sin redovisning av val-
finansieringen inom tidsfristen.

Iden andra fasen av tillsynen 6vervakade revisionsverket att uppgifterna i redovisning-
arna av valfinansieringen var riktiga. Revisionsverket skickade en begéiran till alla tio re-
dovisningsskyldiga om att limna in kampanjkontoutdrag och bokféringsuppgifter, som
var nédvéndiga for att kontrollera om redovisningen var riktig och tillrécklig.
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Redovisningen ska lamnas inom tvd manader efter att valresultatet har faststéllts. 7/

Redovisningarnas riktighet 6vervakades genom att uppgifterna i redovisningarna jim-
fordes med de kompletterande utredningar, bokféringsuppgifter och kampanjkontout-
drag som ldmnats in till revisionsverket. Ambitionen var att pa sa sitt sikerstilla att de
kontotransaktioner eller motsvarande som framgick av de kompletterande utredningarna
hade redovisats pa behorigt siitt dven i redovisningarna av valfinansieringen. Med hjilp av
de erhallna kompletterande utredningarna ville revisionsverket kontrollera i synnerhet
att bidrag fran utomstaende hade uppgetts korrekt i redovisningarna av valfinansieringen.

Om en redovisningsskyldig trots begiran inte limnar in begirda uppgifter eller utred-
ningar till revisionsverket, har revisionsverket inga mojligheter att med st6d av valfinan-
sieringslagen aldgga den redovisningsskyldiga att limna in dem.

Alla redovisningsskyldiga limnade in kompletterande utredningar om sin valfinansie-
ring till revisionsverket. Efter att redovisningarna av valfinansieringen behandlats och
granskats kompletterade eller korrigerade atta redovisningsskyldiga sin redovisning pa
revisionsverkets begiran. Sammanlagt nio redovisningar av valfinansieringen komplette-
rades eller redigerades efter att redovisningen limnats in.

Kompletteringarna eller dndringarna géllde huvudsakligen preciseringar av finansie-
ringsuppgifter i redovisningarna av valfinansieringen. Ett av de vanligaste felen (som upp-
repas fran val till val) ir bristfilliga uppgifter om enskilda bidragsgivare. Aven vid presi-
dentvalet 2024 korrigerades redovisningarna vad betriffar detta. Givaren ska uppges om
bidragets véirde dr minst 1 500 euro.

Tabell 1: Sammanfattning av de redovisningsskyldiga och redovisningarna

Redovisningsskyl- Redovisningsskyl-  Férhands- Redovisning av Redovisning av
dig digas kandidat redovisning valfinansieringen valfinansierin-
inlamnad inlamnad gen andrad

Samlingspartiet r.p.  Alexander Stubb Ja Ja Ja
Roérelse Nu r.p. Harry Harkimo Nej Ja Ja
Sannfinldndarnar.p.  Jussi Halla-aho Nej Ja Ja
Centerni Finland r.p.  Olli Rehn Nej Ja Ja
Kristdemokraternai  Sari Essayah Ja Ja Ja
Finland (KD) r.p.

Finlands Socialdemo- Jutta Urpilainen Ja Ja Ja
kratiska Parti r.p.

Valmansférening A Olli Rehn Ja Ja Ja
Valmansforening B Mika Aaltola Ja Ja Ja
Valmansférening C Pekka Haavisto Ja Ja Ja
Vansterférbundet r.p. Li Andersson Ja Ja Nej
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5 Valfinansieringen vid presidentvalet
2024 ieuro

Syftet med valfinansieringslagen ir att 6ka 6ppenheten i valfinansieringen och informa-
tionen om kandidaternas eventuella bindningar. Lagen syftar dértill att dimpa 6kningen
av kandidaternas kampanjkostnader.

Valfinansieringstillsynen sammanstéllde uppgifter i eurobelopp om valfinansieringen
vid presidentvalet 2024 utifran redovisningarna av valfinansieringen. Siffrorna baserar
sig pa de redovisningsskyldigas redovisningar av valfinansieringen.

Jamf6rt med presidentvalet 2018 har den totala finansieringen av valkampanjerna 6kat
liksom ocksa kampanjbidragen fran utomstiende. Aven de genomsnittliga kampanjkost-
naderna har okat jimfort med presidentvalet 2018.

5.1 Finansiering totalt, egna medel och bidrag fran utomstiende

Pa basis av redovisningarna av valfinansieringen uppgick de redovisningsskyldigas sam-
manlagda valfinansiering till 7,8 miljoner vid presidentvalet 2024. De redovisningsskyl-
diga fick 4,9 miljoner i bidrag fran utomstaende for sina valkampanjer, vilket utgjorde 63
procent av den totala finansieringen. Av den sammanlagda finansieringen bestod 2,9 mil-
joner euro, dvs. 37 procent, av partiets, valmansféreningens eller kandidatens egna medel.
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Presidentval Presidentval Presidentval

mn € 2012 2018 2024
9
8 49 mn€
7 (63,3 %)
6 43 mn€
5 (73,3 %)
4 25mn€
3 (59,8 %)
29 mn€

2 (36,7 %)

1,6 mn € 1,7 mn €
1 (26,7 %) (40,2 %)
0

B Partiets, valmansféreningens M Bidrag fran

och kandidatens egna medel utomstaende

Figur 5: Valfinansiering vid presidentvalet 2012, 2018 och 2024: egna medel och bidrag fran utomstaende

5.2 Utomstiende bidragsgivare ska uppges i redovisningen av
valfinansieringen

Ett av syftena med valfinansieringslagen ir att 6ka 6ppenheten i valfinansieringen och
informationen om kandidaternas eventuella bindningar. Vid presidentval ska varje enskilt
bidrag och dess givare uppges separat i redovisningen av valfinansieringen, om bidragets
vérde dr minst 1 500 euro.

Utifran redovisningarna av valfinansieringen fick de redovisningsskyldiga ssmmanlagt
cirka 4,9 miljoner euro i bidrag fran utomstaende vid presidentvalet 2024. De bidrag fran
givare som uppgetts i redovisningarna av valfinansieringen utgjorde cirka 3,1 miljoner eu-
ro (63 procent) av bidragen fran utomstaende.
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Presidentval Presidentval Presidentval
mn € 2012 2018 2024

49 mn€
43mn€

25mn€

B Bidrag fran utomstdende totalt M Givaren har uppgetts

Figur 6: Valfinansieringen vid presidentvalet 2012, 2018 och 2024: det sammanlagda beloppet av
bidragen fran utomstaende och andelen givare som uppgetts i redovisningarna av valfinansieringen

Presidentval Presidentval Presidentval
2012 2018 2024
2889300 €
2033780€
- »
é () é
80324 € 162 406 € 43129 €

Figur 7: Valfinansieringen vid presidentvalet 2012, 2018 och 2024: de minsta och stérsta valkampanjerna

Enligt redovisningarna varierade valfinansieringen betydligt mellan de redovisningss-
kyldiga vid presidentvalet 2024: den storsta kampanjen kostade 2 889 300 euro och den
minsta kostade 43 129 euro. De olika finansieringskillorna for erhallna bidrag presenteras
i figur 8.

Fordelningen av kampanjkostnader mellan olika kostnadstyper presenteras i figur 10.
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Figur 8: De redovisningsskyldigas finansieringskallor vid presidentvalet 2024

5.3 Kampanjkostnader

De sammanlagda kampanjkostnaderna vid presidentvalet 2024 uppgick enligt redovisnin-
garna av valfinansieringen till 7,6 miljoner euro. Dirmed uppgick de genomsnittliga kam-
panjkostnaderna for alla redovisningsskyldiga till cirka 765 256 euro.

Ett av valfinansieringslagens syften ar att begrinsa 6kningen av kostnaderna fér kandi-
daternas valkampanjer. I lagens forarbeten konstateras att en kontinuerlig 6kning av kam-
panjkostnaderna inte ir problemfri med tanke pa demokratins funktion. Den begréinsar
i praktiken mojligheten att kandidera utan betydande egna tillgangar eller utomstaende

stod.’®
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739276 € 765 256 €

482 466 €
Presidentval Presidentval Presidentval
2012 2018 2024

Figur 9: De redovisningsskyldigas valfinansiering vid presidentvalet 2012, 2018 och 2024: genomsnitt-
liga kostnader for valkampanjerna per redovisningsskyldig.
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Tidnings-  Radio- Reklami  Reklam  Utomhus- Trycksa-  Reklam- Val-  Kostnader for Ovriga
reklam reklam reklam datanat i vriga reklam ker planering  moten anskaffning kostna-
medier av bidrag mot  der
vederlag
Presidentval 2012 B Presidentval 2018 B Presidentval 2024

Figur 10: Foérdelning av kampanjkostnaderna enligt kostnadstyp vid presidentvalet 2012, 2018 och
2024
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6 Begrinsningar i tillsynsbefogenheterna
och behov av revidering av
valfinansieringslagen

6.1 Brister i tillsynsbefogenheterna

Revisionsverket utovar tillsyn 6ver val- och partifinansieringen inom ramen fér sina be-
fogenheter. I det praktiska tillsynsarbetet har man dock observerat att det i revisionsver-
kets nuvarande tillsynsbefogenheter finns brister som férsvarar en andamalsenlig skotsel
av de uppgifter som ingar i tillsynsuppdraget och som diirfér pa ett betydande siitt kan
begrinsa forverkligandet av 6ppenheten i val- och partifinansieringen i enlighet med lag-
stiftningens mal.

Under valperioden 2019-2023 bereddes en reform av lagstiftningen om parti- och val-
finansieringen. Arbetet resulterade i regeringens proposition 254/2022 om 4ndring av
valfinansieringslagen och partilagen. Lagforslaget forfoll, eftersom det inte hann behand-
las fore riksdagsvalet 2023, och de lagéindringar som é&r centrala for tillsynen Gver parti-
och valfinansieringen forblev ogjorda.

Véren 2024 ldmnade justitieministeriet ett utkast till regeringsproposition till riksdagen
om #ndring av lagen om kandidaters valfinansiering, partilagen, vallagen och lagen om med-
borgarinitiativ. Propositionen grundar sig pa regeringsprogrammet for statsminister Petteri
Orpos regering samt delvis pa regeringens proposition 254,/2022, som har forfallit.

6.2 Jamforelseuppgifter skulle effektivisera tillsynen

Som ett led i genomférandet av sitt tillsynsuppdrag vid presidentvalet 2024 bad revisions-
verket de redovisningsskyldiga om tilliggsuppgifter och utredningar utifran vilka verket
kunde kontrollera att redovisningarna av valfinansieringen é&r riktiga och tillrickliga.
Skyldigheten att limna uppgifter giller dock endast de redovisningsskyldiga och revisions-
verket har inte ritt att kridva utredningar och tilliggsuppgifter av tredje parter. Ddrigenom
saknar revisionsverket i praktiken befogenheter att kriva eller inhimta jaimférelseuppgif-
ter for sikerstillande av redovisningarnas riktighet.

Revisionsverket har i sina rapporter lyft fram sin begréinsade ritt till informationsat-
komst. I nuléiget har revisionsverket inte rétt att fa ytterligare information fran dem som
gett kampanjbidrag eller tillhandahallit service eller produkter till en kampanj. Aven Or-
ganisationen f6r sikerhet och samarbete i Europa OSSE och riksdagens revisionsutskott
har redan for flera ar sedan fist uppméirksamhet vid revisionsverkets begrinsade ritt till
informationsatkomst.
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Revisionsverket ér néistan helt beroende av de uppgifter som kandidaten ldmnat i situ-
ationer dér det finns skil att missténka att kandidatens redovisning av valfinansieringen
ir felaktig eller bristfillig pa visentliga punkter. Detta utgdr ett avsevirt hinder for en
effektiv tillsyn. Det har ocksa skapat en situation dér till exempel ett enskilt medieforetag
kan ha mer information om en kandidats valkampanj in tillsynsmyndigheten.

6.3 Sanktionerna for Overtridelser av valfinansieringslagen ér
ringa

I den nuvarande lagstiftningen dr mojligheten att féreldgga vite det enda sittet att effek-
tivisera verkstéillandet av lagen som kan jimstillas med sanktioner, men dess anvéindning
har begrénsats hart. Om en redovisningsskyldig trots revisionsverkets uppmaning inte
redovisar sin valfinansiering eller om en redovisning visar sig vara uppenbart felaktig el-
ler bristfillig, kan revisionsverket vid vite férplikta den redovisningsskyldiga att gora en
redovisning eller att rtta till felet eller bristen.

Om en redovisningsskyldig trots begiran inte lamnar in begirda utredningar om kam-
panjens finansiering eller kostnader till revisionsverket, har revisionsverket inga mojlig-
heter att med stéd av valfinansieringslagen aldgga den redovisningsskyldiga att [imna
uppgifter. Detta forsitter ocksa kandidaterna i en ojdmlik stéllning sinsemellan. Risken ar
att allt fler i fortsittningen aberopar sin ritt att inte limna in kompletterande utredningar,
varvid revisionsverket inte pa nagot sitt kan 6vervaka innehallet i anmélningarna.

Revisionsverket kan inte heller med stod av valfinansieringslagen aldgga en redovis-
ningsskyldig att 1imna in en sa kallad efterhandsredovisning av 1an som upptagits for en
valkampanj. I efterhandsredovisningen ska man vid riksdagsval, vélfirdsomradesval och
Europaparlamentsval uppge beloppet av 1an som kandidaten eller stodgruppen har tagit
upp och bidrag fran utomstéende till ett virde av minst 1 500 euro, som erhéllits i syfte att
betala lanet.

I 4 §ivalfinansieringslagen beskrivs begréinsningar i fraga om att ta emot valfinansie-
ring. Dir uppges ocksa de aktorer som det ér forbjudet att ta emot kampanjbidrag fran.
Det finns dock inga bestimmelser om sanktioner for brott mot begréinsningarna, och 6ver-
vakning av begrinsningarna ingar inte i revisionsverkets tillsynshelhet, utan omfattas av
det sa kallade politiska ansvaret. Inom ramen f6r den nuvarande lagstiftningen behéver
kandidaterna till exempel inte aterbetala en bidragsprestation som en aktor som férbju-
dits sérskilt i lag har gett.

Under valperioden 2019-2023 bereddes en reform av lagstiftningen om parti- och val-
finansieringen. I regeringspropositionen om reformen® foreslogs utékade mojligheter att
anvinda vite i enlighet med de 6nskemal som revisionsverket framfért i den parlamenta-
riska arbetsgruppen. Lagforslaget f6rfoll, eftersom det inte hann behandlas f6re riksdags-
valet varen 2023.
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64 Offentliggorande av lingivares namn

Den nuvarande lagstiftningen forpliktar inte till att offentliggora langivarens namn éven
om lanet skulle vara av betydande storlek. Det finns inte heller nagra begrinsningar anga-
ende lanebeloppet. Via langivning &r det mojligt att dolja politisk finansiering f6r allmén-
heten och kringga de nuvarande bestimmelserna.

Transparensen i valfinansieringen skulle 6kas av att namnen pa dem som ger stora kam-
panjlan skulle offentliggoras. Pa sa sitt skulle sadana langivare, i fraga om vilka man kan
ténka sig att bindningar uppstar, komma till allménhetens kéinnedom.

Revisionsverket anser dérfor att namnen pa dem som gett lan f6r kandidaters valkam-
panjer bor offentliggoras om lanebeloppet dr minst 1500 euro (800 euro vid kommunalval).

I Justitieministeriets utkast till regeringsproposition till riksdagen varen 2024 med
forslag om dndring av lagen om kandidaters valfinansiering, partilagen, vallagen och lagen
om medborgarinitiativ foreslas att namnen pa dem som gett lan till ett belopp av minst
1500 euro (800 euro vid kommunalval) f6r kandidaters valkampanjer bor offentliggoras.
I propositionen foreslas att en aktuell redovisning ska goras dven for upptagna lan. Om
lanegivaren &r ett kreditinstitut ricker det med information om att det 4r fraga om ett lan
som beviljats av kreditinstitut.

Revisionsverk anser att detta 4r en av de viktigaste lagstiftningsindringarna i proposi-
tionsutkastet. Uppdatering av lagstiftningen pa det sétt som foreslas i propositionsutkas-
tet eliminerar den mest frapperande mojligheten att kringga lagen samt forenhetligar i
hogre grad 1an som finansieringsform for politisk verksamhet med de 6vriga begrinsning-
arna i eurobelopp av valfinansieringen.

Revisionsverket anser att &indringen framfér allt 6kar transparensen i valfinansieringen.

6.5 Sinkning eller slopande av den nedre grinsen for bidrag
som ska redovisas separat i friga om juridiska personer

I samband med reformen av parti- och valfinansieringen under féregaende valperiod
foreslog revisionsverket att den nedre bidragsgrinsen for offentliggérande av juridiska
personer ska sinkas. Forslaget gallrades bort under lagberedningen, men revisionsverket
anser fortfarande att det &r ett betydande dndringsbehov.

Det skulle fortfarande vara motiverat att beakta forslaget, eftersom problem med integri-
tetsskyddet inte skulle uppsta om skyldigheten att offentliggora uppgifter gillde endast
juridiska personer. Pa basis av tillsynspraxisen skulle en sinkning av den nedre grinsen
dock innebéra mycket stérre 6ppenhet bade i fraga om killorna till den politiska finansie-
ringen och de brott mot bestimmelserna som férekommer i den.
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6.6 Det storsta tillitna bidragsbeloppet fran en och samma
givare vid presidentval

Ett starkt ekonomiskt beroende av en finansiir kan vicka misstankar om att finansidren
pa ett osakligt sitt forsoker paverka kandidaterna eller den politik som bedrivs av den in-
stans som stiéller upp kandidaterna. Dérfor finns en skrivning i valfinansieringslagen om
det storsta tillatna bidragsbeloppet fran en och samma givare. I detta avseende &r det bra
att beakta att i valfinansieringslagen finns det inte nagot maximibelopp for bidrag som far
tas emot fran en och samma givare vid presidentval. I férarbetena till lagen konstaterades
att ett tak f6r bidragen inte skulle faststéllas fér presidentval, ddr kampanjerna i allmén-
het ér partiledda och storre én vid andra val.

Enligt revisionsverket dr det att rekommendera att det i lagen om kandidaters valfinan-
siering skulle inforas ett maximibelopp for bidrag fran en och samma givare &dven vid pre-
sidentval. Avsaknaden av ett tak for bidrag vid presidentval gor det mojligt for ett parti
som stéllt upp en kandidat att ta emot anmérkningsvért stora donationer fran enskilda
bidragsgivare som valfinansiering. Enligt partilagen far ett enskilt parti emellertid ta emot
bidrag till ett virde av hogst 30 000 euro per kalenderar fran en och samma givare Revi-
sionsverket anser att samma belopp, dvs. 30 000 euro, skulle vara ett logiskt maximibe-
lopp for det bidrag som man far ta emot fran en och samma givare vid presidentval.
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