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Jakelussa mainitut

Tarkastuskertomus 14/2021 Kannustinloukkujen purkamisen valmistelu ja toimeenpano

Jalkiseurantaraportti

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tehnyt vakiomenettelyn mukaisesti jalkiseurannan
Kannustinloukkujen purkamisen valmistelu ja toimeenpano (14/2021) -tuloksellisuustarkastuksesta.

Jalkiseurantaraportissa selvitetddn, miten tarkastuksen kohteena oleva asia on kehittynyt ja mihin
toimiin tarkastuskertomuksessa annettujen suositusten ja muiden kannanottojen perusteella on
ryhdytty. Tarkastusvirasto hyodyntda jalkiseurantaraportin tietoja raportoidessaan vuosittain
eduskunnalle olennaisista tarkastushavainnoistaan, kohdentaessaan tarkastustoimintaansa seka
arvioidessaan tarkastustoimintansa vaikuttavuutta.

1 Jalkiseurannan toteutus

Jalkiseurannassa selvitettiin, miten tarkastuskertomuksen suositukset ja muut kannanotoissa esitetyt

asiat on otettu huomioon. Jalkiseurannassa selvitettiin seuraavia asioita:

— Onko sosiaali- ja terveysministeriossa ja tyo- ja elinkeinoministeriossa kiinnitetty tarkastuksen
jdlkeen enemmadn huomiota tydttdmyysturvan toimeenpanon prosesseihin ja hyddynnetty
kattavammin toimeenpanon asiantuntemusta tyottomyysturvan uudistamisessa? Onko ndin
toimittu tyonteon ja yritystoiminnan aloittamisen kannusteiden parantamiseksi tahtaavien
uudistusten valmistelussa?

— Onko ty6- ja elinkeinoministeridssa tehty toimia yritystoiminnan paa- ja sivutoimisuuden arvioinnin
selkiyttamiseksi tyottomyysturvalainsaadannén toimeenpanossa?

— Onko oikeusministeritssa tarkastuksen jalkeen kdynnistetty hankkeita tai selvityksid pyrkimyksena
kehittda ratkaisuja, joilla nopeutetaan ulosottovelallisen velasta eroon paasemistd? Entd onko
tarkastuksen jalkeen tehty toimia sen varmistamiseksi, ettd ulosotto on velallisen ndkdkulmasta
mahdollisimman selked ja ymmarrettava?

— Onko sosiaali- ja terveysministeriossa, tyo- ja elinkeinoministeridssa ja valtiovarainministeridssa
pyritty tarkastuksen jdlkeen varmistamaan, ettd sosiaaliturvan ja verotuksen uudistusten
vaikutuksista tiedotettaisiin riittavasti keskeisille kohderyhmille?

Jalkiseuranta toteutettiin pyytamalld sosiaali- ja terveysministerioltd, tyo- ja elinkeinoministeriolta,
oikeusministeriolta ja valtiovarainministeriolta selvitys siita, millaisiin toimiin tarkastuksen suositusten
perusteella on ryhdytty. Valtiovarainministerio ei vastannut selvityspyynt6on eika toimittanut selvitysta
madrdaikaan mennessa.

Jalkiseuranta toteutettiin suunnitelman mukaisesti.
2 Jalkiseurannan havainnot

2.1 Ulosmittauksen laskentasdaantojen selkeyttaminen on aloitettu

Tarkastuksessa havaittiin, ettd ulosoton kriteerit voivat olla hakijoille epaselvdt ja ulosotossa
huomioitavien tulojen arviointi velalliselle vaikeaa. Lisdksi tarkastuksessa suositeltiin huomioimaan
ulosmittauksen kehittamisessa sellaiset ratkaisut, joilla velasta eroon pdasemistd nopeutetaan.
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Jalkiseurantaa varten tuottamassaan selvityksessa oikeusministerido kertoi toteuttaneensa vuosina
2022-2023 hankkeen ”Selvitys ulosmittauksen laskentasdaantéjen ja sosiaaliturvaetuuksien
yhteensovittamisesta (OM042:00/2022)”. Tyéryhman 18.4.2023 julkaisemassa mietinngssa kuvataan
ehdotuksia sosiaaliturvaetuuksien ulosmittauksen uudistamiseksi, jotka yksinkertaistaisivat etuuksien
huomiointia ulosmitattavan maaran laskennassa. Lisdksi mietinnéssa ehdotetaan laskentasadntojen
uudistamista kokonaisuudessaan ja suositetaan jatkotydssa vapaakuukausien ja ulosmittauksen maarén
rajoittamisen muutostarpeiden tarkastelua.

Tyota ulosottojarjestelman ja ulosmittausta koskevien sdaantdjen uudistamisen eteen on jatkettu
sdadosvalmisteluhankkeessa ”Ulosottosaantelyn  kehittdminen (OM155:00/2023)”. Hankkeen
toimikausi on 14.9.2023-31.12.2026. Tavoitteena on uudistaa tulojen ulosmittausta koskevat
ulosottokaaren sadnnokset siten, ettd ulosmittauksen laskentasddannot olisivat  nykyista
yksikertaisemmat ja ulosmittauksen maara olisi kaikissa tuloluokissa oikeudenmukainen. Tydssa
hyodynnetddan Datahuoneelta tilattuja laskelmia muutosten taloudellisista vaikutuksista.
Oikeusministerio kertoi antamassaan selvityksessd, ettd tydssd huomioidaan muun muassa
valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarjassa julkaistu selvitys Ulosottovelka,
sosiaaliturva ja tyon tarjonta (2021:40). Kyseisen selvityksen johtopaatokset ulosottojarjestelman
yksinkertaistamisesta seka velkajarjestelyjen helpottamisesta ja erilaisista keinoista velasta eroon
paasyn nopeuttamiseksi ovat linjassa tarkastusviraston antamien suositusten kanssa. Tarkastusviraston
suositusten mukaisesti ndma johtopaatokset olisi syyta huomioida hankkeen tydssa.

Oikeusministerio  kertoi lisdksi  suunnitteilla olevasta vuosille 2026-2027 ajoittuvasta
”Ulosottovelallisten ldhetejarjestelmd” -hankkeesta, jonka yhtend tavoitteena on selvittda
mahdollisuudet digitaalisesti ohjata ylivelkaantuneet ulosottovelalliset talous- ja velkaneuvonnan
asiakkaaksi. Toteutuessaan tdama mahdollistaisi velallisille paremmat edellytykset paastad sellaisten
ratkaisujen déarelle, jotka edistaisivat velasta eroon paasya.

2.2 Tyo- ja elinkeinoministerio on pyrkinyt aktiivisesti vaikuttamaan
yritystoiminnan paa- ja sivutoimisuuden arvioinnin soveltamiskaytantdon

Tarkastuksessa havaittiin, ettd tyottdmyysetuuden saannin ja yritystoiminnan harjoittamisen
yhteensovittaminen sisaltda epavarmuuksia, koska pada- tai sivutoimisuuden arvioinnin kriteerit ovat
epaselvat. Paatokset pda- tai sivutoimisuudesta vaihtelevat huomattavasti eri TE-toimistojen valilla,
jolloin yritystoimintaa harkitsevan asiakkaan tyottomyysturvaoikeuden arviointi ei toteudu samalla
tavalla koko maassa.

Ty6- ja elinkeinoministerid kertoi antamassaan selvityksessd, ettd TE-toimistoille annetun
tyottomyysturvaa koskevan soveltamisohjeen yritystoiminnan pda- ja sivutoimisuutta koskeva osio
uudistettiin vuoden 2022 toukokuussa. Lisdksi yritystoiminnan paa- ja sivutoimisuuden arviointiin
liittyen tyottomyysturva-asioiden ratkaiseminen on keskitetty valtakunnallisesti Uudenmaan TE-
toimiston tehtavaksi. Vuoden 2022 kesdkuussa tyo- ja elinkeinoministerié antoi vastuuyksikolle myos
koulutusta yritystoiminnan paa- ja sivutoimisuuden arvioinnista. Vuoden 2025 alusta ldhtien tehtava
keskitetdan TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskukselle eli KEHA-keskukselle, kun
tyévoimapalveluiden toimeenpano siirtyy kuntien vastuulle. Annetun selvityksen perusteella
tarkastusvirasto katsoo, ettd tyo- ja elinkeinoministeri6 on tehnyt toimia tarkastuksen
kannanottoluvussa esitettyjen epakohtien parantamiseksi.
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2.3 Sosiaali- ja terveysministerio seka tyo- ja elinkeinoministerié hyédyntavat
tyottdmyysturvan uudistuksessa sen toimeenpanijoiden asiantuntemusta

Tarkastuksessa havaittiin, ettd tyottdmyysturvalain toimeenpanijoilla on asiantuntemusta, jota tulisi
hyoédyntdaa mahdollisimman paljon tydnteon ja yritystoiminnan aloittamisen kannusteiden lisddamiseen
tahtaavien lakiuudistusten valmistelussa. Nain voitaisiin vahentda byrokratia- ja informaatioloukkujen
riskia.

Sosiaali- ja terveysministerié toteaa antamassaan selvityksessa, ettad tyottdmyysturvaa uudistettaessa
kuullaan tyottémyysturvan toimeenpanijoita eli tyottomyyskassoja, Kelaa ja tyollisyysrahastoa.
Selvityksen perusteella ministeriossd on pyritty kiinnittdmadan huomiota toimeenpanijoiden
kuulemiseen ja nimenomaan korostettu toimeenpanoon liittyvien ndkokulmien tarvetta.
Toimeenpanijoiden kuulemisen menettely on ministerién mukaan yhteneva riippumatta siitd, mika
ty6ttomyysturvalain uudistus on kyseessa. Tyo- ja elinkeinoministerié kertoi selvityksessdan, etta
toimialalla on hieman ennen tarkastuskertomuksen antamista ja sen jalkeen valmisteltu kaksi
merkittdvampaa tyottomyysturvaa koskevaa uudistusta. Selvityksen perusteella pohjoismaista
tyévoimapalvelumallia koskevan lainsdadantdkokonaisuuden valmistelussa esitystd esiteltiin useita
kertoja toimeenpanijoille, ja toimijoilla oli naissa yhteyksissa mahdollisuus esittda ndakemyksidan.
Toinen valmisteltu uudistus koski opiskelun vaikutusta oikeuteen saada tyottomyysetuutta. Ministerio
toteaa, ettd valmistelussa hyddynnettiin toimeenpanijoilta pidemmadn ajan kuluessa kertynytta
palautetta, mutta muutoin toimeenpanijoita ei osallistunut valmisteluun.

Ty6- ja elinkeinoministerio tuo selvityksessdan esiin sen, etta ministerio pitda toimeenpanijoiden laajaa
hyodyntamistad lainvalmistelussa jossain maarin ongelmallisena. Ministerié totesi saman asian
tarkastuskertomuksesta antamassaan lausunnossa. Perusteluna ministerid  esittda, etta
lainsdadantomuutoksilla kulloinkin tavoiteltu lopputulos ei valttamatta ole toteutettavissa tavalla, joka
olisi toimeenpanijoiden nakokulmasta mieluinen. Esimerkkind ministerié mainitsee pohjoismaisen
tyévoimapalvelumallin  valmistelun, jonka tavoitteena olevien tydllisyysvaikutusten arvioitu
saavuttaminen edellytti toimeenpanijoiden ndkemyksistd merkittavalla tavalla poikkeavaa toteutusta.
Selvityksessé ei eritelld tarkemmin toimeenpanijoiden nakemyksid toteuttamistavoista.
Tyollisyysvaikutusten  arvioinnit  sisdltdavat huomattavia epdvarmuuksia ja pohjoismaisen
tyévoimapalvelumallin  kdyttéonoton mahdollisia tyollisyysvaikutuksia voidaan tuskin koskaan
luotettavasti arvioida. Sen sijaan pohjoismaisessa tyovoimapalvelumallissa on havaittu lukuisia
ongelmia nimenomaan toimeenpanon sujuvuuden ndkokulmasta. Esimerkiksi tarkastusvirasto on
kasitellyt asiaa tarkastuskertomuksessaan, joka koski vaikeasti tyollistyvien tyévoimapalveluital.
Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa on my6s sovittu pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin mukaisen
palveluprosessin keventamisests, ja lainsdadanndn kehittdmistoimiin on jo ryhdytty?. Tdma herattaa
kysymyksen, olisiko toimeenpanijoiden asiantuntemusta ollut hyva hyddyntda valmisteluvaiheessa
laajemmin.

2.4 Uudistuksista tiedottamisessa ei ole tapahtunut muutoksia

Tarkastuksessa havaittiin, etta keskeiset kohderyhmat eivat valttamatta aina ole riittavan informoituja
heidan tyontekonsa kannustimiin vaikuttavista sosiaaliturvan ja verotuksen uudistuksista. Puutteellinen
informaatio voi aiheuttaa informaatioloukkuja ja ndin haitata esimerkiksi tyon tarjontaa. Tarkastuksessa

1 vaikeasti tyollistyvien tydvoimapalvelut. Pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin, TYP-toiminnan ja SIB-
mallin toimivuus. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset 16/2023.
http://urn.fi/urn:isbn:978-952-499-545-0

2 Tyévoimapalveluiden kehittdminen -tyéryhma. Hanke: TEM079:00/2023.
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM079:00/2023
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annettiin suositus, ettd vastuuministeriot ja niiden alaiset virastot huolehtisivat uudistusten vaikutusten
riittavasta tiedottamisesta keskeisille kohderyhmille.

Sosiaali- ja terveysministerié toteaa antamassaan selvityksessd, ettd ministerio julkaisee hallituksen
esityksista tiedotteiden lisaksi tarvittaessa myds dokumentin usein kysytyistda kysymyksistd. Joissain
tilanteissa muutoksia on kuvattu myoés kuvioin ja kuvin. Ministerio katsoo sen tiedottamisvastuun
padttyvan, kun muutoslait vahvistetaan. Tiedottamisvastuu siirtyy taman jalkeen lain toimeenpanijoille.
Selvityksessa tuodaan esiin, ettd ministeriolla ei ole toimivaltaa ohjata toimeenpanijoiden tiedottamista
tai viestintad. Sosiaali- ja terveysministerio on kuitenkin mahdollisuuksien mukaan kannustanut
toimeenpanijoita tiedottamaan muutoksista etuudensaajille ja muille asiakkaille. Lisdaksi ministerié on
perehdyttanyt median edustajia teemoihin liittyen, ja uutisointi on ollut kattavaa. Perehdyttamalla
mediaa ministerid on selvityksensd perusteella pyrkinyt edistdmaan sitd, ettd media informoi
kansalaisia. Ministerion oman mediaseurannan perusteella aiheet ndkyvat saanndllisesti eri kanavissa.

Ty0- ja elinkeinoministerio toteaa selvityksessaan, etta keskeisten kohderyhmien informoinnissa ei ole
ryhdytty uusiin erityisiin toimiin. Selvityksen perusteella KEHA-keskus huolehtii keskitetysti pdaosasta
asiakasviestintdd ja ministerié huolehtii 1dhinna hallituksen esitysten valmisteluun liittyvasta
viestinndsta.

Ministerididen selvitysten perusteella tiedottamisessa ei ole tarkastuksen suositusten mukaisesti
ryhdytty erityisiin toimiin. eika ministerigilla ole suunnitelmia uusien tiedottamistapojen kehittamiseksi.
Selvitysten perusteella vaikuttaa siltd, ettd sosiaali- ja terveysministerio ja tyo- ja elinkeinoministerio
arvioivat tiedottamisen olevan riittdvda. Valtiovarainministerion ndkemysta asiasta ei saatu vaikka
ministeridlle Idhetettiin muistutus vastata selvityspyyntéon.

3 Yhteenveto ja jatkotoimet

Tarkastuksen perusteella ulosoton kriteerit voivat olla hakijoille epaselvat ja ulosotossa huomioitavien
tulojen arviointi velalliselle vaikeaa. Ty6ttoman tydnhakijan yritystoiminnan paa- tai sivutoimisuuden
arvioinnin kriteerit ovat epéaselvat, ja tulkinnoissa ilmenee eroja TE-toimistojen valilla. Arvio vaikuttaa
henkilon oikeuteen saada tyottomyysetuutta, jolloin epaselvyys voi aiheuttaa epdvarmuutta
yritystoiminnan aloittamista harkitseville. Tyottomyysturvalain toimeenpanijoilla on asiantuntemusta,
jota tulisi hyddyntdaa mahdollisimman paljon tyonteon ja yritystoiminnan aloittamisen kannusteiden
lisddmiseen tahtaavien lakiuudistusten valmistelussa. Talld tavoin voitaisiin vahentda byrokratia- ja
informaatioloukkujen riskid. Tarkastuksessa havaittiin myds, ettd keskeiset kohderyhmat eivat
valttdmattd aina tiedd heiddn tyontekonsa kannustimiin vaikuttavista sosiaaliturvan ja verotuksen
uudistuksista. Puutteellinen informaatio voi aiheuttaa informaatioloukkuja ja nain haitata esimerkiksi
tyon tarjontaa. Tarkastuksessa painotettiin lisdksi sitd, etta sosiaaliturvauudistuksen valmistelussa tulisi
kiinnittaa erityista huomiota ty6ttomyys ja tuloloukkujen lisdaksi byrokratia- ja informaatioloukkuihin ja
erilaisten kannustinloukkujen mahdollisiin paallekkaisyyksiin.

Jalkiseurannan perusteella tarkastuskohteissa on tapahtunut tarkastuksen suositusten ja
kannanottojen suuntaista kehitystda. Tyo- ja elinkeinoministerid on tarkentanut soveltamisohjetta
ty6ttdman yritystoiminnan sivu- tai paatoimisuuden arvioinnista seka jarjestanyt asiasta koulutusta.
Ty6- ja elinkeinoministerid on hyédyntaa tyottomyysturvan uudistamisessa sen toimeenpanijoiden
asiantuntemusta tapauskohtaisesti. Uudistusten tiedottamisessa ei ole tapahtunut muutoksia. Sosiaali-
ja terveysministerio on jalkiseurannan perusteella pyrkinyt kiinnittdm&an erityistd huomiota lain
toimeenpanijoiden kuulemiseen ja korostanut nimenomaan toimeenpanoon liittyvien nakokulmien
tarvetta uudistushankkeissa. Uudistusten vaikutusten tiedottamisessa keskeisille kohderyhmille ei ole
ryhdytty uusiin toimiin, mutta tiedottamisen kuvattiin olevan varsin kattavaa. Oikeusministerid on
aloittanut tyon ulosottojarjestelman selkeyttamiseksi ja yksinkertaistamiseksi hankkeessa
"Ulosottosadntelyn kehittaminen”. Lisdksi oikeusministerion antaman vastauksen mukaan
velkajarjestelyyn ohjaamista pyritadn edistamaan tulevassa jarjestelmduudistushankkeessa, mika
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toteutuessaan edesauttaisi velasta eroon padsyn nopeuttamista. Jalkiseurannan perusteella
tarkastuskohteet ovat toteuttaneet tarkastuksen suosituksia riittdvassa maarin. Jatkossa suositusten
toteutumista seurataan osana tarkastusviraston sdaanndllista toimintaympdriston seurantaa.
Jalkiseurantaa ei ole tarvetta jatkaa.

Sari Hanhinen
tarkastuspaallikko

Antti Halmetoja
johtava tuloksellisuustarkastaja

JAKELU sosiaali- ja terveysministerio
tyo- ja elinkeinoministeri®
oikeusministerio
valtiovarainministerio
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