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Lausunto tarkastuskertomusluonnoksesta julkisen velan ennusteen menetelmat

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on pyytanyt valtiovarainministeriolta
lausuntoa luonnoksesta tarkastuskertomuksesta, joka kasittelee julkisen velan
ennusteen menetelmia.

Yleiset havainnot

VTV:n tarkastuksen tavoitteena on ollut arvioida, onko valtiovarainministerion
(VM) julkisen velan ennuste laadittu asianmukaisin menetelmin.
Tarkastuskertomus kasittelee myds julkiseen velkaan liittyvia ilmidité ja
tapahtumia.

Tarkastuksen perusteella VTV toteaa, ettda VM:n kansantalousosaston kayttama
julkisen velan ennustamisprosessi on paaosin toimiva, ja menetelmat ovat
yleisesti ajantasaisia ja riittavan tarkkoja. VTV kuitenkin huomauttaa, etta
prosessi sisaltaa joitakin riskejd, ja ehdottaa ennusteen tiettyjen osa-alueiden
ajantasaistamista. Lisaksi VTV katsoo, etta velan ennustemenetelmasta julkaistu
kuvaus on osittain vanhentunut ja liilan yleisluonteinen.VM pitaa
tarkastuskertomusta hyodyllisena ja sen esiin nostamia huomioita tarkeina
ennustemenetelman ja -prosessin kehittamiseksi. Ennustemenetelman
kuvauksen paivittaminen on tarpeellista, silla edellisesta paivityksesta on kulunut
kuusi vuotta. Lisaksi VM kiittaa kertomusta julkisen velan rakenteen ja
erityiskysymysten kattavasta kuvauksesta.

Kansantalousosaston ennusteen arviointi

VTV toteaa raportissaan, ettd VM ennusteprosessi on kaytannossa toimiva, ja
ettd kansantalousosaston asiantuntemus julkisen velan ennustamisessa on
korkealla tasolla. Toisaalta tarkastuskertomuksessa todetaan, etta
ennustelaskelmat ovat paikoin tarpeettoman monimutkaisia, ja osa tyokirjoista ja
laskentataulukoista voitaisiin yhdistaa. VM huomauttaa, etté julkisen velan
ennustamisprosessiin liittyy myos budjettitalouden ja kansantalouden tilinpidon
rahoitusasemien yhdenmukaisuuden varmistaminen, mika lisaa laskentaan
valivaiheita, joita ei pelkdn velan arvioinnissa tarvittaisi. Nama prosessit ovat
kuitenkin kesken&aén kytkoksissa.

VTV esittéda parannusehdotuksia useisiin julkiseen velkaan vaikuttavien ilmiéiden
mallinnukseen, kuten kéateisvakuuksiin ja valtion likvidikassan muutoksiin.
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Likvidikassan osalta VTV ehdottaa, ettéd VM harkitsisi poikkeamista
perusoletuksista, jos kassataso on poikkeuksellisen korkea tai matala vuoden
lopussa. VM pitdéd ehdotusta hyvana ja huomauttaa, etté vastaavaa arviota tehtiin
esimerkiksi vuonna 2021, kun kassataso nousi merkittavasti koronakriisin aikana.
Vuonna 2023 kassavarojen kasvu johtui suuresta alkuvuoden rahoitustarpeesta,
jonka arvioidaan jatkuvan tulevina vuosina. Nain ollen oletusta kassan pysymista
korkealla ei ole ennusteessa muutettu.

Korkotukilainoihin liittyen VTV huomauttaa, ettd VM:n nykyisessa
ennustemenetelmassa on yliarvioinnin riski. VM ottaa tdman huomion huomioon
korkotukilainakannan ennusteen kehittdmisessa. VTV kiinnittdd huomiota myds
ERVV:hen, ydinjatehuoltoon ja elinkaarihankkeisiin liittyviin velkakirjauksiin, mutta
toteaa niiden vaikutuksen olevan véahéinen. VM kehittdd ennustemenetelmia
nailta osin.

Lisaksi VTV huomauttaa, etta ennustemenetelméakuvaus on osittain vanhentunut
ja kaipaa paivitysta. VM yhtyy tdhan arvioon ja toteaa paivityksen tarpeelliseksi.

VTV esittelee raportissaan yksityiskohtaisesti ja selkeasti julkisen velan
rakennetta ja siihen liittyvia ilmiditd. VM pitaé raportin velkaa ja siihen liittyvia
iimidita kuvailevaa osuutta onnistuneena ja hyddyllisena tietopakettina julkisesta
velasta.

Osastopaallikko, ylijohtaja Mikko Spolander

Finanssineuvos Jenni Paakkonen
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Yleista

Valtiokonttori hoitaa keskitetysti suurta osaa Suomen valtion rahoitustoimista.
Valtiokonttori hoitaa valtion velan- ja kassanhallintaa. Valtiokonttori hallinnoi
valtion muiden organisaatioiden myoéntamia lainoja, korkotukia ja valtionta-
kauksia. Tehtaviinsa liittyen Valtiokonttori esittéda pyydettyna lausuntonaan seu-
raavia kommentteja, joiden pohjalta saattaisi olla mahdollista kehittaa valtiova-
rainministerion julkisen velan ennusteita.

Ennusteiden kehittaminen

Valtiontalouden tarkastusvirasto esittdd, etté valtiovarainministerio voisi kehit-
tda reaaliaikaisemman kateisvakuustiedon kayttéa ennusteidensa pohjana,
koska annettujen kateisvakuuksien méara voi vaihdella suuresti. Yksi tapa ke-
hittdd kateisvakuuksien ennustamista voisi olla Valtiokonttorin laskelmien laa-
jempi hydédyntaminen. Valtiokonttori tuottaa herkkyyslaskelmia johdannaiskau-
pan kateisvakuuksien muutoksista korkojen muuttuessa. Valtiovarainministerit
voisi halutessaan hyddyntaa Valtiokonttorin herkkyyslaskelmia ennustaessa
kateisvakuuksien maaran muutoksia, esimerkiksi tutkimalla herkkyyslaskel-
mien avulla omien korkoennusteidensa aiheuttamia muutoksia annettujen ja
saatujen kateisvakuuksien maaraan.

Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan valtiovarainministerion tulisi harkita
valtion kassan kokoa koskevien ennusteiden kehittdmistd. Nykyisin valtiova-
rainministerio olettaa ennusteessaan lahtdkohtaisesti valtion kassan pysyvan
vuoden lopussa edellisvuoden lopun tasolla. Valtiokonttori ehdottaa yhdeksi ke-
hityskohteeksi kassan koon ennustamisessa Valtiokonttorin kassanhallinnan
tuottamien ennusteiden hyddyntamista. Niiden taustalla on mm. valtion kassa-
ennustejarjestelman tuottamia ennusteita. Valtiokonttorin kassanhallinnan en-
nusteiden hyédynnettavyys koskisi Valtiokonttorin nakemyksen mukaan lyhyen
aikavalin ennusteita.

Emissioerojen osalta Valtiokonttori toteaa, ettd valtionvelan liikkeeseenlas-
kuissa syntyvien emissioerojen ennustamisessa voisi mahdollisesti hyédyntaa
valtiovarainministerion 10 vuoden korkoennustetta ja sen tasomuutoksia.
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