Revisionsverkets stallningstaganden

Prognosmetoder for den offentliga skulden

Vid granskningen utreddes om finansministeriets (FM) prognos for den offentliga
skuldens utveckling under de ndrmaste aren har utarbetats med adekvata
metoder. Granskningen kompletterar Statens revisionsverks tidigare
bedomningar av prognoserna for de offentliga finanserna. Utéver att fa
bekraftande information strdvade granskningen efter att 6ka informationen
overlag om vad offentlig skuld ar och vilka faktorer som paverkar dess utveckling.

Finansministeriets ekonomiska avdelning ansvarar for utarbetandet av den
helhetsekonomiska prognosen och prognosen for de offentliga finanserna. P3
basis av granskningen ar den process som ekonomiska avdelningen anvander for
att prognostisera den offentliga skulden i regel fungerande och de metoder som
anvands ar allmant taget aktuella och tillrackligt exakta. Processen konstaterades
dock i viss man vara riskfylld och prognosmetoderna bor uppdateras inom vissa
delomraden av prognosprocessen.

Den offentliga skulden mats traditionellt med begreppet bruttoskuld, dar
statens och den Ovriga offentliga forvaltningens tillgangar inte beaktas. Detta ar
ett satt i enlighet med lagstiftningen och de finanspolitiska regelverken som ger
en tydlig utgadngspunkt for uppféljningen av den offentliga skulden. Eftersom
tillgangsposterna dock &r av stor betydelse, skulle det vara nédvandigt att utvidga
granskningen av de offentliga finanserna med hjalp av en nettoskuldsindikator.

Inga betydande problem observerades i
finansministeriets prognosprocess och -metoder.

Utgangspunkten for finansministeriets ekonomiska avdelnings prognostisering av
skulden ar det senaste resultatet av statistiska data som anvands i prognosen med
de uppskattade arliga férandringarna. Sattet att bedéma den arliga fordndringen
varierar mellan olika delomraden av den offentliga ekonomin. For
statsforvaltningens del anvdnder finansministeriet som  utgangspunkt
upplaningsbehovet i budgeten i enlighet med budgetplanen och planen for de
offentliga finanserna. Férfarandet utgor en bra grund for skuldprognosen, dven
om det definitionsmdssigt inte exakt motsvarar skuldbegreppet i enlighet med
statistiska data. For lokalférvaltningens del anvander finansministeriet
lokalférvaltningens underskott enligt ekonomiska avdelningens egen prognos som
utgangspunkt for bedémningen av den arliga forandringen i skulden.
Finansministeriets process for prognostisering av den offentliga skulden
grundar sig pa kalkylblad som vid granskningen konstaterades vara adekvata. Vid
granskningen upptacktes inga fel i utarbetningsprocessen och dessutom
konstaterades prognoserna vara upprdttade med hog sakkunskap. Den
dokumentation som ingar i berdkningarna konstaterades dock stéllvis vara knapp,
utarbetningsprocessen var delvis onédigt komplicerad och ansvaret for det
praktiska utarbetandet personbundet. Resultaten av berdkningarna verifieras inte



heller systematiskt med kvalitetssakringsmetoder. Dessa faktorer medfor en risk
for att kvaliteten pa resultaten kan férsamras till exempel vid eventuella
bradskande situationer och vid personskiften.

De metoder som ekonomiavdelningen valt for enskilda skuldpaverkande
fenomen konstaterades i regel vara motiverade. Vid granskningen observerades
dock att prognosberdkningarna inte innehdll en aktuell och systematisk
bedémning av alla skuldpaverkande poster. Vid granskningen konstaterades att
prognosmetoden for vissa poster behover uppdateras. Deras praktiska effekt pa
prognosen for hela den offentliga skulden ar emellertid ganska liten.

Finansministeriets = metodbeskrivningar  fér  utarbetandet av en
helhetsekonomisk prognos och en prognos for de offentliga finanserna ar nyttiga.
Prognosen for den offentliga skulden konstaterades dock vid granskningen vara
delvis foraldrad och alltfor allman, vilket forsamrar prognosens transparens for
anvandarna.

Att folja upp den offentliga nettoskulden ar viktigt for att
fa en 6vergripande bild av skuldutvecklingen

Den offentliga skulden mats traditionellt med begreppet bruttoskuld enligt EU:s
statistiklagstiftning (nationalrdkenskapssystemet ENS 2010). Med bruttoskuld
avses att offentliga samfunds fordringar (finansiella tillgangar) inte har dragits av
fran skuldsiffran. Da beaktas inte i skulduppgifterna att de finansiella tillgangarna
delvis fungerar som finanspolitiska reserver och motparter till skulden.
Anvandningen av bruttoskulden leder till exempel till att statens aktieférséaljning
och anvandning av férséaljningsinkomster for skuldamortering verkar forbattra
skuldsattningen, dven om statens tillgdngar minskar med motsvarande belopp.
Under de senaste aren har i synnerhet variationerna i den likvida statskassan
orsakat fluktuationer i bruttoskulden. Dessutom finns det flera statistiktekniska
metoder som 6kar bade den offentliga skulden och deras fordringar med samma
belopp. Betydelsen av sadana poster har oOkat séarskilt i och med att ARA-
rantestodslanen numera statistikférs som offentlig skuld.

N&r man granskar den offentliga skulden bor man ocksa granska nettoskulden,
som beaktar statens och lokalforvaltningens finansiella tillgangar som en
skuldminskande post. | regeringens arsberattelse har man redan lyft fram
motsvarande information. Beaktandet av de finansiella tillgdngarna paverkar bade
skuldnivan och dess arsforandringar. Anvandningen av nettoskuldsindikatorn
andrar inte helhetsbilden av hur den offentliga skulden utvecklas, men
kompletterar den pa ett nyttigt satt.

Revisionsverkets rekommendationer

Utifrdn granskningen rekommenderar revisionsverket att finansministeriets

ekonomiska avdelning

1. uppdaterar processen for utarbetandet av skuldprognosen och
prognosmetoderna for skuldpaverkande poster

2. uppdaterar och utvidgar den metodbeskrivning som publicerats om
prognosen.



