Revisionsverkets stallningstaganden

Forhindrande av penningtvatt

Revisionen géllde forhindrande av penningtvatt. Forhindrande av penningtvatt ar
en omfattande helhet som till stor del organiseras utifran lagstiftningen och
internationella forpliktelser. Det ar omojligt att exakt uppskatta det totala
beloppet av de medel som ar féremal for penningtvatt, men enligt internationella
bedomningar kan det arliga beloppet i Finland vara ansenligt. | anslutning till
penningtvattsbrottslighet konfiskeras mycket lite egendom till staten. Centrala
myndigheter for forhindrande av penningtvatt ar finansministeriet,
inrikesministeriet och Centralkriminalpolisen, dar centralen fér utredning av
penningtvatt verkar.

Revisionen inleddes eftersom penningtvdtt ar en betydande form av
brottslighet som paverkar statsfinanserna. Effektiviteten vid férhindrandet av
penningtvatt har beaktats bland annat i internationella bedémningar. Syftet med
revisionen var att beddma verksamhetsforutsattningarna for arbetet for
forhindrande av penningtvatt samt reda ut om verksamheten har planerats och
organiserats sa att penningtvatt kan bekdampas pa ett effektivt satt.

Sambandet mellan den nationella riskbeddmningen och
resursfordelningen for arbetet for forhindrande av
penningtvatt ar otillfredsstallande

Det viktigaste styrdokumentet som galler forhindrande av penningtvatt ar den
nationella riskbedémningen som grundar sig pa penningtvattslagen och som
utfardats som statsradets principbeslut. Syftet med riskbedémningen &r att
identifiera riskerna for penningtvatt och finansiering av terrorism samt att stodja
och effektivera riskbekdampningen och inriktningen av resurser. Finansministeriet
utarbetar en riskbeddmning foér penningtvatt och inrikesministeriet en
riskbedémning for finansiering av terrorism och de samordnar utarbetandet av
bedémningarna.

| riskbedémningen och den handlingsplan som utarbetas i samband med den
ar huvudvikten lagd pa allmdnna och kontinuerliga atgarder i stallet for att
atgarderna i planen tydligt skulle ha inriktats och ansvaret for dem fordelats. Av
denna orsak styr riskbedémningen inte langre bekdmpningen av penningtvatt och
resurserna lika effektivt pa nationell niva. Riskbedémningens betydelse minskar
ocksa av att riskbedomningen och handlingsplanen inte omfattar de resurser som
de ansvariga myndigheterna dmnar anvdnda for att genomféra atgarderna i
handlingsplanen. Om resurserna for bekdmpning av penningtvatt beskrevs i
riskbeddmningen skulle allokeringen av resurserna stdodas och samtidigt skulle
beskrivningen av strukturen for systemet for bekdmpning av penningtvatt och
forfaringssatten vara mer omfattande an i nuldget.



Att utarbeta en riskbeddomning for penningtvdtt ar en lagstadgad
specialuppgift. Myndigheterna har dock varit tvungna att anvanda
projektfinansiering for att gora riskbedomningen, vilket satter kontinuiteten i
verksamheten pa spel.

Fa resultatmal foreslas for forhindrande av penningtvatt

Regeringsprogrammen, budgetpropositionerna, ministeriernas verksamhets- och
ekonomiplaner och andra maldokument innehaller mycket fa anteckningar och
mal som galler penningtvatt. Forutom att styrningen pa hogre niva ar begransad,
ar dven resultatstyrningen i anslutning till férhindrande av penningtvatt obetydlig.

Endast ett litet antal resultatmal som géller forhindrande av penningtvatt har
stallts upp i de olika aktorernas resultatavtal. De eventuella mal som har stallts
upp ar pa mycket olika nivaer. Resultatstyrningsdokumenten som galler
forhindrande av penningtvatt visar inte heller hur de resultat som redan uppnatts
har styrt eller paverkat malsattningen. Darfor ar det svart att bekréafta de val som
gjorts via resultatstyrningen och de resultatmatare som faststallts for
verksamheten. D3 resultatmal saknas ar det ocksa svart att rapportera om hur
malen har natts. Rapporteringen om férhindrande av penningtvatt grundar sig i
stor utstrackning pa en lista Gver prestationerna och en beskrivning av atgarderna,
inte pa en bedémning av hur resultatmalen har natts.

Bedomningen av effektiviteten skulle forutsatta en
tydligare syn pa forebyggandet av penningtvatt som
helhet

For att effektiviteten i arbetet for forhindrande av penningtvatt ska kunna
bedémas kravs en helhetsbild och mal som omfattar alla atgarder for férhindrande
av penningtvatt och de aktérer som deltar. Den nuvarande nationella
riskbeddmningen omfattar i princip myndigheternas gemensamma syn pa
riskerna med det forebyggande arbetet som helhet, till exempel brister i
informationsutbytet. | riskbedémningen och den relaterade handlingsplanen
betonas emellertid riskbedomningen i olika branscher, inte arbetet for
foérhindrande av penningtvatt som helhet.

Eftersom effektiviteten for varje myndighet eller delomrade hanger nara
samman med andra aktorer, ger enskilda myndigheters uppféljningsdata ingen
bild av det férebyggande arbetet som sammanhdngande helhet. Sdledes kan
effektiviteten i arbetet for forhindrande av penningtvatt som helhet och
organiseringen av arbetet i nuldget bedémas endast begransat. Bedémningen av
effektiviteten férsvaras ocksa av bristen pa omfattande statistik. Beddmningen av
effektiviteten paverkas dessutom av att det i olika uppfdljningsdokument
rapporteras mycket begransat om hur malen natts.

Forutsattningarna for effektivitet i fraga om férhindrande av penningtvatt har
forbattrats under de senaste aren sarskilt genom andringar i lagstiftningen. Den
mellanstatliga aktionsgruppen mot penningtvatt och finansiering av terrorism
(FATF) genomforde en landutvardering av Finland 2018-2019. | utvarderingen



lyfte de fram flera svagheter i bekdmpningen av penningtvatt och finansiering av
terrorism i Finland, och FATF skarpte uppféljningen av Finland. Under den skarpta
uppféljningen férnyades lagstiftningen om penningtvatt i Finland och ett flertal
utvecklingsatgarder vidtogs. HOsten 2023 ansag FATF att Finland har gjort
tillrackliga framsteg nar det géller att verkstalla rekommendationerna och den
skarpta uppféljningen avslutades.

Revisionsverkets rekommendationer

Finansministeriet och inrikesministeriet borde

1. iden nationella riskbedomningen lagga fram mal och atgarder som &r battre
riktade och har en battre ansvarsfordelning samt beskriva
myndighetsresurserna for arbete for forhindrande av penningtvatt mer
omfattande an i nuldget

2. sakerstélla att arbetet for att utarbeta den lagstadgade riskbedémningen
tilldelas bestaende resurser av anslaget for omkostnader

3. stalla upp tydligare, matbara resultatmal for arbetet for forhindrande av
penningtvatt, sa att man utifran malen battre an fér narvarande skulle kunna
bedéma och félja effektiviteten och resultaten av arbetet for forhindrande av
penningtvatt.
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