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20.12.2024 D/1038/04.07.02/2020, 386/54/2019

Ulkoministerio

Tarkastuskertomus 6/2021 Suomen kansainvalinen ilmastorahoitus — Ohjaus ja tuloksellisuus

Jalkiseurantaraportti

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tehnyt vakiomenettelyn mukaisesti jalkiseurannan Suomen kan-
sainvalinen ilmastorahoitus — Ohjaus ja tuloksellisuus (6/2021) -tuloksellisuustarkastuksesta, joka an-
nettiin 28.5.2021.

Jalkiseurantaraportissa selvitetddn, miten tarkastuksen kohteena oleva asia on kehittynyt ja mihin toi-
miin tarkastuskertomuksessa annettujen suositusten ja muiden kannanottojen perusteella on ryhdytty.
Tarkastusvirasto hyddyntaa jalkiseurantaraportin tietoja raportoidessaan vuosittain eduskunnalle olen-
naisista tarkastushavainnoistaan, kohdentaessaan tarkastustoimintaansa seka arvioidessaan tarkastus-
toimintansa vaikuttavuutta.

1 Jalkiseurannan toteutus

Jalkiseurannassa selvitettiin vastaukset erityisesti seuraaviin, tarkastusviraston suosituksiin liittyviin ky-
symyksiin:

1. Milla tavalla ulkoministerio on kasitellyt VTV:n tarkastuskertomuksen suositukset ja mitd paatoksia
ulkoministerié on tehnyt niiden johdosta?

2. Onko ulkoministerion maaliskuussa 2022 julkaisema Suomen julkisen kansainvalisen
ilmastorahoituksen toimeenpanon suunnitelma yha voimassa ja miten ulkoministerié on edistanyt
ja seurannut suunnitelman toteuttamista (liittyen tarkastuskertomuksen suositukseen 1)?

3. Edelld mainitun suunnitelman mukaan jatkossa olisi tehtava aiempaa selkedampia linjauksia muun
muassa ilmastorahoituksen kohdentamisesta ja eri rahoituskanavien kdytosta. Onko ulkoministerio
tehnyt suunnitelman mukaisia linjauksia? Minkalaisia linjaukset ovat ja missa asiakirjoissa ne on
esitetty?

4. Miten ulkoministerié on kehittanyt Suomen kansainvalistd ilmastorahoitusta koskevaa operatii-
vista suunnittelua ja paatoksentekoa seka sitd koskevaa ohjeistusta ja laadunvarmennusta (liit-
tyen tarkastuskertomuksen suositukseen 2)?

5. Miten ulkoministerié on kehittéanyt ilmastorahoituksen tuloksellisuuden seurantaa, arviointia,
raportointia ja viestintaa (liittyen tarkastuskertomuksen suositukseen 3)?

6. Miten ulkoministerid on kehittanyt kansainvélisen ilmastorahoituksen ohjauksen ja koordinoinnin
organisointia ja voimavaroja (liittyen tarkastuskertomuksen suositukseen 4)?

Lisaksi jalkiseurannassa selvitettiin, miten Suomen kansainvalista ilmastorahoitusta koskevat linjaukset
ovat toteutuneet tarkastuksen jalkeen. Jalkiseurantaraportin alaluvut 2.1-2.5 kuvaavat tarkastuskerto-
muksen suositusten toteutumista ja luku 2.6 linjausten toteutumista.

Jalkiseuranta toteutettiin tarkastuksen jalkiseurantasuunnitelman mukaisesti, mutta alun perin suunni-
teltua myéhemmin. Jalkiseurannan aineistona oli ulkoministerion antama selvitys (4.11.2024) tarkas-
tuskertomuksessa esitettyjen kannanottojen perusteella toteutetuista toimista. Selvityksen ohella jalki-
seurannan aineistona kaytettiin ministerion verkkosivuilla olevaa tietoa. Lisdksi 28.11.2024 jarjestettiin
jalkiseurantaraportin luonnosta kasitellyt kokous, johon osallistui nelja ulkoministerion edustajaa seka
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yksi tarkastusviraston edustaja. Ministerio toimitti viela kokouksen jdlkeen sahkdpostitse lisatietoa ja
-aineistoa avoimiksi jadneisiin kysymyksiin.

2 Jalkiseurannan havainnot

Ulkoministerion antaman selvityksen mukaan tarkastuskertomuksen suositukset kasiteltiin ministerion
kehityspoliittisella osastolla (KEO) normaalina virkatydna yhteistydssa osaston johdon kanssa. Lisaksi
suosituksista keskusteli ministerion ilmastorahoitusasioita kasitellyt koordinaatioryhma, johon osallistui
edustajia useista KEOn yksikoistd. Ministerioltd saadun tiedon mukaan tarkastuskertomusta ei tietta-
vasti kasitelty KEOn johtoryhmassa eikd kehityspoliittisessa ohjausryhmassa. Selvityksesta ei ilmene
eika jalkiseurannassa saatu tietoa siita, kasiteltiinkd suosituksia myds ministerién alueosastoilla, jotka
vastaavat itsendisesti maa- ja aluekohtaisesta ilmastorahoituksesta.

2.1 Ulkoministerio laati Suomen kansainvalisten ilmastorahoituksen toimeenpanon
suunnitelman, mutta se ei ole enda voimassa

Tarkastuskertomuksessa suositeltiin, etta ulkoministerio laatisi julkisen suunnitelman siitd, miten se
kasvattaa ja kohdentaa Suomen kansainvalista ilmastorahoitusta, perustellen siind tehtavat valinnat,
painotukset ja vaikuttamistavoitteet.

Suomen hallitus linjasi syyskuun 2021 budjettiriihessdan, ettd ulkoministerio laatii ”pitkajanteisen suun-
nitelman Suomen kansainvalisen ilmastorahoituksen tasosta ja kohdennuksista”. Ulkoministerio julkaisi
maaliskuussa 2022 Suomen julkisen kansainvélisen ilmastorahoituksen toimeenpanon suunnitelman?.
Suunnitelmassa esitettiin muun muassa visioita ilmastorahoituksen maarallisestd kehityksesta vuosina
2021-2026. Siina kuitenkin todettiin, etta kukin hallitus paattaa ilmastorahoituksen tasosta ja tarkem-
masta kohdennuksesta.

Toimeenpanosuunnitelman mukaan tavoitteena on ilmastorahoituksen tasapuolinen jakauma ilmas-
tonmuutoksen hillintdan ja siihen sopeutumiseen lahjamuotoisessa kehitysyhteistydssd, mutta koko-
naisuutena finanssisijoitusten suuren osuuden vuoksi hillinndn osuus jatkuu sopeutumista suurempana.
Tarkempia maarallisia tavoitteita hillinnadlle ja sopeutumiselle ei esitetty. Suunnitelmassa ei mydskaan
linjattu maantieteellisid tai maaryhmittaisia kohdentamistavoitteita eika ilmastorahoituksen tarkempaa
jakautumista eri rahoituskanaville tai toimijoille. Suunnitelmassa kuitenkin todetaan lahes kaikkien Suo-
men kumppanimaiden kuuluvan vahiten kehittyneisiin maihin Afrikassa ja Aasiassa.

Toimeenpanosuunnitelmassa pidettiin tarkedana saada suomalaisen yksityissektorin innovaatioita, rat-
kaisuja ja osaamista mukaan kansainvalisiin ilmastotoimiin. Suunnitelmassa todettiin myos kehityspo-
liittisessa investointisuunnitelmassa vuosille 2020-2023 (2019)? tehdyt linjaukset, joiden mukaan vi-
hintaan 75 prosenttia lainoista ja sijoituksista kohdistetaan ilmastorahoitukseen ja niilld on myos tar-
koitus vahvistaa kehitysmaiden yksityista sektoria, etenkin pienten ja keskisuurten yritysten toiminta-
edellytyksia.

Toimeenpanosuunnitelma korosti Suomen kehitysyhteistyon ja ilmastorahoituksen ihmisoikeusperus-
taisuutta: ”Interventioiden valmistelun on oltava laajalti hyddynsaajia ja kansalaisyhteiskuntaa osallis-
tavaa kansainvélisen ihmisoikeusnormiston ja kehitystavoitteiden mukaisesti”. Lisdksi todettiin Suomen
vaikuttamistavoitteet monenkeskisissa ilmastorahastoissa. Niita ovat erityisesti ihmisoikeuksien, tasa-
arvon, yhdenvertaisuuden ja ilmasto-oikeudenmukaisuuden edistaminen. Myds kehityspoliittinen in-
vestointisuunnitelma korosti ihmisoikeusperustaista lahestymistapaa.

1 Suomen julkisen kansainvélisen ilmastorahoituksen toimeenpanon suunnitelma
2 Kehityspoliittinen investointisuunnitelma 2020-2023. 7.11.2019.
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Ulkoministerion antaman selvityksen mukaan ministeri6lla ei hallituksen vaihduttua vuonna 2023 ole
enaa voimassa olevaa ilmastorahoituksen toimeenpanon suunnitelmaa. Suunnitelma ehti siis olla voi-
massa vain noin vuoden, joten sitd ei voi pitdaa kovin “pitkajanteisend”, eika sita ehditty merkittavasti
toteuttaa. Vastaavalla tavalla lyhytikdiseksi jai myos esimerkiksi kaikkia eduskuntapuolueita edustaneen
parlamentaarisen seurantaryhman valmistelema kehityspolitiikan ylivaalikautinen selonteko (2021)3,
jonka tarkoituksena oli vahvistaa suomalaisen kehityspolitiikan ja -yhteistyon pitkajanteisyytta yli vaali-
kausien®.

Jalkiseurannan perusteella tarkastusviraston suositus Suomen kansainvalistd ilmastorahoitusta koske-
van julkisen suunnitelman laatimisesta toteutui osittain, mutta suunnitelman ohjausvaikutus jai hyvin
vahaiseksi.

Nykyisella hallituskaudella ei ole tehty aiempaa selkedmpia linjauksia Suomen kansainvalisesta
ilmastorahoituksesta, mutta ulkoministerio aikoo laatia siita ”sisaisen ohjauspaperin”

Ulkoministerion antaman selvityksen mukaan ilmastorahoitusta ja muuta Suomen kehitysyhteistyota
ohjaavat nyt padministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma (2023)°, ulko- ja turvallisuuspoliittinen se-
lonteko (2024)° seki kansainvélisten taloussuhteiden ja kehitysyhteistydn selonteko (2024)”. Toimeen-
panosuunnitelman mukaan ilmastorahoituksen kokonaisuutta suunnitellaan myds toiminnan ja talou-
den suunnittelussa seka talousarvioesityksissa.

Padministeri Orpon hallituksen ohjelmassa ilmastotoimet ovat edelleen hallituksen kehityspolitiikan
yhtena painopisteend. Ohjelmassa ei kuitenkaan ole ilmastorahoitusta koskevia linjauksia lukuun otta-
matta mainintaa, jonka mukaan kehittyvissa maissa edistetadn suomalaista osaamista hyédyntavaa kes-
tavaa metsataloutta ja metsityshankkeita sekd muita hankkeita, jotka parantavat paikallisia elinoloja ja
kasvattavat globaalia hiilinielua.

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteossa seka kansainvalisten taloussuhteiden ja kehitysyhteistyén
selonteossa todetaan, ettd Suomi tukee edelleen kehittyvia maita ilmastonmuutoksen hillinndssa ja sii-
hen sopeutumisessa, mutta niissa ei linjata ilmastorahoituksen tavoiteltua kohdentumista eri rahoitus-
valineisiin, alueellisesti, maaryhmittaisesti, toimialakohtaisesti tai hillintdan ja sopeutumiseen. Ulko- ja
turvallisuuspoliittisessa selonteossa pidetdan kuitenkin keskeisena tukea Afrikan maiden kykya sopeu-
tua ilmastonmuutokseen. Hallitusohjelman ja selontekojen mukaan Suomi tukee ihmisoikeuksien to-
teutumista ulko-, turvallisuus- ja kehityspolitiikassaan.

Ulkoministerién talousarvioissa vuosille 20228 ja 2023° seki kehysehdotuksessa vuosille 2023-2026%
esitettiin arvioita ilmastorahoituksen maarasta. Myohemmissa kehysehdotuksissa ja talousarvioesityk-
siss3 niitd ei en3i ole esitetty. Kehysehdotuksessa vuosille 2025-2028 (2024)! ilmastotoimet todetaan
edelleen yhdeksi hallituksen kehityspolitiikan painopisteeksi, mutta tulostavoitteissa niita ei enaa mai-
nita.

Ulkoministerion antaman selvityksen mukaan ministerio tekee loppuvuoden 2024 aikana ”sisdisen oh-
jauspaperin”, johon on tarkoitus koota olemassa olevat ilmastorahoitusta koskevat periaatteet

3 Kehityspolitiikan ylivaalikautinen selonteko

# Nykyinen ulkomaankauppa- ja kehitysministeripuolue Perussuomalaiset esitti vastalauseensa tai eridvan mielipiteensa kehitys-
politiikan ylivaalikautisesta selonteosta useissa eduskunnan valiokunnissa (UaVM 1/2022 vp, HaVL 1/2022 vp, SiVL 25/2021 vp,
YmVL 19/2021 vp) seki Kehityspoliittisessa toimikunnassa eikd selonteko ulkoministeriéltd saadun tiedon mukaan ole en3
voimassa.

® Vahva ja vilittidvd Suomi : Pddministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023

6 Ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko

7 Kansainvilisten taloussuhteiden ja kehitysyhteistydn selonteko

8 Valtion talousarvioesitykset

9 Valtion talousarvioesitykset

10 ylkoministerion kehysehdotus 2023-2026. Tammikuu 2022.

1 Ulkoministerion kehysehdotus 2025—-2028. Tammikuu 2024.
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ilmastosopimuksista ja voimassa olevista olennaisista selonteoista. Mitddn uusia linjauksia, aloitteita tai
pitkajanteista suunnitelmaa siihen ei kuitenkaan ole odotettavissa.

Edelld mainitun perusteella voidaan todeta, ettad nykyiselld hallituskaudella laaditut kehitysyhteistyota
koskevat linjaukset sekd toiminnan ja talouden suunnitelmat ohjaavat ilmastorahoitusta hyvin vahan.
Ne eivat selkiytda Suomen kansainvalisen ilmastorahoituksen maaréllisia ja laadullisia tavoitteita ja pai-
notuksia siten, etta niiden toteutuminen olisi mahdollista todentaa jalkikateen yksiselitteisesti. Suunni-
tellun sisdisen ohjauspaperin vaikuttavuus jaa nahtavaksi.

2.2 Ulkoministerio on paivittanyt kehitysyhteistyon ilmastonakokohtia koskevia
ohjeita, mutta niiden noudattamisesta ei ole koottua seurantatietoa

Tarkastuskertomuksessa suositeltiin, ettd ulkoministerio kehittdisi ilmastorahoitusta koskevaa operatii-
vista suunnitteluaan ja paatoksentekoaan siten, ettd se i) perustelisi ilmastorahoitusta koskevat paatok-
set myos ilmastotulosten nakokulmasta, ii) paivittaisi ilmastorahoitukseen liittyvat ohjeet ja tukisi nii-
den kayttoa henkiloston koulutuksella, perehdytykselld ja neuvonnalla seka iii) varmistaisi, etta ilmas-
totavoitteet ja -indikaattorit sisaltyisivat ilmastorahoituksen kannalta olennaisten ohjelmien ja hankkei-
den tuloskehikoihin.

Ulkoministeridn antaman selvityksen mukaan kehitysyhteistydn ldpileikkaavia tavoitteita (2023)*?, ris-
kienhallintaa ja laaturyhman ty6ta koskevia ohjeita on paivitetty, ja sdanndllistd koulutusta niiden so-
veltamisesta jarjestetdan soveltuvin osin osana henkildstékoulutusta ja muuta perehdytysta. Lapileik-
kaavien tavoitteiden ohje 1dhinna ohjaa ilmastondkékohtien ja niihin liittyvien riskien huomioon otta-
mista kehitysyhteistyon suunnittelussa ja toteutuksessa, mutta ei varsinaisesti ilmastorahoituksen
suunnittelua.

Tarkastuskertomuksessa hyddylliseksi todettu kahdenvilisen kehitysyhteistydn kasikirjan (2018)3 il-
mastoliite!* on ennallaan todetuista péivitystarpeista huolimatta. Ulkoministerién edustajien mukaan
kasikirja ja sen ilmastoliite ovat vanhentuneita ja kehitysyhteistyéhankkeiden valmistelussa hyédynne-
tdan nykyisin enemman EU:n ja muiden kansainvélisten organisaatioiden vastaavia ohjeita ja tyokaluja.
Jalkiseurannassa ei ollut mahdollista arvioida ilmastotavoitteiden ja -indikaattorien sisallyttamista kah-
denvilisten ilmastorahoitushankkeiden tuloskarttoihin, koska siita ei ole koottua seurantatietoa.

Jalkiseurannan perusteella voidaan todeta, ettd ulkoministerié on toteuttanut osittain tarkastuskerto-
muksessa annettua suositusta ilmastorahoituksen operatiivisen suunnittelun ja paatéksenteon kehitta-
misesta paivittamallad ilmastorahoitukseen liittyvid ohjeita jarjestamalla niita koskevaa henkildstékoulu-
tusta. Taman vaikuttavuudesta ei jalkiseurannassa kuitenkaan saatu tietoa.

2.3 Ulkoministerid on kehittanyt ilmastorahoituksen tilastointia ja raportointia

Tarkastuskertomuksessa suositeltiin, ettd ulkoministerio parantaisi ilmastorahoituksen seurantaa, arvi-
ointia ja raportointia muun muassa kehittamalla i) ilmastorahoituksen tilastoinnin luotettavuutta, ii) eri
rahoitusvalineitd koskevaa synteesiraportointia ja iii) kehityspolitiikan tulosraportointia.

Ulkoministerion antaman selvityksen mukaan ministerion sisdinen tilastointiohje ("DAC-tavoitteet ja
Rio-markkerien kaytté — ilmasto- ja ymparistérahoituksen raportointi AHA-KYT:ssd”) on paivitetty
(1.12.2021). Paivitetty ohje on aiempaa selkedmpi ja perusteellisempi ja ohjaa nyt my6s esimerkiksi
tilastoinnin korjaamiseen hankkeiden muuttuessa. Kuten aiemminkin, vastuuvirkamiehilla on

2 Guideline for the Cross-Cutting Objectives in the Finnish Development Policy and Cooperation. 9.5.2023.

13 Kahdenvilisen kehitysyhteistyon kasikirja 2018 - Ulkoministerio.

4 Guidance and Checklist for Climate Sustainability and Disaster Risk Reduction (DRR) analysis (including Rio markers). August
2018.
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halutessaan mahdollisuus saada KEOn ymparisto- ja ilmastoneuvonantajalta apua tilastointiin. Paivi-
tetty tilastointiohje kannustaa ottamaan yhteyttd neuvonantajaan hankevalmistelun mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa ilmastotavoitteiden ja -indikaattorien sisdllyttamiseksi hankesuunnitelmaan. Li-
saksi neuvonantajalla on mahdollisuus osallistua tilastotietojen tarkistamiseen tai itse korjata tilastotie-
toja kehitysyhteistyon asiainhallintajarjestelmaan (AHA-KYT) ilmastorahoitusta koskevia raportointeja
varten. Tama vahentaa tilastoinnin virheitd merkittavasti, mutta on varsin ty6lasta. Ministerion mukaan
todettiin viisaimmaksi, etteivat vastuuvirkamiehet kirjaa interventioiden ilmastotuloksia kehitysyhteis-
tyon AHA-KYT -jarjestelmaan, koska saatavissa oleva tieto ei ole yhdenmukaista, ja virheellisista kirjauk-
sista seuraisi enemman ongelmia kuin hyoétya.

IImastorahoituksen toimeenpanon suunnitelman ja hallituksen vuoden 2022 talousarvioneuvotteluissa
hyvaksyttyjen ”ilmastokirjausten”®> mukaan ilmastorahoituksen saavutettuja tuloksia seurataan eri ra-
hoitusvalineiden vuosi- ja synteesiraporttien seka arviointiraporttien avulla. N&ita raportteja on tarkoi-
tus hyddyntaa neljan vuoden valein tapahtuvassa ministerion tulos- ja vaikuttavuusraportoinnissa edus-
kunnalle seka valtioneuvoston ilmastovuosikertomusten yhteydessa (vuodesta 2022 alkaen). Ulkomi-
nisteriolta saadun tiedon mukaan kehitysyhteistyon rahoitusvalinekohtaisia vuosiraportteja ei ole vuo-
den 2022 jalkeen kuitenkaan enda tehty. Kaytanndssa tulostietoa kootaan “kasityéna” neljan vuoden
valein laadittaviin kehityspolitiikan tulosraportteihin (seuraavan kerran vuonna 2026).

Kehityspolitiikan toisesta tulosraportista (2022)'° saa edelliseen raporttiin (2018) verrattuna huomat-
tavasti kattavamman kuvan Suomen kansainvalisen ilmastorahoituksen kokonaisuudesta ja siind kay-
tettavistd rahoitusvalineista. Raportissa on esimerkkeja monenkeskisten ilmastorahoitusorganisaatioi-
den (LDCF, GCF, AF, IFAD) arvioiduista tuloksista niilld mittareilla, joilla ndma ovat tietoa tuottaneet:
valtetyt tai vdhennetyt kasvihuonekaasupaastot, kestavan kayton piiriin saatujen metsien ja maatalous-
maiden maard hehtaareina ja hyddynsaajien maarat. Raportissa kiinnitetdan huomiota siihen, ettd mo-
nenkeskiset rahastot ja jarjestot raportoivat ilmastotuloksista eri tavalla, minka vuoksi niitd ei ole mah-
dollista suoraan yhdistaa eika vertailla. Raportissa on arvioitu kahdenvalisten ja kansalaisjarjestojen il-
mastorahoitushankkeiden hyédynsaajien maaria, ja siihen sisdltyy tulosesimerkkeja esimerkiksi saa- ja
varoituspalvelujdrjestelmien, uusiutuvan energian tuotannon seka metsa- ja vesivarojen kestavamman
kdyton kehittamisesta.

limastovuosikertomuksessa vuodelta 2022 (2023) raportoitiin ensimmaisen kerran ilmastorahoi-
tukseksi tilastoidun kehitysyhteistydn kokonaismaara seka ilmastonmuutoksen hillinnan ja siihen so-
peutumisen rahoitusosuudet vuonna 2021. Seuraavassa vuosikertomuksessa (2024) annettiin vastaavat
tiedot vuodelta 2022. IImastovuosikertomuksen laadinta ajoittuu siten, etta kyseisen raportointivuoden
ilmastorahoitustietoja ei siihen ole vield saatavilla. Vuosikertomuksissa ei ole raportoitu ilmastorahoi-
tuksen kohdentumisesta tai saavutetuista tuloksista. llmastolaki ei vaadi yksityiskohtaisempaa rapor-
tointia, eika hallinnolla olisi riittdvid voimavaroja tarkemman tiedon kokoamiseen vuosittain.

Ulkoministerié on raportoinut kehityspoliittisen investointisuunnitelman 2020-2023 tavoitteiden edis-
tymisesti seka kehityspoliittisten lainojen ja investointien tuloksista vuosilta 2020-2022Y. Vuodelta
2023 ei vuosiraporttia enaa tehty. Raporteista ilmenee muun muassa laina- ja investointisalkun Afrikan
osuutta ja sukupuolten tasa-arvoa koskevien tavoitteiden edistyminen. Investointisuunnitelmassa ase-
tetun 75 prosentin ilmastorahoitusosuuden kumulatiivista toteutumista ei raporteissa ole jarjestelmal-
lisesti seurattu. Raporteissa on kdytetty ilmastohydtyja ja rahoituksen kohdentumista kuvaavia indikaat-
toreita mahdollisuuksien mukaan.

Ulkoministerién yksityisen sektorin instrumentteja koskevassa synteesiraportissa vuodelta 2022'% ei
edelleenkaan kasitelty korkotukiluottojen toteutuneita ilmastotuloksia. Investointituki kehitysmaille
(Public Sector Investment Facility, PIF) -instrumentilla rahoitetun, toteutusvaiheessa olevan

5 Hiilineutraaliuden saavuttaminen

16 Kehityspolitiikan tulosraportti 2022

7 Kehityspoliittiset lainat ja sijoitukset - Ulkoministerio
18 8.8.2022, julkaisematon.
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meteorologiahankkeen?® tuloksia ei viel ollut mahdollista arvioida, mutta onnistuessaan se todenni-
koisesti edistad ilmastonmuutokseen varautumista ja sopeutumista.

Suomi antoi vuonna 2022 ilmastopuitesopimuksen mukaisesti seka viidennen kaksivuotisraportin (5%
Biennial Report)® etti kahdeksannen kansallisen raportin (8™ National Communication)?!. Raporteista
tehdyss3 teknisessd arvioinnissa (2023)%? ne todettiin ilmastorahoituksen osalta ilmastosopimuksen ra-
portointivaatimusten ja -ohjeiden mukaisiksi. Lisaksi niiden todettiin erdiltd osin parantuneen edellisista
raporteista. Kansainvaliset sadannot eivat toistaiseksi edellytd ilmastorahoituksen vaikuttavuuden rapor-
tointia. llmastorahoituksesta raportoidaan lisaksi EU:lle vuosittain. Viimeisin EU-raportointi kattaa vuo-
den 2023 tilastotiedot?3.

Ulkoministerion verkkosivuilla ilmastorahoituksen tulosviestintda on lisatty

IImastorahoituksen toimeenpanosuunnitelman mukaan ilmastoviestintaa tehdaan osana kehityspolitii-
kan tulosviestintaa ja tuloksellisuus on esilld kaikessa viestinndssa. Suunnitelman mukaan ministerion
avoimen tietosivuston (openaid.fi) kehitystydssa on tarkoitus lisdta yksityiskohtaista raportointia ilmas-
torahoituksen kokonaisuudesta. Testiversiosta?* ilmenee, ettd sivustolle on tarkoitus tulla ldhiaikoina
linkkeja verkkosivustolle, jossa esitetddn kehitysyhteistyon tuloksista kertovia “tulostarinoita” muun
muassa ilmasto- ja luonnonvarahankkeista?’. Lisdksi ilmastoviestintd3d on toteutettu Maailma 2030 -
verkkosivustolla. Sieltd |0ytyy muutamia esimerkkeja Suomen ilmastorahoitushankkeista ja niiden tu-
loksista, mutta hankkeiden yhteys ilmastonmuutoksen hillintdan tai siihen sopeutumiseen ei kaikilta
osin ole aivan selke&?®.

Ulkoministerio paivitti jalkiseurannan aikana Suomen kansainvalista ilmastorahoitusta ja -vaikuttamista
koskevalla verkkosivullaan?” olevat ilmastorahoitustilastotiedot vuoteen 2023 asti®®. Verkkosivulla ei
tarjota olennaista tietoa ilmastorahoituksen tuloksellisuudesta. Ministerién mukaan henkilévoimavarat
eivat riitad sivuston ilmastorahoitusta koskevien tietojen sdanndlliseen pdivittamiseen ja tdydentami-
seen.

Jalkiseurannan perusteella ulkoministerio on toteuttanut tarkastuskertomuksen suosituksia ilmastora-
hoituksen tilastoinnin ja raportoinnin kehittamisesta osittain paivittamalla tilastointiohjeet, vahvista-
malla ilmasto- ja ympaéristéneuvonantajan roolia tilastoinnin laadunvarmennuksessa ja liséamalla ilmas-
torahoituksen raportointia kehityspolitiikan tulosraportoinnissa. Sen sijaan rahoitusinstrumenttikohtai-
sista vuosi- ja synteesiraporteista ja ilmastotulosten kirjaamisesta kehitysyhteistyon asiainhallintajar-
jestelmaan on luovuttu.

2.4 Viimeaikaiset arvioinnit ovat lisdnneet tietoa ilmastorahoituksen ohjauksesta ja
tuloksista, mutta ilmastohyotyjen todentaminen on ollut edelleen vahaista

Tarkastuskertomuksessa suositeltiin, ettd ulkoministerio kehittaisi ilmastorahoituksen arviointia muun
muassa tuottamalla laadukasta tietoa ilmastorahoituksen tuloksellisuudesta seka hankekohtaisilla etta
laajemmilla arvioinneilla.

19 Kauppapolitiikka | Etiopia varautuu séén &é&ri-ilmidihin suomalaisosaamisen avulla

20 Finland’s Fifth Biennial Report under the UNFCCC. December 2022. Statistics Finland, Ministry of the Environment.
2! Finland's Eighth National Communication under the United Nations Framework Convention on Climate Change

22 Report on the technical review of the eighth national communication and the technical review of the fifth biennial report of
Finland | UNFCCC

2 https://reportnet.europa.eu/public/dataflow/1238

24 Climate change and natural resources | OpenAid.fi | Databank on Finland's development cooperation

% Kehitysyhteistydn tuloksia - Ulkoministerid

26 Esim. https://maailma2030.fi/ilmastonmuutos/ruoka/

27 |lmastorahoitus ja vaikuttaminen - Ulkoministerio - Ulkoministerié

28 ||mastorahoitus vuosina 2017-2023
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Ulkoministerio kadynnisti syksylla 2021 ulkopuolisen arvioinnin (evaluaation) vuosien 2016—-2021 Suo-
men kansainvilisesti ilmastorahoituksesta. Sen kaksiosainen raportti julkaistiin marraskuussa 2023%°.
Tarkastusvirasto kommentoi arvioinnin tuloksia ministerién jarjestimassa esittelytilaisuudessa®. Tulok-
set olivat pitkalti samansuuntaisia tarkastusviraston tarkastushavaintojen kanssa ja tdydensivat niita
monelta osin. Arvioinnissa Suomen ilmastorahoitustoimenpiteiden todettiin tuottaneen monenlaisia il-
masto- ja kehityshyotyja. Arvioiduista hankkeista 70 prosenttia oli sellaisia, joista l0ytyi selkedd nayttoa
ilmastotuloksista. Harvoissa hankkeissa oli kuitenkaan tehty perusteellista vaikutusten jalkiarviointia.
Arvioinnissa suositeltiin muun muassa, ettd ulkoministerio laatisi kansainvaliselle ilmastorahoitukselle
selkedmman strategian, joka kattaisi kaikki sen kanavat ja instrumentit, ja priorisoisi asetettujen strate-
gisten tavoitteiden ja painotusten kannalta parhaita rahoitusvalineita. Lisaksi suositeltiin, ettd ministe-
rid kiinnittdisi enemman huomiota tulosten ja vaikutusten seurantaan seka seurantatiedon yhteenve-
toon ja viestintaan.

Ulkoministerién antaman selvityksen mukaan ilmastorahoitusevaluaation suositukset kasiteltiin minis-
terion “johdonvastinetydryhmdassa” ja sen valmistelema paatosesitys edelleen kehityspoliittisessa oh-
jausryhmdssa. Paatosesityksessa todettiin, ettd evaluaation suositusta ilmastorahoitusta koskevan stra-
tegian laadinnasta ei ole tarkoituksenmukaista toteuttaa sellaisenaan, koska hallitukset eivat halua vel-
voittaa seuraavia hallituksia sitovilla strategioilla. Lopullinen pdatds3! vastasi vain osaan evaluaation
suosituksista sisdltden nelja kohtaa: 1) laaditaan sisdinen ohjauspaperi, 2) tiivistetdan edelleen yhteis-
ty6ta Business Finlandin ja muiden relevanttien toimijoiden kanssa, 3) jatketaan kapasiteetin vahvista-
mista ja koulutusta seka 4) vahvistetaan kansainvalistd vaikuttamista sisdiseen ohjauspaperiin kootta-
vien periaatteiden mukaisesti. Paatoksen toimeenpanon kokonaisraportoinnin on tarkoitus tapahtua
osastoittain viimeistddn kahden vuoden kuluessa ministerién kehitysyhteistyén evaluoinnin normin3?
mukaisesti.

Keskitetyssd vuosien 2021-2024 maaohjelmien meta-analyysissa (2024)33 arvioitiin varsin kattavasti
ilmastoyhteistyon sisdltymistd maaohjelmiin. Analyysiraportin mukaan ilmastondkdkohtia oli sisally-
tetty maaohjelmiin vaihtelevasti. lImastotulosten maarittely hankkeiden tuloskehikoissa oli osin puut-
teellista, ja toteutuneiden ilmastotulosten raportointi oli useassa tapauksessa vahaista.

VTV:n tuloksellisuustarkastuksessa tarkastelluista kahdenvilisistd ilmastorahoitushankkeista (Tansa-
nian metsahankkeet seka Etiopian ja Nepalin vesihankkeet) on tehty tarkastuksen jalkeen ulkoiset vali-
tai jalkiarvioinnit. Tansanian metsihankkeiden (2021-2023) arvioinnin synteesissa (2023)3* seki Nepa-
lin ja Etiopian kahdenvilisten vesihankkeiden jilkiarvioinneissa> hankkeiden ilmastovaikutuksia k&si-
teltiin hyvin yleiselld tasolla, ja selkedt arviot toteutuneista tuloksista puuttuivat.

Yksityisen sektorin instrumenttien arvioinnissa (2021)3° (osana evaluaatiota Suomen tuesta kumppa-
nimaiden talouden vahvistamiseksi, tydpaikkojen luomiseksi ja toimeentulon parantamiseksi) todettiin
muun muassa Finnfundin vuosikertomuksissa raportoidut kasvihuonekaasupaastdovahennykset ja hiilen
sidonta hiilidioksidiekvivalenttitonneina portfoliotasolla. Niitad ei arvioinnissa kuitenkaan varsinaisesti
pyritty todentamaan. Arviointiraportissa kerrottiin Finnfundin ihmisoikeuspolitiikasta, mutta ei arvioitu
sen toteutumista. Arvioinnin mukaan Suomen ja IFC:n ilmastorahaston kaikista investoinneista rapor-
toidaan niiden ennustetut kasvihuonekaasupaastovahennykset. Toteutuneita vahennyksia ei kuiten-
kaan pyritty arvioinnissa todentamaan. Arvioinnissa ei vield ollut mahdollista arvioida julkisen sektorin
investointituen (Public Sector Investment Support, PIF) tuloksia, koska yhtdan myonteista rahoituspaa-
tOsta ei ollut siind vaiheessa tehty.

2 Evaluointiraportti: Suomen kansainvélinen ilmastorahoitus 2016—2022 - Ulkoministerié

30 Evaluation of Finland’s International Climate Finance 2016-2022 - NAOF’s remarks. FA Presentation Event, 31 October 2023.
31 p33tds evaluoinnin tulosten toimeenpanosta. 1.10.2024. VN/27781/2024. Ulkoministerid.

32 Ulkoministerion kehitysyhteistydn evaluoinnin normi. Normi 1/2015. HEL7MO512-1. 21.01.2015.

3 Maaohjelmien meta-analyysi 2021-2024 - Ulkoministeri®

34 TZAFor - Synthesis Report

35 Final Report (2022); Mid-Term Evaluation of Community-Led Accelerated WASH Project (COWASH) Phase IV

36 Ministry for Foreign Affairs of Finland: Evaluation of Economic Development, Job Creation and Livelihoods — Main Report
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VTV:n tuloksellisuustarkastuksessa 6/2021 todettiin, ettd PIFid edeltidneiden korkotukiluottohankkei-
den ilmastotuloksista oli saatavilla hyvin vahan tietoa. Taman jalkeen tehdyssa Vietnamin jatehuolto-
hankkeen jilkiarvioinnissa (2022)3” hankkeen ilmastovaikutukset todettiin myénteisiksi, vaikka talteen
otetun kaatopaikkakaasun maara olikin jaanyt tavoitellusta. Hankkeen suunnittelussa todettiin ympa-
ristollisten ja sosiaalisten vaikutusten arvioinnin ja haittojen lieventdmisen suunnittelun jadneen teke-
mattd. Toinen tarkastuksen jalkeen tehty korkotukihankkeen arviointi koski sdhkdaseman modernisoin-
tia Keniassa (2022)38. Ulkoministerié oli tilastoinut hankkeen saamasta korkotukirahoituksesta 50 pro-
senttia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi. Arviointiraportista ei ilmene, miten hanke olisi vaikutta-
nut sopeutumiseen. Ulkoministerioltd saadun tiedon mukaan kyse oli tyypillisesta tilastointivirheesta,
joka on sittemmin korjattu.

Jalkiseurannan perusteella ulkoministerio on toteuttanut tarkastuskertomuksen suosituksia teetta-
malla ulkopuolisen arvioinnin Suomen kansainvélisestd ilmastorahoituksesta. Sen suositukset eivat kui-
tenkaan johtaneet merkittdviin paatoksiin ilmastorahoituksen tuloksellisuuden parantamiseksi. Muissa
tarkastelluissa arvioinneissa maaréllisia arvioita toteutuneista ilmastohyodyistd on edelleen tehty ja to-
dennettu vain vahan.

2.5 llmastorahoituksen hallinnon voimavarat ovat erailtd osin vahvistuneet, mutta
kokonaisuutena sen organisointi ja koordinointi ei ole kehittynyt

Tarkastuskertomuksessa suositeltiin, ettd ulkoministerioé vahvistaisi ilmastorahoituksen ohjauksen or-
ganisointia ja koordinointia i) kehittamalla ilmastoteemajohtamista, ii) vahvistamalla kehitysyhteistyon
laaturyhman ja olennaisten toimialaneuvonantajien roolia ilmastorahoituksen laadunvarmennuksessa
ja iii) varmistamalla tehtavien ja voimavarojen valinen tasapaino ilmastorahoituksen kehittymisen edel-
lyttdmalla tavalla. Tarkastuksessa heratti huolta erityisesti ministerion mahdollisuus varmistaa ilmasto-
rahoituksen ohjauksen laadukkuus kasvavien yksityisen sektorin instrumenttien ja finanssisijoitusten
osalta.

Kehityspoliittisten lainojen ja sijoitusten vuoden 2022 vuosiraportista ilmenee, etta kehitysrahoituksen
ja yksityisen sektorin yksikén (KEO-50) lainojen ja sijoitusten tiimi kasvoi kyseisen vuoden lopulla kah-
desta kolmeen henkiloon, mika lisdsi mahdollisuuksia kehittda sijoitusprosesseja ja -tyokaluja. Talld het-
kella tiimissa on tiimin vetdja mukaan lukien nelja henkil6a, mikd on ministerion mukaan riittava maara.
My®és korkotuki- ja PIF-instrumenttien hallinnon voimavarat ovat vahvistuneet.?®

Ulkoministerion antaman selvityksen mukaan ministeriéén kohdistuneet sdastétoimet ja organisaatio-
uudistus ovat toisaalta vaikuttaneet heikentdvasti ilmastorahoituksen kokonaiskoordinaatiosta vastaa-
vaan yksikkoon (ilmasto- ja ymparistodiplomatian yksikko, KEO-60) ja olennaisiin neuvonantajavoima-
varoihin. Esimerkiksi erdiden muihin tehtaviin tai virkavapaalle siirtyneiden neuvonantajien tilalle ei ole
rekrytoitu seuraajaa tai sijaista. Selvityksen mukaan kehityspoliittisella osastolla toimi vuonna 2021 si-
sdinen ilmastorahoitusasioita kasitteleva koordinaatioryhma. Sen mahdollinen jatko on kuitenkin epa-
selva. Talla hetkella ministeridssa toimii ilmasto- ja ympaéristoverkosto, jota KEO-60 johtaa. Lisaksi ilmas-
torahoituskysymyksiad osaltaan kasittelee edelleen myos kehityspoliittisia lainoja ja sijoituksia kasitte-
leva investointityoryhm3, jota johtaa KEO-50. Naiden verkostojen ja tydryhmien tehtavat ja tyonjako
ilmastorahoituksen ohjauksessa eivéat vaikuta selkeilta.

Ministeriolta saadun tiedon mukaan tarkastuksessa ilmastorahoituksen koordinaation kannalta poten-
tiaaliseksi todettua ilmastoteemajohtamista ei ministeriossa enda ole. Ministerion nykyisella ilmasto- ja
ymparistosuurldhettildalld ei ole suoranaisesti ilmastorahoituksen ohjaukseen liittyvia tehtavia.

37 FINAL REPORT. Ex-Post Evaluation of Concessional Credit Scheme Projects. Binh Duong Solid Waste Treatment Plant Project —
phase 1. Binh Duong Solid Waste Treatment Plant Project — phase 2. May 2022.

38 FINAL REPORT. Ex-Post Evaluation of Concessional Credit Scheme Project: "The Juja Road Substation Renewal in Kenya”. Octo-
ber 2022.

39 Kehitysrahoituksen ja yksityisen sektorin yksikkd - Ulkoministerié
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Jalkiseurannan perusteella ulkoministerié on toteuttanut tarkastuskertomuksen suosituksia vahvista-
malla kehitysrahoituksen ja yksityisen sektorin yksikon (KEO-50) voimavaroja. Sen sijaan ilmastorahoi-
tuksen kokonaiskoordinaatio ei ole vahvistunut suosituksen mukaisesti.

2.6 Suomen julkisen kansainvalisen ilmastorahoituksen toimeenpanon suunnitelma
ja muut ilmastorahoitusta koskevat linjaukset ovat toteutuneet vahaisessa
maarin

Tassa luvussa tarkastellaan lyhyesti, miten edelld mainitut ilmastorahoitusta koskevat suunnitelmat ja
linjaukset ndyttavat toteutuneen jalkiseurannassa saadun tiedon perusteella.

Suomen ilmastovuosikertomuksista (2023 ja 2024) ilmenee, ettd vuosien 2021 ja 2022 ilmastorahoituk-
sen maarélliset toteumat olivat suuruusluokaltaan suunnilleen toimeenpanosuunnitelman mukaisia. Ul-
koministerion talousarviossa vuodelle 2022 arvioitiin ilmastorahoituksen maaraksi 184 miljoonaa eu-
roa. Toteuma oli 168 miljoonaa euroa eli 91 prosenttia suunnitellusta®. Toimeenpanosuunnitelmassa
kaavailtiin vuodelle 2023 ilmastorahoitusta 249 miljoonaa euroa, vuoden 2023 talousarviossa 232 mil-
joonaa euroa ja ulkoministerion vuosien 2023-2026 kehysehdotuksessa 190 miljoonaa euroa. Ulkomi-
nisterion selvityksen mukaan toteuma oli 172 miljoonaa euroa, eli huomattavasti kaikkia suunnittelulu-
kuja vdhemman. Tama johtunee paaasiassa kehitysyhteistyomaararahoihin tehdyista leikkauksista.

Ulkoministerion antaman selvityksen mukaan vuosien 2020-2023 ilmastorahoituksessa ilmastonmuu-
toksen hillinndn osuus oli 53—62 prosenttia ja sopeutumisen osuus 38—47 prosenttia. Hillinnan ja sopeu-
tumisen yhtdsuuruustavoitetta ilmastorahoituksessa ei Suomella ilmeisesti enaa ole, vaikka siihen Pa-
riisin ilmastosopimuksen (artiklat 9.4 ja 10.6) mukaan tulisi pyrkia.

Ulkoministeri6 toteaa selvityksessaan, etta vuoden 2023 ilmastorahoituksesta vain 14 prosenttia oli sel-
laista, jonka kohdentuminen kohdemaiden tulotasojen mukaan oli mahdollista todeta tilastotietojen
perusteella. Siitd seitseman prosenttia kohdistui vahiten kehittyneille maille, joiden erityistarpeiden
huomioon ottamista rahoituksessa YK:n ilmastopuitesopimus korostaa. Alueellinen kohdentuminen oli
mahdollista todeta 62 prosentissa ilmastorahoituksesta vuonna 2023. Tasta rahoitusosuudesta 53 pro-
senttia kohdistui Afrikkaan. Afrikan osuus ilmastorahoituksesta kuitenkin vahentynee jatkossa Suomen
maa- ja aluekohtaisen kehitysyhteistyon vahetessa ja painottuessa erityisesti Ukrainaan (ks. pdaminis-
teri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 2023 ja Kansainvalisten taloussuhteiden ja kehitysyhteistydn se-
lonteko 2024).

Ulkoministeri6ltd saadun tiedon mukaan ilmastorahoituksen osuus laina- ja sijoitusmuotoisesta kehi-
tysyhteisty6sta vuosina 2020-2023 oli arviolta 52 prosenttia. Nain ollen kehityspoliittisessa investointi-
suunnitelmassa kyseiselle ajanjaksolle asetettu 75 prosentin ilmastorahoitustavoite ei toteutunut. IFAD
11 -lisdrahoituskaudelle asetettu 85 prosentin sopeutumistavoite saavutettiin. Sen sijaan Suomen ja
IFC:n ilmastorahaston 10 prosentin sopeutumisosuutta ei saavutettu, eika IDB Invest -rahaston 20 pro-
sentin sopeutumistavoitteen toteutumista ole vield mahdollista todeta.

Ulkoministerion antaman selvityksen mukaan ministeri6 ja Business Finland edistdvat suomalaisten yri-
tysten pdasya kehitysrahoituslaitosten hankkeisiin. Selvityksessa kuitenkin mainitaan vain yksi esi-
merkki suomalaisen yrityksen saamasta siemenrahoituksesta (ADB Ventures -rahastosta v. 2021). ADB
Ventures -sijoitusrahasto mainitaan selvityksessa esimerkkind myos pieniin ja keskisuuriin yrityksiin si-
joittaneista ilmastorahastoista. Lisdaksi Suomen ja IFC:n ilmastorahaston todetaan tehneen viisi sijoitusta
pienempia hankkeita ja yrityksia rahoittaviin rahastoihin, ja myos IDB Invest -rahasto voi sijoittaa tallai-
siin rahastoihin. Pienten ja keskisuurten yritysten osuus laina- ja investointimuotoisesta ilmastorahoi-
tuksesta kokonaisuutena ei ilmene selvityksesta, eikd ministerio seuraa ilmastorahoituksena tilastoitu-
vien lainojen ja sijoitusten pk-yritysosuutta portfoliotasolla.

0 |lImastovuosikertomus 2024
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Finnfundille vuonna 2019 myodnnetyn vaihtovelkakirjalainan tavoite kohdentumisesta puoliksi ilmaston-
muutosta ja puoliksi naisten ja tyttdjen asemaa tukeviin hankkeisiin vuosina 2020-2021 toteutui. Erdat
Finnfundin uusiutuvan energian hankkeet ovat edistdneet taloudellista yhteistyota suomalaisyritysten
kanssa.

IImastorahoituksen ihmisoikeusperustaisuuden toteutumista ei jalkiseurannassa ollut mahdollista sel-
vittaa kattavasti, mutta eradssa kansainvalista mediahuomiota osakseen saaneessa tapauksessa ihmis-
oikeuksien huomioon ottaminen ei naytd onnistuneen parhaalla mahdollisella tavalla. Vuonna 2013
Finnfund teki 18 miljoonan euron ilmastorahoitussijoituksen Kenian Turkana-jarven tuulivoimahank-
keeseen. Ulkoministerion antaman selvityksen mukaan ministerio sai maaliskuussa 2023 vaarinkayttoil-
moituksen, jonka mukaan hanke haittasi erdiden paikallisten alkuperdiskansayhteiséjen edellytyksia
harjoittaa paimentolaisuuteen pohjautuvaa elintapaansa®'. Vuonna 2014 alkaneen pitkillisen prosessin
jalkeen tuomioistuin (High Court in Meru) paatti vuonna 2021, ettd paikalliset viranomaiset olivat siir-
taneet alueen maaoikeudet tuulivoimayhtidlle laittomasti ja etta kyseiset alueet tuli palauttaa paikallis-
yhteiséille*?. P44tos ei ole vield lainvoimainen, koska tuulivoimayhtié on valittanut siitd ja prosessi oli
kesken ainakin vield syyskuussa 202343, Finnfund irtautui tuulivoimayhtiéstd vuonna 2024%. Ulkominis-
terion selvityksen mukaan ministerié edellyttdd omistajachjauksessaan® Finnfundin kehittdvian edel-
leen ihmisoikeusriskien jarjestelmallistad tunnistamista ja ehkdisya. Ministerié on myos ohjeistanut Finn-
fundia varmistamaan, ettd sen voimavarat, asiantuntemus ja tyokalut riittavat sen ihmisoikeuslinjauk-
sen (2019)*¢ noudattamiseen sekd mahdollisiin ihmisoikeusrikkomuksiin puuttumiseen. Lisiksi ministe-
ri6 edellyttaa jatkossa kattavaa ja avointa ihmisoikeusraportointia osana Finnfundin vuosiraportointia.

Jalkiseurannan perusteella voidaan todeta, ettd ilmastorahoitusta koskevissa suunnitelmissa esitetyt il-
mastorahoituksen maarilliset tavoitteet toteutuivat suurin piirtein vuoteen 2022 asti mutta eivat enaa
sen jalkeen. Rahoituksen jakautuminen tasan ilmastonmuutoksen hillintdan ja siihen sopeutumiseen ei
ole toteutunut ja tavoitteesta on kansallisesti luovuttu. Myoskadan kehityspoliittisen investointisuunni-
telman 2020-2023 tavoite 75 prosentin ilmastorahoitusosuudesta ei toteutunut. limastorahoituksen
maantieteellistd ja maaryhmittdista kohdentumista ei ole mahdollista todentaa monenkeskisen perus-
rahoituksen suuren osuuden vuoksi.

3 Yhteenveto ja jatkotoimet

VTV:n tuloksellisuustarkastuksessa (6/2021) todettiin, ettd ulkoministeriolla ei ollut selkeda julkista
suunnitelmaa siita, miten ilmastorahoituksen lisddmista ja kohdentamista koskevat linjaukset pannaan
kokonaisuutena toimeen. limastotavoitteita ja niiden toteutumisen mittareita ei ollut siséllytetty jarjes-
telmallisesti ilmastorahoitusinterventioiden tuloskarttoihin. lImastorahoituksen tilastoinnin todettiin
olevan altis virheille, mika aiheutti virhelahteen myos ilmastorahoituksen maaralliseen seurantaan ja
raportointiin. Tilastoinnin ohjeistus ja laadunvarmennus eivat olleet haasteiden tasalla. limastorahoi-
tusinterventioiden tulosten kirjaaminen kehitysyhteistyon asiainhallintajarjestelmaan (AHA-KYT) oli
vasta alkamassa. Ministeriolla todettiin olevan suuria haasteita saada ja koota tietoa eri rahoitusvalinei-
den ja organisaatioiden kautta toteutetun ilmastorahoituksen tuloksista ja viestia niistd eduskunnalle ja
kansalaisille. Ministeri6 ei ollut arvioinut ilmastorahoituksen tuloksellisuutta kokonaisuutena, ja inter-
ventiokohtaiset arvioinnit olivat tuottaneet hyvin vahéan tietoa toteutuneista ilmastohyoédyista. Kehitys-
politiikan tulosraportoinnissa ja ministerion verkkosivuilla oli viestitty ilmastorahoituksesta esimerkein,

41 A people in the way of progress | Danwatch; IWGIA report 28 The impact of renewable energy projects on Indige-
nous_communities in_Kenya Dec 2019.pdf; lake turkana wind power finnfund and indigenous rights 0.pdf

2| ake Turkana Wind Power Judgment October 2021.pdf; Kenya: Court rules that Lake Turkana Wind Power acquired com-
munity land unprocedurally - Business & Human Rights Resource Centre
Shttps://new.kenyalaw.org/akn/ke/judgment/keca/2023/1596/eng@2023-09-22; Indigenous communities in Kenya still tied up
in court proceedings over the Lake Turkana Wind Project - IWGIA - International Work Group for Indigenous Affairs

44 Finnfund myy osuutensa Afrikan suurimmasta tuulipuistosta BlackRockille - Finnfund

4 Finnfundin kehityspoliittinen erityistehtdva sekd omistaja- ja kehityspoliittiset tavoitteet vuosille 2024—-2027. Ulkoministerion.
Kehitysrahoituksen ja yksityisen sektorin yksikké (KEO-50). 20.12.2023.

% Finnfund’s Human Rights Statement. January 1%, 2019. Finnfund.
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mutta tuloksista oli kerrottu niukasti. Kehityspolitiikan temaattisella verkostojohtamisella, ministerion
ilmastoverkostolla ja kehitysyhteistyon laaturyhmalla todettiin voivan olla tarkea rooli ilmastorahoituk-
sen suunnittelussa, koordinoinnissa, tilastoinnissa ja seurannassa, jos niitd edelleen vahvistettaisiin.
Erdiltd osin todettiin tarve tasapainottaa ministerion ilmastorahoitukseen liittyvid tehtdvia ja voimava-
roja. Tarkastuksessa annettiin useita suosituksia ulkoministeri6lle ilmastorahoituksen ohjauksen ja tu-
loksellisuuden hallinnan kehittamiseksi.

Tarkastuksen suositusten mukaisista toimista merkittdvimpia ovat olleet Suomen julkisen kansainvali-
sen ilmastorahoituksen toimeenpanon suunnitelman laadinta (2022) ja ilmastorahoituksen ulkopuoli-
sen arvioinnin (evaluaation) teettdminen (2023). Toimeenpanosuunnitelma jai kuitenkin hyvin yleis-
luontoiseksi ja lyhytikdiseksi, minka vuoksi ilmastorahoituksen tavoitteet eivat merkittavasti selkiyty-
neet eika sitd ehditty merkittavasti toteuttaa. Arvioinnin suosituksista suuri osa jai vaille toteutuspaa-
tosta. Ulkoministerion ilmastorahoituksen tilastointia koskevien ohjeiden pdivittaminen sekd ympa-
ristd- ja ilmastoneuvonantajan roolin vahvistaminen tilastoinnin laadunvarmennuksessa ovat paranta-
neet tilastoinnin ja maarallisen raportoinnin luotettavuutta. IImastorahoituksen raportointi on kehitty-
nyt osana kehityspolitiikan tulosraportointia ja valtioneuvoston ilmastovuosikertomuksia. Rahoitusvali-
nekohtaisista vuosi- ja synteesiraporteista on kuitenkin luovuttu. llmastotulosten kirjaaminen kehitys-
yhteistyon asiainhallintajarjestelmaan on osoittautunut kaytannossd mahdottomaksi, minka vuoksi tu-
loksellisuutta koskeva tieto on edelleen koottava kasin tulosraportointeja varten. llmastorahoituksen
tulosviestintd ulkoministerion verkkosivuilla on kehittynyt jonkin verran, ja kehitysty6 jatkuu. Ulkomi-
nisterion temaattisen verkostojohtamisen kehittdminen ei toteutunut ilmasto- ja luonnonvarat -teema-
johtamisen osalta. Ministerion ilmastorahoitusta kdsitelleen koordinaatioryhman, ilmasto- ja ymparis-
toverkoston ja investointitydryhman roolit ilmastorahoituksen koordinaatiossa ovat jadneet edelleen
epaselviksi.

Jalkiseurannan johtopaatoksena voidaan todeta, ettd ulkoministerié on toteuttanut tarkastusviraston
suosituksia vain osittain. Tarkastusvirasto tulee jatkossa seuraamaan ilmastorahoitusta osana normaa-
lia seuranta- ja aihesuunnitteluprosessia. Jalkiseurantaa ei muussa muodossa ole tarvetta jatkaa.

Lassi Perkinen
tarkastuspaallikko

Pekka Salminen
johtava tuloksellisuustarkastaja
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