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Etuuksien ja palvelujen suunnitteluyksikkd 25.11.2024 Asianumero KELA
7218/2024

Valtiontalouden tarkastusvirasto

Kansaneldkelaitoksen lausunto koskien tarkastuskertomusluonnosta Tyon ja
koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret — tunnistaminen, tavoittaminen ja
kuntouttaminen (D/432/04.07.02/2023)

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on pyytanyt Kansaneldkelaitokselta (Kela) lausuntoa
tarkastuskertomusluonnoksesta Tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret - tunnistaminen,
tavoittaminen ja kuntouttaminen. Lausuntopyynnon tarkoituksena on kuulla Kelan ndkemys
tarkastuksen havainnoista ja kannanotoista sekéd varmistaa, ettd kertomusluonnoksessa ei ole asia- tai
tulkintavirheita. Lausuntopyynnossa on pyydetty Kelaa ottamaan lausunnossa erityisesti kantaa
kertomusluonnoksessa esitettyihin suosituksiin.

Pyydettyna lausuntonaan Kela esittdd kunnioittaen seuraavaa.

Yleiset huomiot tarkastuskertomusluonnoksesta

Tarkastuskertomusluonnoksen sivulla 24 todetaan; "Nuorten aikuisten tarve paihde- ja
mielenterveyspalveluille korostui kaikissa haastatteluissa eniten. Naiden lisdksi mainittiin erilaiset
neuropsykiatriset ongelmat. NAima ovat suurelta osin palvelutarpeita, joihin vastataan padasiassa
terveydenhuollossa. Varsinaisia sosiaalihuollon palvelutarpeita nuorilla aikuisilla on haastatteluiden
perusteella hyvin monenlaisia. Tavanomaisten sosiaalityontekijin tai sosiaaliohjaajan tapaamisten
lisdksi useissa haastatteluissa tuotiin esiin, ettd paljon on tarvetta tukihenkilopalveluille. Osalla
alueista tallaista hyvin intensiivista ja henkilokohtaista palvelua olikin tarjolla mutta hyvin rajallisesti.
Toisilla alueilla tukihenkilopalveluita ei ollut tarjolla lainkaan.”

Myos Kelassa ovat ndkyneet edelld mainitut kohderyhmat nuoren ammatillisen kuntoutuksen
hakijoissa. Erityisesti Nuotti-valmennusta on haettu tilanteissa, joissa nuori tarvitsisi ensisijaisesti
terveydenhuollon palveluja tai tukihenkil6a. Nuotti-valmennus on osaltaan paikannut muiden tahojen
resurssivajeita, joka on osaltaan johtanut tarkastuskertomusluonnoksessakin todettuun Nuotti-
valmennuksen saajamdéarien kasvuun.

Tarkastuskertomusluonnoksen sivulla 24 todetaan; ” Ryhmamuotoinen sosiaalinen kuntoutus nahtiin
my06s monille hyvana palveluna, mutta kaikilla alueilla sellaista ei ollut tarjolla. Ryvhmamuotoisessa
sosiaalisessa kuntoutuksessa opitaan muun muassa elimanhallinnan perusasioita, saapumaan
sovittuna aikana paikalle ja olemaan muiden ihmisten kanssa ryhmassa. Tallaiset perusasiat voivat
valmistaa asiakasta esimerkiksi opiskeluun. Kuntouttava tyotoiminta mainittiin myds useissa
haastatteluissa melko tyypillisena palveluna, jos nuoren kunto mahdollistaa siihen osallistumisen.”

My®6s Kelassa on tunnistettu nuoren ammatillisen kuntoutuksen hakijoissa nuoria, jotka tarvisisivat
ensisijaisesti sosiaalista kuntoutusta. Tilanteessa, jossa nuoren kanssa harjoitellaan viela
elamanhallinnan perusasioita ja arjen hallintaa, on sosiaalinen kuntoutus nuorille ajankohtainen
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kuntoutuspalvelu eikd Nuotti-valmennus ole vield nuorelle oikea-aikainen ja tarkoituksenmukainen
palvelu.

Tarkastuskertomusluonnoksen sivulla 40 todetaan, ” Nyt kuntoutukseen voi hakea pelkalla pu-
helinsoitolla.” Tdma muotoilu saattaa antaa mielikuvan, ettd nuoren ammatillinen kuntoutus on
mahdollinen pelkdn puhelinsoiton perusteella. Totta on, ettd nuoren ammatillisessa kuntoutuksessa
on ollut erilainen hakemismenettely kuin muussa kuntoutuksessa. Hakemuksen tayttdmisen sijaan
nuori on voinut olla Kelaan puhelimitse yhteydessa ja esittdd mielenkiintonsa ja tarpeensa nuoren
ammatillista kuntoutusta kohtaan. Tdman jalkeen nuoreen on oltu Kelasta yhteydessa ja nuori on
haastateltu puhelimitse. Haastattelun yhteydessa on taytetty haastattelulomake, joka on toiminut
my06s hakemuksena, jos nuori on haastattelun yhteydessa ollut sitd mieltd, ettd han haluaa nuoren
ammatillista kuntoutusta hakea. Vuoden 2025 alusta myo6s nuoren ammatillisen kuntoutuksen
hakemisessa siirrytdan samanlaiseen hakemismenettelyyn mika on kiytossa muissakin
kuntoutusetuuksissa.

Tarkastuskertomusluonnoksen sivulla 41 kerrotaan, ettd; ” Nuotti-valmennuksessa nuori tapaa
henkil6kohtaista valmentajaansa lahtokohtaisesti kerran viikossa viiden kuukauden ajan eli 20 viikkoa
yhteensd.” Tarkastuskertomukseen on hyva tismentad, etta Nuotti-valmennuksessa tapaamiskertoja
on enintddn 20. Valmentaja ja nuori sopivat keskenddn tapaamistiheyden ja osan nuorista kohdalla
myos 20 tapaamiskertaa vahdisempi maara voi olla riittdva. On hyva myos huomioida, etta
tapaamiskertoja on myos mahdollista yhdistaa siten, ettd tapaaminen voi toteutua tuplakdyntina.
Tuolloin yksi tapaamiskerta on normaalin 60 minuutin sijaan pituudeltaan 120 minuuttia. Talloin
tapaamiskertoja on lukumaaraisesti vahemman kuin 20.

Tarkastuskertomusluonnoksen sivuilla 41 todetaan seuraavaa: ” Vuonna 2022 Nuotti-valmennuksen
kustannukset olivat noin 23 miljoonaa euroa. Ensimmaisena vuonna kustannukset olivat vain noin 2,4
miljoonaa euroa. Aloitusvuodesta 2019 Nuotti-valmennuksen kustannukset ovat siis nousseet ldhes
kymmenkertaisiksi, silla valmennuspalvelujen kysyntd on kasvanut voimakkaasti vuosittain.” Nuotti-
valmennuksen kustannukset eivat tdssa pida sisalladn Nuotti-valmennuksen ajalta nuorille maksettua
kuntoutusrahaa. Kela ehdottaa, ettd tarkastuskertomukseen tismennetaan, ettad kyseisissa
kustannuksissa on kyse kuntoutuspalvelusta aiheutuneista kustannuksista. Jos tarkastuskertomuksen
osalta katsotaan tarpeelliseksi, voi kertomuksessa tuoda esiin myds sen, ettd nuorten on ollut
mahdollista hakea kuntoutusrahaa Nuotti-valmennuksen ajalle toimeentulon turvaksi. On hyva
huomioida, ettd mikali lakimuutosesitys (HE 124/2024) toteutuu, ei nuorilla ole jatkossa 1.1.2025
alkaen paasaantoisesti enda oikeutta kuntoutusrahaan Nuotti-valmennuksen ajalta.

Huomiot tarkastuskertomusluonnoksessa esitetyista suosituksista

1. Sosiaali- ja terveysministerion tulisi toimeentulotukilain uudistamisen yhteydessa kehittaa
ratkaisuja, jotka parantavat pitkdan toimeentulotukea saaneiden nuorten ohjautumista
palvelujen piiriin.

2. Sosiaali- ja terveysministerion on huolehdittava siita, etta yhteistyd Kelan ja sosiaalihuollon
valilla toteutuu vuoden 2023 voimaan tulleen toimeentulotukilain uudistuksen tavoitteiden
mukaisesti.
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Kela pitda tarkastuskertomusluonnoksessa esitettyjd, toimeentulotukea koskevia suosituksia,
kannatettavina. Suosituksissa mainittu toimeentulotukilain uudistuksen valmistelu on parhaillaan
kdynnissa ja sosiaali- ja terveysministerion asettaman toimeentulotuen kokonaisuudistusta
valmistelevan ty6ryhmén toimikausi on 31.12.2024 saakka.

3. Sosiaali- ja terveysministerion sekid opetus- ja kulttuuriministerion on yhteistydssa
huolehdittava, ettd syrjaytymisriskissa olevat nuoret saavat oppivelvollisuuden suorittamista
tukevat sosiaali- ja terveyspalvelut.

Oppivelvollisuuslain (1214/2020) 12 §:n mukaan koulutuksen jarjestdjan on seurattava
oppivelvollisen opintojen edistymistad. Tilanteissa, joissa oppivelvollinen ei suorita opintojaan
opiskelusuunnitelmansa mukaisesti tai on aikeissa keskeyttia opintonsa, koulutuksen jarjestdjan on
selvitettava oppivelvollisen saamien koulutuksen jarjestdjan tukitoimien riittavyys seka tarvittaessa
ohjattava oppivelvollinen hakeutumaan muiden tarkoituksenmukaisten palveluiden piiriin. Naita
muita tarkoituksenmukaisia palveluja ovat oppivelvollisuuslain esitéiden (HE 173/2020) mukaan
esimerkiksi opiskeluhuollon palvelut, sosiaali- ja terveyspalvelut ja Kelan kuntoutuspalvelut.

Kelan kuntoutusetuuksia voidaan my6ntda myos nuorelle, jolla on opiskelupaikka. Nuoren
ammatillinen kuntoutus voi tulla kyseeseen esimerkiksi tilanteessa, jossa nuoren opinnot eivit etene
ja ovat keskeytymadssa oppilaitoksen tukitoimista huolimatta, eikéd opintojen keskeytymisen syyna ole
terveydentila tai terveydentilan selvittelyn tai hoidon tarve. Diagnoosiperusteisella Kelan
ammatillisella kuntoutuksella voidaan tukea my0s niiden nuorten opiskelukykya, joilla taustalla
vaikuttavat terveydelliset syyt. Myo6s ladkinnallisen kuntoutuksen keinoin on mahdollista tukea
nuorten opiskelukykya.

4. Sosiaali- ja terveysministerion on pidettava huolta siitd, ettd nuorten matalan kynnyksen
kuntoutuspalvelujen toiminta jatkuu, silla siitd on saatu ainakin osittain tavoitteiden mukaisia
tuloksia.

Suosituksen numero nelja osalta Kela toteaa, ettd parhaillaan on eduskunnan kasittelyssa lakiesitys
(HE 124/2024), joka koskee nuoren ammatillista kuntoutusta. Esityksen mukaan nuoren ammatillisen
kuntoutuksen myontamisedellytykset tarkennettaisiin lakiin kuntoutuksen tarkoituksenmukaiseksi
kohdentamiseksi opiskelun ja tydeldman ulkopuolella tai muutoin syrjaytymisvaarassa oleville
nuorille. Sairaus- tai vammadiagnoosia ei jatkossakaan edellytettdisi. Osallistuminen nuoren
ammatillisen kuntoutuksen valmennuksellisiin palveluihin (eli kdytdnnossa Nuotti-valmennukseen) ei
enda padsaantoisesti oikeuttaisi kuntoutusrahaan. Esityksen hyvaksymisen myo6ta Kelan nuoren
ammatillisen kuntoutuksen matalan kynnyksen kuntoutuspalvelujen toiminta jatkuu.

Huomiot tarkastusmuistioluonnoksesta Nuotti-valmennuksen tilastollinen arviointi

Tarkastusmuistioluonnoksen sivulla 3 ja tarkastuskertomusluonnoksen sivulla 41 todetaan, ett3;
"Sekd lainsddaddnnon esitdiden, ettd kuntoutuslakiin lisdtyn 7a §:n mukaan ammattiin
kouluttautuminen ja ty6llistyminen ovat siis olleet nuoren ammatillisen kuntoutuksen keskeisia
tavoitteita.”
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Lainsdadannon esitoilld viitataan tdssa hallituksen esitykseen 133/2018. Kyseisen esityksen tavoitteet
kohdassa todetaan: ” Esityksen tavoitteena on tukea ja edistda syrjaytyneiden ja syrjaytymisvaarassa
olevien nuorten toimintakykya, eldmanhallintaa seka valmiuksia ja kykya opiskella ja tyollistya.
Tavoitteena on erityisesti parantaa opiskelun ja ty6eldman ulkopuolella olevien nuorten (ns. NEET-
nuoret) asemaa ja heidin tulevaisuuden mahdollisuuksiaan kouluttautua ammattiin ja osallistua
tyoelamaan. Esityksen tavoitteena on, ettd opiskelun ja ty6elaman ulkopuolella tai muutoin
syrjdytymisvaarassa olevat nuoret padsisivat nykyista joustavammin Kansaneldkelaitoksen
ammatilliseen kuntoutukseen ja siten etenemaan opiskelu- ja ty6llistymispolulla. Lisdksi tavoitteena
on, ettd kuntoutus voisi kdynnistya nykyistd matalammalla kynnykselld ja varhaisemmassa vaiheessa,
mikad ehkaisisi ennalta vaikeuksien pitkittymista ja monimutkaistumista. Ehdotettujen nuoren
ammatillisen kuntoutuksen palvelujen keskeisena tavoitteena on tunnistaa nuoren omat vahvuudet ja
voimavarat seka tukea ja vahvistaa niita. Lisdksi tavoitteena on tukea nuoren omaa motivaatiota,
kiinnostusta opiskeluun ja tyollistymiseen seka tulevaisuuden suunnittelua.” Itse Kelan kuntoutuslain
(566/2005) 7a §:ssd puolestaan sdddetddan muun muassa, ettd; "kuntoutuksen
tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa otetaan huomioon, voidaanko haetulla kuntoutuksella edistaa
hakijan toimintakykyd, elamanhallintaa seka valmiuksia ja kykya opiskella tai tyodllistya.”

Kela haluaa nostaa esiin, ettd vaikka nuoren ammatillisella kuntotuksella pidemmalla aikajanteella
tavoitellaan nuoren kouluttautumista ja tyollistymistd, eivat nima yleensa ole valittomia tavoitteita.
Nuoren ammatillisessa kuntoutuksessa tarkoituksena on, etta asiakas voi ensin edistda opiskelu- ja
tyollistymisvalmiuksiaan, jonka myota asiakkaan kyky opiskella tai tyollistya vahvistuu vahitellen.
Etenkin Nuotti-valmennnuksen osalta tavoitteena on nuoren toimintakyvyn ja eldmanhallinnan seka
opiskelu- tai tyollistymisvalmiuksien tukeminen ja edistaminen.

Vuonna 2019 (eli silloin kun tutkimuksen nuoret ovat Nuotti-valmennukseen osallistuneet) voimassa
olleessa Nuotti-valmennuksen palvelukuvauksessa Nuotti-valmennuksen tavoitteita on kuvattu
seuraavasti:” NUOTTI-valmennuksen tavoitteena on, ettd nuori kiinnostuu elamantilanteestaan,
tulevaisuuden suunnittelusta ja opiskelu- tai tydelamaan suuntaamisesta. Valmennuksella tihdatdan
siihen, ettd sen paatyttya nuorella on uskoa muutoksen mahdollisuuteen ja ymmarrystd omien
voimavarojensa sekd vahvuuksiensa hyodyntamisestd muutoksessa. NUOTTI-valmennus voi
parhaimmillaan johtaa esimerkiksi suoraan muuhun ammatilliseen kuntoutukseen, opiskeluun tai
tyohon.

Valmennuksen tavoitteita ovat esimerkiksi, etta

e nuorija hdnen verkostonsa saavat kisityksen nuoren toimintakyvyn osa-alueista, nuoren
vahvuuksista, voimavaroista ja taidoista seké osallistumisen ja/tai suoriutumisen esteista

¢ nuorelle muodostuu kasitys siitd, kuinka hidn voi hy6dyntia voimavarojaan arjessa ja
opiskelussa, tyossa tai tyonhaussa

e nuori kartuttaa eldimanhallintaan ja tydelamavalmiuksiin liittyvia taitojaan (esimerkiksi itsesta
tai raha-asioista huolehtiminen, arkirutiinit, asiointi)

e nuoren ymmarrys opiskelun ja/tai tyon merkityksesta lisdantyy ja hanen kykynsa ndhda
itsensa opiskelijana, tydntekijana tai tydnhakijana vahvistuu
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e nuori asettaa itselleen ainakin alustavan tyoeldma- tai opiskelutavoitteen
e nuoren verkostoa hyédynnetddn, jotta nuori saa tarvitsemansa tukitoimet ja palvelut.”

Tarkastusmuistioluonnoksen sivulla 5 todetaan; "Lahtokohdaksi otettiin vuonna 2019 kuntoutuslain
(566/2005) 7a§:n mukaisen nuoren ammatillisen kuntoutusjakson aloittaneet 18-29-vuotiaat
henkil6t, jotka eivat olleet aiemmin olleet kuntoutuksessa.” Kelan ndkemyksen mukaan tahan
lauseeseen tulisi tismentaa, ettd; ” Lahtokohdaksi otettiin vuonna 2019 kuntoutuslain (566/2005)
7a§:n mukaisen nuoren ammatillisen kuntoutusjakson aloittaneet 18-29-vuotiaat henkilot, jotka eivat
olleet aiemmin olleet Kelan ammatillisessa kuntoutuksessa”. Tdsmennys on tarpeellinen sen takia,
ettei varmuudella voida sanoa, etteivatko tutkimuksen nuoret olisi saaneet esimerkiksi
liikennevahingon johdosta vakuutusyhtion korvaamaa ammatillista kuntoutusta, sosiaalista
kuntoutusta tai Kelan vaativaa tai harkinnanvaraista kuntoutusta.

Tarkastusmuistioluonnoksen sivulla 11 todetaan, ettd: ” Tulosten perusteella on selva3, etta Nuotti-
valmennus ei ole vaikuttanut ainakaan lyhyelld aikavalilla osallistujien tyossakayntiin tai
palkkatuloihin.” My0s tarkastuskertomusluonnoksen sivulla 43 sanotaan, ettd; "Nuotti-valmennus ei
ole vaikuttanut ainakaan lyhyella ajalla osallistujien tyossdkayntiin tai palkkatuloihin. On ilmeista, etta
molempien ryhmien henkil6istd suurin osa on melko kaukana tydmarkkinoilta, mutta koulutustason
nousu parantaa ajan myota mahdollisuuksia tyonsaantiin.” Kela haluaa tuoda esiin, ettd Nuotti-
valmennuksen tarkoituksena ei ole nuoren nopea siirtyma tydssakayntiin. Nuotti-valmennuksen
tarkoituksena on edistda nuoren valmiuksia kohti opiskelu- ja ty6elamaa. Nuori tekee valmennuksen
aikana alustavaa opiskelu- ja tydelamasuunnitelmaa.

Muistioluonnoksen sivulla 15 kerrotaan, etta: ” Tilastollisten analyysien perusteella ndyttaa siltd, etta
Nuotti-valmennus on parantanut miesten todennakoisyytta hakeutua jatko-opintoihin noin neljalla
prosenttiyksikolla. Valmennuksella ei ole ollut vaikutusta naisten jatko-opintoihin hakeutumiseen tai
kummankaan sukupuolen tyollisyyteen, tyopdivien maaraan tai palkkaan. Tosin osallistujanaiset olivat
jo ennen toimenpidetta koulutetumpia kuin valmennukseen osallistuneet miehet. Tulosten vahvuutta
testattiin erilaisilla herkkyystarkasteluilla”. Myos tarkastuskertomusluonnoksen sivulla 40 todetaan,
ettd ” Tulosten mukaan Nuotti-valmennus on parantanut miesten todennédkéisyytta hakeutua jatko-
opintoihin noin neljilla prosenttiyksikolla. Valmennuksella ei ole ollut vaikutusta naisten jatko-
opintoihin hakeutumiseen tai kummankaan sukupuolen tyollisyyteen, tyopdivien maaraan tai
palkkaan.” Tassa yhteydessa Kela haluaa nostaa esiin, etta Nuotti-valmennus on saattanut olla
hyodyllinen palvelu nuorelle, vaikka edelld todettuja vaikutuksia ei ole havaittu tehdyssa
tutkimuksessa. Nuoren ammatillisessa kuntoutuksessa asetetut tavoitteet ovat voineet nuoren
kohdalla tayttya, vaikka ne eivat ndy opiskelu- tai tyétilastoissa. Taman kaltaisella tutkimuksella on
vaikea mitata tai todentaa sitd, millaisia valmiuksia Nuotti-valmennus on nuorille antanut. Nama
valmiudet myos vaikuttavat nuoren eldmdssa pidemmalla aikavalilla.

Liitteessa 1 esitetdan tarkemmat tutkimukselliset huomiot Valtiontalouden tarkastusviraston
tekemasta Nuotti-valmennuksen vaikutusarvioinnista.

Etuuspaallikko

Milla Kaitola
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Liite 1.
Tutkimukselliset huomiot VTV:n tekeméasta Nuotti-valmennuksen vaikutusarvioinnista

Tutkimusprofessori Karoliina Koskenvuo, Kelan tutkimus

VTV on pyytanyt Kelalta tutkimuksellisia ndkdkulmia toteuttamansa Nuotti-valmennusta koskevan
vaikutusarvioinnin asetelmasta ja menetelmista. Kelalla on ollut kiytettavissdan VTV:n toimittama
tarkastuskertomusluonnos "Tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret - tunnistaminen,
tavoittaminen ja kuntouttaminen” ja tarkastukseen liittyva muistio "Nuotti-valmennuksen tilastollinen
arviointi”, jossa arvioidaan kuntoutuslain (566/2005) 7 a §:n mukaisen nuoren ammatillisen
kuntoutuksen vaikutuksia.

VTV on rajannut otokseen vuonna 2019 Nuotti-valmennuksen aloittaneet 18-29-vuotiaat henkil6t,
jotka "eivat olleet aiemmin olleet kuntoutuksessa”. Vertailuryhma on muodostettu perustuen tietoihin
idstd ja perustoimeentulotuen saamisesta edeltavdana vuonna 2018: "Verrokkiryhméaéan poimittiin yhta
suuri satunnaisotos samanikaisia nuoria, jotka olivat saaneet toimeentulotukea vuonna 2018
vahintadn 10-12 kuukautta ja jotka eivat olleet aiemmin olleet kuntoutuksessa.”

VTV toteaa kayttdneensa vaikuttavuuden arvioinnissa ekonometrisia menetelmia ja tarkemmin ottaen
aiemmin tavallisimmin makrotason ilmididen arvioinnissa erityisesti maa- ja aluetasolla kaytettya
synteettisen differenssin differenssia (SDID) (mm. Arkhangelsky ym. 2021).

Kela on tutustunut VTV:n toimittamiin dokumentteihin, vaikutusarvioinnin asetelmaan ja
menetelmiin. Dokumenttien sekd kohdejoukkoa ja aineistoa koskevien tietojen perusteella Kela esittaa
huomiot VTV:n arvioinnin tutkimusasetelmasta. Keskeiset huomiot liittyvat kontrafaktuaaliasetelman
patevyyteen, interventioryhman ja vertailuryhman vertailukelpoisuuteen, yleistettivyyteen,
kaytettyyn menetelmaan (SDID) ja tulosmittareihin.

Kontrafaktuaaliasetelman péatevyys, ryhmien valinen vertailukelpoisuus ja yleistettavyys

Kuten VTV:n toimittaman muistion luvun 2.2 alussa todetaan "Nuotti-osallistujia” ei valittu arpomalla,
joten VTV on pdatynyt vaihtoehtoiseen menetelmaan (SDID), jonka ajatellaan poistavan ongelmia, joita
liittyy vaikutusten arviointiin ilman satunnaistamista. Jos kyseessa olisi arvonta, se tehtaisiin Nuotti-
valmennukseen hakeutuneille nuorille, jotka tayttavat Nuotti-valmennuksen mydntamisen kriteerit -
ei nuorille, jotka edeltdvana vuonna ovat saaneet perustoimeentulotukea, mutta joiden olennaisesti
heikentyneesta toimintakyvysta ja muista keskeisistd Nuotti-valmennuksen myontamisen
edellytyksista ei ole tietoa. Tama aiheuttaa asetelmaan jo lahtokohtaisesti merkittdvan ongelman.

Lisdehdoksi vertailtaville ryhmille (Nuotti-valmennusta saaneet/vertailuryhma) VTV on maaritellyt
sen, ettd henkilt eivit aiemmin olleet saaneet Kelan ammatillista kuntoutusta (kuntoutuslakiperuste
2). VTV:n asetelmassa ei ole huomioitu sita, ettd Nuotti-valmennusta on voinut saada myds Kelan
harkinnanvaraisena kuntoutuksena vuonna 2018 (kuntoutuslakiperuste 4). Ndin ollen on mahdollista,
ettd myos vertailuryhmaan kuuluu nuoria, jotka ovat saaneet Nuotti-valmennusta, mika vaikuttaa
mahdollisuuksiin tehda syy-seuraus -paattelya vaikutuksista. Oikein muodostettu kontrafaktuaali on
syy-seuraus -paattelyn valttiméaton ehto.
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Tutkimusasetelmassa Kelan kuntoutuksen eri lakiperusteet sekéd nuorten toimintakykyyn ja
kuntoutustarpeeseen liittyvat tekijat olisi tullut ottaa kattavammin huomioon. Esimerkiksi Kelan
rekisteriseurannan mukaan 70 %:lla Nuotti-valmennukseen ohjautuneista nuorista on taustalla
psyykenlddkeostoja ennen Nuotti-valmennukseen ohjautumista.

Vertailukelpoisten ryhmien muodostamisen kannalta haasteellista on myds se, ettd Kelan ja muiden
tahojen jarjestdmissa kuntoutuspalveluissa on palveluita, jotka sisdll6ltdan ja tavoitteiltaan
muistuttavat Nuotti-valmennusta. VTV:n maéarittelemaan otokseen ja vertailtaviin ryhmiin kuuluva
nuori on voinut saada muutakin ammatillista kuntoutusta kuin Kelan ammatillista kuntoutusta, Kelan
muiden lakiperusteiden mukaista kuntoutusta (kuten aiemmin Nuotti-valmennusta
harkinnanvaraisena kuntoutuksena) ja esimerkiksi sosiaalihuoltolain mukaista sosiaalista
kuntoutusta.

Lisdehdoksi interventioryhmalle (Nuotti-valmennuksen v. 2019 aloittaneet) oli médaritelty se, etta
nuori oli saanut perustoimeentulotukea edeltdvina vuonna 2018. VTV:n mukaan aineistossa noin
kolmasosa Nuotti-valmennusta saaneista ei ollut saanut lainkaan perustoimeentulotukea vuonna
2018. Vertailuryhmaan kuulumisen ehtona taas oli perustoimeentulotuen saaminen vahintdaan 10-12
kuukautta vuonna 2018. Epaselviksi jaa, oliko interventioryhmalle vastaavaa ehtoa
toimeentulotukikuukausien maarasta. Kelan rekisteriseurannassa noin 23 % nuorista oli saanut 10-12
kuukautta perustoimeentulotukea Nuotti-valmennusta edeltavin vuoden aikana ja jos tarkastellaan
vain vuotta 2018 (kuten VTV), vastaava osuus on 27 %. Lisdksi VTV on rajannut aineistosta pois
nuorimmat eli 16-17-vuotiaat, mutta tata ikdrajausta ei perustella. Aineistorajaukset vaikuttavat
tulosten ja johtopaatosten yleistettdvyyteen. Rajausten perustelut pitdisi tuoda selkedimmin ilmi ja
myos pohtia niiden merkitysta.

Synteettisen differenssin differenssi -menetelman hyddyntdminen henkilétason ilmididen
arviointiin

Synteettisen kontrollin menetelma soveltuu erityisesti makrotason ilmididen arviointiin maa- ja
aluetasolla, jolloin vertailukohta muodostetaan painottamalla muita alueita ja maita (Makela 2017;
2018). VTV on aiemmin arvioinut SDID-menetelmalla kriisikuntamenettelyn vaikutuksia. Ko.
arvioinnissa kriisikuntamenettelyyn paatyneitd kuntia verrattiin kuntiin, joiden taloudelliset
tunnusluvut olivat 1ahella menettelyn kdynnistimisen Kriteerejd, mutta joissa menettelya ei ollut
otettu kayttoon. Kontrafaktuaaliasetelmalla vertailtiin keskeisten tunnuslukujen, kuten vuosikatteen,
kertyneen alijadman, veroprosentin, lainakannan sekd omavaraisuusasteen, kehitysta
menettelykuntien ja verrokkikuntien valilld. SDID-menetelmassa verrokkiyksikoitd, esimerkiksi
kuntia, ei kdyteta estimoinnissa sellaisenaan, vaan niitd painotetaan siten, ettd verrokkiyksikdiden
kehitys on mahdollisimman samanlaista interventioyksikdiden kanssa ennen intervention alkua. (VTV
2024a; 2024b.)

Menetelmassa kontrolliyksikéiden valinta on ensiarvoisen tarkea vaihe. Synteettisen kontrollin painot
tulisi olla valittuna niin, ettd esimerkiksi 'kontrafaktuaalinen alue’ muistuttaa mahdollisimman paljon
todellista aluetta ennen tarkastelun kohteena olevaa muutosta. VTV ei tuo esiin onko SDID-
menetelmida aiemmin hyédynnetty henkil6tason ilmididen arviointiin. Esimerkiksi VTV:n aiemmin
toteuttamassa arvioinnissa kriisikuntamenettelyn vaikutuksista hyddynnettiin kuntien taloutta
kuvaavia selkeitad tunnuslukuja interventio- ja verrokkiyksikéiden muodostamisessa ja vaikutusten
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yksilollisia tekijoita pitdisi ottaa arvioinnissa huomioon. Siksi kdytetyn menetelmén soveltamiseen
liittyy merkittavia epdvarmuustekijoita ja haasteita, joita VTV:n toimittamissa dokumenteissa ei
kasitella.

VTV:n muistion s. 7 (luku 2.2) todetaan, ettd estimaattori (ks. alla) sisaltdd normaalit yksikko- ja vuosi-
indikaattorit (o, B¢). Ensin mainituilla vakioidaan yksil6iden henkil6kohtaiset ominaisuudet. Vuosi-
indikaattoreilla vakioidaan suhdannevaihtelut ja vastaavat makrotaloudelliset tekijat. Kaavasta
kuitenkin ndkyy, ettd estimaattori ei ota huomioon yksil6llisia ajassa muuttuvia tekijoita (termia
ajassa muuttuvista yksilotekijoista ei ole/a; - alaindeksissa ei t:td), joiden huomioiminen
tutkimusasetelmassa olisi tarkeatd. VTV:n muistiossa todetaan ”Jokaisella henkil6lld on siis tavallaan
oma demografiansa, johon summautuu lukematon méaaré erilaisia ajassa pysyvia tekijoita, kuten
kotikunta, lapsuus- ja koulutausta, synnynndinen kyvykkyys, geneettiset tekijat ja niin edelleen. Naita
ei siten tarvitse vakioida erikseen”. Kyvykkyys ei ole ajassa pysyva ominaisuus ja my0ds geneettisten
tekijoiden vaikutukset saattavat muuttua ajassa. Toimintakyky, terveys ja terveyskayttaytyminen,
koetut voimavarat, vahvuudet, elaméanhallinta ja ndihin vaikuttavat tekijat my6s muuttuvat ajassa.

(#°44,0,8,8) = argmin{XiL, Tea (Ve — = @ = B = Wt)?0]" Azia}.
T.u.Q,

Tulosmittareista ja kuntoutuksen vaikuttavuuden arvioinnin menetelmista

Vastemuuttujiksi VTV on valinnut seuraavat: tyollinen, tyopaivat, palkkatulot ja opiskelija (tyollinen ja
opiskelija on muodostettu henkilon padasiallisen toiminnan perusteella vuoden lopussa). VTV
perustelee vastemuuttujien valintaa erityisesti hallituksen esityksella vuodelta 2018 (HE 133/2018).
Hallituksen esityksessa uudistuksen tavoitteet on muotoiltu seuraavasti: “Esityksen tavoitteena on
tukea ja edistda syrjaytyneiden ja syrjdytymisvaarassa olevien nuorten toimintakykya,
elamanhallintaa seka valmiuksia ja kykya opiskella ja tyollistya. Tavoitteena on erityisesti parantaa
opiskelun ja tydelamén ulkopuolella olevien nuorten (ns. NEET-nuoret) asemaa ja heidian
tulevaisuuden mahdollisuuksiaan kouluttautua ammattiin ja osallistua ty6elamaan.”

Valmiuksien ja tulevaisuuden mahdollisuuksien edistimisen keinot ja kuntoutumisen tavoitteet
vaihtelevat Nuotti-valmennukseen ohjautuneilla nuorilla - jokainen nuori asettaa henkilokohtaiset
tavoitteensa yhdessa Nuotti-valmentajan kanssa. Palvelukuvauksessa (Kela 2024) todetaan: "Nuotti-
valmennus on henkilokohtaista valmennusta 16-29-vuotiaalle nuorelle, jonka toimintakyky on
olennaisesti heikentynyt. Nuotti-valmennuksessa nuori 16ytda keinoja toimintakykynsa
kohentamiseen, tydelamavalmiuksien lisidmiseen ja omassa arjessa parjadmiseen. Nuori ottaa
valmentajan tuella kaytt6on vahvuutensa ja voimavaransa.”

Koiviston ym. (2023) tutkimuksen mukaan Nuotti-valmennukseen ohjautuneilla
mielenterveysongelmat ja neuropsykologiset haasteet ovat yleisia, nuorilla on asunnottomuutta,
paihteiden kayttod, ongelmia unirytmissa ja sosiaalisissa tilanteissa. Nuotti-valmennukseen on
ohjautunut hyvin moninaisissa tilanteissa olevia nuoria ja nuoria, joiden toimintakyky on heikentynyt
niin merkittavasti, ettd heiddn on arvioitu tarvitsevan Nuotti-valmennusta intensiivisempaa tukea
(Ukkola & Seppanen-Jarvela 2023). Tutkimuksen mukaan Nuotti-valmennukseen ohjautuneiden
nuorten kuntoutuksen tavoitteissa on vaihtelua ja apua Nuotti-valmennuksesta on haettu mm. arjen
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asioiden jarjestdmiseen, opiskeluun, sosiaalisten tilanteiden pelkoihin, jannittdmiseen,
vuorikausirytmiin, eristidytymiseen ja mielenterveyden ongelmiin (Koivisto ym. 2023). VTV:n
toteuttamalla ja timan kaltaisella tutkimuksella on vaikea mitata tai todentaa sitd, millaisia valmiuksia
Nuotti-valmennus on nuorille antanut.

Nuotti-valmennuksen vaikutuksia tulisikin arvioida monipuolisesti eri tulosmittareilla ja menetelmilla,
joilla pystytdan arvioimaan henkil6kohtaisten kuntoutustavoitteiden toteutumista, valmiuksia
opiskeluun ja tydelaméan siirtymiseen ja muutoksia nuoren toimintakyvyssa, voimavaroissa ja
eldmanhallinnassa. Nuotti-valmennusta saaneisiin nuoriin kohdentuneen tutkimuksen mukaan
valmennus on vaikuttanut positiivisesti nuorten eldmantilanteeseen vahvistaen nuorten kasityksia
omista vahvuuksista ja valmiuksia itsendiseen elamaan, opiskeluun ja tyéeldméan (Koivisto ym. 2023).
Nuotti-valmennukseen osallistuminen on myo6s vahvistanut nuorten opiskelu- ja tyokykya ja
parantanut elamanlaatua (Karinkanta & Reitera 2023). Lisdksi Kelan rekisteritarkastelut nuoren
ammatillisen kuntoutuksen myontamisen jdlkeisesta tilanteesta tuovat esiin siirtymia viimesijaiselta
toimeentuloturvaetuudelta muille etuuksille ja myds ansiotyohon.

VTV:n muistion luvun 4 (Paatelmat) lopussa todetaan "Kansaneldkelaitoksen olisikin perusteltua
tehda tai teettda vastaava vertaileva tutkimus esimerkiksi viiden vuoden kuluttua uudestaan, jotta
nahtdisiin valmennuksen mahdollinen vaikutus osallistujien suorittamiin tutkintoihin ja
tyollistymiseen.” VTV:n toteuttamaan vaikutusten arviointiin sisaltyy kuitenkin merkittdvia ongelmia,
joita on eritellysti ja perustellen tuotu esiin. Kelan monialaisella ja monitieteisellda kuntoutuksen
tutkimuksella on pitkat perinteet (Seppanen-Jarvela 2024). Kelan tutkimuksen tarkedna tehtavana on
ollut ja tulee olemaan jatkossakin eri menetelmiin monipuolisesti perustuvan Kelan kuntoutuksen
jarjestamistd ja kehittdmista tukevan tieteellisen tiedon tuottaminen.
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Sosiaali- ja terveysministerio kiittdad valtiontalouden tarkastusvirastoa mahdollisuudesta antaa lau-
sunto tarkastuskertomusluonnoksesta Tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret — tunnistami-
nen, tavoittaminen ja kuntouttaminen seka tarkastusmuistioluonnoksesta Nuotti-valmennuksen tilas-
tollinen arviointi.

Sosiaali- ja terveysministerit toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomusluonnos kasittelee keskeista yhteiskunnallista
haastetta eli tydn ja koulutuksen ulkopuolella olevien, erityisesti syrjaytymisvaarassa olevien nuorten
tunnistamista, tavoittamista ja kuntouttamista. Tarkastuksen tuloksia ja suosituksia on mahdollista
hy6dyntaa nuorten sosiaali- ja terveyspalvelujen ja kuntoutuspalvelujen kehittdmisessa seka sosiaa-
liturvauudistuksen valmistelussa, sisaltden toimeentulotuen kokonaisuudistuksen ja parlamentaari-
sen sosiaaliturvakomitean tyon.

Toimeentulotuki ja sitéa koskevat suositukset

Sosiaali- ja terveysministerio esittda huomiona toimeentulotuen ilmoitusjarjestelmén taustasta ja so-
siaalihuollon hallinnollisen tehtdvan perustasta, ettd mikaan kyseisten ilmoitusten tuottama tehtava
ei ole syntynyt sosiaalihuollolle toimeentulotuen Kela-siirron vuoksi, vaan kyse on sosiaalihuollon
tehtavasta pitkaan toimeentulotukea saaneiden henkildiden asioiden selvittdmiseksi. Ennen Kela-
siirtoa sosiaalihuolto seurasi itse, milloin maaraaika aktivointisuunnitelman tekemisen kaynnistami-
seksi tayttyi. Samoin sosiaalihuolto arvioi ja toteutti itse perusosan alentamisen seka pyrki l6yta-
maan toimeentulotukea saaneiden joukosta ne asiakkaat, jotka tarvitsevat sosiaality6ta. Kiistatonta
on kuitenkin se, etta taloudellisen tuen myéntaminen ja sosiaalihuollon palvelut ovat toimeentulotuen
Kela-siirron my6téa joutuneet hallinnollisesti toisistaan erilleen ja timan johdosta nykyinen
ilmoitusmenettely on luotu.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelma siséltaa useita toimeentulotuen uudistamiseen
tahtadvia toimia. Yksi niistéa on toimeentulotuen kokonaisuudistus, jonka tavoitteena on vahvistaa toi-
meentulotuen luonnetta viimesijaisena ja syrjaytymista ehkaisevana tukimuotona. Sosiaali- ja ter-
veysministerié on asettanut toimeentulotukilain kokonaisuudistusta valmistelemaan tyéryhman,
jonka toimikausi on 15.1.—31.12.2024. Ehdotuksilla tavoitellaan my6s saastoja toimeentulotuen me-
noihin. Tyéryhma tydstaa ehdotuksistaan muistion, jonka jalkeen hallituksen esitys on tarkoitus an-
taa eduskunnalle syyskaudella 2025.

Ty6ryhma on pyrkinyt Idytamaan keinoja muun muassa tarkastuskertomusluonnoksessa todettuihin
nuorten tavoittamisen ongelmiin. Toimeentulotuen tosiasiallista velvoittavuutta on tarkoitus pyrkia li-
sadmaan siten, etta asiakkaat nykyista useammin ilmoittautuisivat ja tosiasiassa menisivat
tyollisyyspalveluiden asiakkaiksi, hakisivat heille kuuluvia ensisijaisia etuuksia ja myos pyrkisivat
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kykyjensd mukaan pitdmaan huolta omasta elatuksestaan toimeentulotukilain paaperiaatteiden
mukai-sesti. Hallitusohjelman mukaisesti tyéryhmé on selvittényt myds vaihtoehtoa, voitaisiinko jois-
sain tilanteissa oikeus tukeen katkaista tai tuen kasittely keskeyttaa siksi ajaksi, etta asiakas toimii
hanelta edellytetylld tavalla tukijarjestelmassa.

Vuoden 2023 alussa voimaan tulleen toimeentulotukilain uudistuksen toimeenpanossa on sosiaali-
ja terveysministeridon havaintojen perusteella ainakin osin epdonnistuttu ja tarkastuksen havainnot
tukevat tata nakemystad. Hyvinvointialueiden aloittaminen samaan aikaan, kun lakimuutos tuli voi-
maan, on vaikuttanut juuri taméan lakiuudistuksen l&pimenoon kdytanndn toimintaan. Sosiaali- ja ter-
veysministerio tiedotti muutoksista tammikuussa 2023, mutta tiedotus on saattanut jadda monien
muiden samanaikaisten muutosten jalkoihin alueilla. Kela ei mydskaan katsonut voivansa aloittaa
lain toimeenpanoa kaikilta osin hyvinvointialueiden kaynnistysvaikeuksien johdosta. Perusosan alen-
tamisia ei tésta syysta tehty noin puoleen vuoteen lainkaan.

Sosiaali- ja terveysministeridlla oli suunnitelmissa paivittdd toimeentulotukilain soveltamisopasta toi-
meenpanon pidempiaikaiseksi tueksi heti lain voimaantulon jalkeen, mutta ministerion voimavarat oli
tuolloin suunnattava muihin kiireellisempiin tehtéviin ja péivitystyd on siirtynyt. Se on kuitenkin edel-
leen tavoitteena. Lakimuutos pitaa sisallaan myods elementtejd, joiden vaikutusta voidaan arvioida
vasta mythemmin. Esimerkiksi alueellisten neuvottelukuntien ja valtakunnallisen neuvottelukunnan
toiminta on k@ynnistynyt hitaasti, mutta kattavasti. Tast saatavaa hyotyd Kelan ja hyvinvointialuei-
den yhteistydn vakiintumiselle voidaan arvioida luultavasti vasta muutamien vuosien jéalkeen. Niuk-
kenevien resurssien tilanteessa sosiaalihuollon ja Kelan yhteistydta on todennékdisesti kohdennet-
tava tarkemmin, mutta yhteistydn raamit ovat jo olemassa.

Nuorten sosiaali- ja terveyspalvelut ja niita koskeva suositus

Sosiaali- ja terveysministerit toteaa, etté tarkastuksen ajankohtana nuorten sosiaali- ja terveyspal-
velujen toteuttamiseen ja toteutumiseen on vaikuttanut sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
voimaantulo vuoden 2023 alusta, jolloin sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuu siirtyi kun-
nilta ja kuntayhtymilté uusille hyvinvointialueille, mink& vuoksi hyvinvointialueiden palvelujarjestel-
man prosessit ovat edelleen osittain keskeneraisia. Taman olisi hyvéa nakya tarkastuskertomukses-
sa.

Tarkastuskertomusluonnoksesta kay ilmi, ettd nuorten palveluissa ja etuuksissa tehtavaan yhteistyo-
hon liittyy monia eri kaytantoja ja asiakkaan asema eri palveluissa on paikoin epaselva ja
moninainen. Hallitusohjelman mukaisessa sosiaalihuollon kokonaisuudistuksessa on tarkoitus yh-
denmukaistaa sosiaalihuollon palveluja ja niiden toteutusta eri hyvinvointialueilla seka selkeyttaa nii-
den suhdetta kuntoutus- ja tyévoimapalveluihin.

Sosiaalihuoltolaissa on runsaasti monialaista yhteisty6ta koskevaa séaantelya. Toimeentulotukeen
liittyvien suositusten yhteydessa olisi hyva nostaa esiin myds sosiaalihuoltolain yhteisty6téa koskeva
saantely.

Nuoren ammatillinen kuntoutus ja sitd koskeva suositus

Hallitus antoi syyskaudella 2024 eduskunnalle hallituksen esityksen laiksi Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi
(HE 124/2024 vp; StVM 12/2024 vp; EV 115/2024 vp). Esitys liittyy paaministeri Petteri Orpon halli-
tuksen hallitusohjelmaan. Esityksen mukaan Kelan jarjestaman nuoren ammatillisen kuntoutuksen
myontamisedellytykset tarkennettaisiin lakiin kuntoutuksen tarkoituksenmukaiseksi kohdentamiseksi
opiskelun ja tydelaman ulkopuolella tai muutoin syrjdytymisvaarassa oleville nuorille. Sairaus- tai
vammadiagnoosia ei jatkossakaan edellytettaisi, vaan nuoren ammatillista kuntoutusta voitaisiin jat-
kossakin myo6ntaa ilman diagnoosiperustetta ja Nuotti-valmennus nuorten kuntoutusmuotona sailyisi.
Osallistuminen nuoren ammatillisen kuntoutuksen valmennuksellisiin palveluihin (nykyisin Nuotti-val-
mennus) ei enaa paasaantoisesti oikeuttaisi kuntoutusrahaan. Lisaksi tehtaisiin muita muutoksia Ke-
lan myodntamiin kuntoutusrahoihin.

Tarkastuksen tulokset nuoren ammatillisen kuntoutuksen Nuotti-valmennuksen vaikutuksista osallis-
tujien opintoihin siirtymiseen ja tydllistymiseen ovat uutta ja tarkeaa tietoa kuntoutuspalvelujen ja eri-
tyisesti valmennuksellisten palvelujen jatkokehittamisessa. Kuten
tarkastuskertomusluonnoksessakin todetaan, Nuotti-valmennukseen osallistuvilla nuorilla toimintaky-
vyn heikentymisen ja usein vaikean elamantilanteen vuoksi ammatilliset tavoitteet voivat toteutua pi-
demmalla aikavalilla ja eteneminen opiskelu- ja tyéllistymispolulla voi vieda useita vuosia. Kuitenkin
tarkastuksen tulos, jonka mukaan Nuotti-valmennus on lisédnnyt nuorten miesten jatko-opintoihin ha-
keutumista, tukee sitd hallituksen esityksessakin kuvattuun selvitys- ja tutkimustietoon perustuvaa
nakemystd, jonka mukaan valmennuksellisilla ja motivoivilla palveluilla on vaikuttavuutta paitsi nuor-
ten valmiuksien ja elamanhallinnan parantamisessa, my6s ammatillisesti. Koulutuksen aloittaminen
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ja sen loppuun suorittaminen parantaa nuorten tyollistymismahdollisuuksia merkittévasti jatkossa.
Myds jatkotutkimukselle aiheesta on tarvetta.

Kansliapaallikk® Veli-Mikko Niemi

Hallitusneuvos Milja Tiainen

Jakelu Valtiontalouden tarkastusvirasto, tuloksellisuustarkastus
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Valtiontalouden tarkastusvirasto

Viite: Lausuntopyyntdnne 6.11.2024 D/432/04.07.02/2023

Tarkastuskertomusluonnos Tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevat
nuoret — tunnistaminen, tavoittaminen ja kuntouttaminen

THL kiittad mahdollisuudesta antaa lausunto Valtiontalouden
tarkastusviraston tarkastuskertomusluonnoksesta. Sen aihe on tarkea
ja ajankohtainen.

Tarkastuskertomuksessa on selkedsti tehty rajaus kahteen
indikaattoriin, eli Kelan automaatti-ilmoituksiin nuorista aikuisista
toimeentulotukea pidempiaikaisesti saaneista seka oppilaitosten
ilmoituksista 16-18-vuotiaista koulutuksen ulkopuolelle jadneista
nuorista. Tarkastuskertomuksessa olisi syyta kertoa alusta asti
tarkasteltujen julkisten palvelujen rajauksesta. Nyt lukija voi saada
kasityksen, ettd nama lakisaateiset ilmoitusvelvollisuudet ja niihin
liittyvat viranomaisvastuut ovat ainoat NEET-nuorten tavoittamiseen
tarkoitetut toimet.

Heikossa asemassa olevien nuorten tavoittamiseen tarkoitettu
palveluja on kunnissa muitakin, erityisesti etsiva nuorisotyd, jolle on
lailla sdadetty tietojen luovutusvelvoite esim. armeijasta ja koulutuksen
jarjestajilta (Nuorisolaki, 11 §). Myds Ohjaamot toimivat matalan
kynnyksen periaatteella ja pyrkivat tavoittamaan NEET-nuoria
palvelujen pariin. Lisdksi armeijan kutsunnoissa tavoitetaan koko
miesten ikdluokka. Tatd kontekstia tulisi avata nykyistd enemman.

Kaikista vaikeimmassa asemassa olevat nuoret eivat ole valttamatta
missaan palveluissa ja heitd kohdataan lahinnad kolmannen sektorin ja
seurakunnan matalan kynnyksen tuen piirissd mm. katuty6ssa.

Lausuntopyynndssé pyydettiin ottamaan kantaa erityisesti
kertomusluonnoksessa esitettyihin suosituksiin. Tarkastusviraston
antamat suositukset ovat kannatettavia.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos - Institutet for halsa och valfard - Finnish Institute for Health and Welfare
Mannerheimintie 166, Helsinki, Finland + PL/PB/P.O. Box 30, FI-00271 Helsinki - puh/tel +358 29 524 6000
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1. Sosiaali- ja terveysministerion tulisi toimeentulotukilain
uudistamisen yhteydessa kehittda ratkaisuja, jotka parantavat
pitkadan toimeentulotukea saaneiden nuorten ohjautumista
palvelujen piiriin.

2. Sosiaali- ja terveysministerion on huolehdittava siita, ettd yhteisty®
Kelan ja sosiaalihuollon valilla toteutuu vuoden 2023 voimaan
tulleen toimeentulotukilain uudistuksen tavoitteiden mukaisesti.

Kelan ja sosiaalityon yhteistyon lisdksi kunnissa seka hyvinvointialueilla
on syyta yhteensovittaa muitakin palveluja, jotka vastaavat nuorten
tavoittamisesta ja palveluihin ohjaamisesta. Tarkastuskertomuksessa ei
ole kasitelty esimerkiksi NEET-nuorten palvelujen koordinointia eika
Tyollistymistéd edistdvan monialaisen yhteispalvelun (TYP) -mallia. Tata
eri palvelujen yhteensovittamisen tarvetta voisi suositella tarkemmin.

3. Sosiaali- ja terveysministerion seka opetus- ja kulttuuriministerion
on yhteistydssa huolehdittava, ettd syrjaytymisriskissa olevat nuoret
saavat oppivelvollisuuden suorittamista tukevat sosiaali- ja
terveyspalvelut.

Suosituksessa olisi hyva tarkentaa, ettd puutetta on paiasiassa
terveydenhuollon palveluista: mielenterveys- ja pGihdepalveluista seké
neuropsykiatrisista palveluista (s. 24), kuten todetaan monissa
muissakin selvityksissa. Hyddynnettavaksi suosittelemme: Karjalainen
Pia ym. 2023. Koulutuksen ja tyon ulkopuolella olevien nuorten ja
nuorten aikuisten mielenterveys- ja paihdehoito: Suosituksia
perusterveydenhuollon toimijoille.

4. Sosiaali- ja terveysministerion on pidettava huolta siitd, etta
nuorten matalan kynnyksen kuntoutuspalvelujen toiminta jatkuu,
silld siitd on saatu ainakin osittain tavoitteiden mukaisia tuloksia.

Nuotti-valmennukseen tehtadvat ajankohtaiset muutokset olisi syyta
nakya tarkastuskertomuksessa, vahintdan johtopaatdksissa. NEET-
nuorten tilanteeseen liittyvat myds vammaispalvelut ja niiden kautta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos - Institutet for halsa och valfard - Finnish Institute for Health and Welfare
Mannerheimintie 166, Helsinki, Finland + PL/PB/P.O. Box 30, FI-00271 Helsinki - puh/tel +358 29 524 6000
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tulevat uudet tukimuodot, esimerkiksi uutena palveluna valmennus.
Uusi laki tulee voimaan 1.1.2025.

Johtopaatdksissa olisi hyva painottaa myds niitd monimuotoisia,
yksilollisia opiskelumahdollisuuksia, esim. opintojen suorittamista
nuorten tydpajoilla tai muissa vaihtoehtoisissa paikoissa. Tasta on
mainintoja kertomuksen sivulla 37-38. Ajatellen NEET-nuorten
mahdollisuuksia saada tydelamakokemuksia ja ennen pitkda paasta
tyoelamaéan, olennaisia tukipalveluja ovat nuorten tydpajat, klubitalot,
yhteiskunnalliset yritykset ja tydelamamentorit. Myds tydelaman kyky
vastaanottaa ja perehdyttda nuoria tydntekijoitd vaatii huomiota.

Kokonaisuudessaan tarkastuskertomuksessa on tuotu esiin
relevantteja havaintoja nuorten tavoittamisen ja palveluiden
tarjoamisen haasteita.

Padjohtaja Mika Salminen

Johtaja Anneli Pouta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos - Institutet for halsa och valfard - Finnish Institute for Health and Welfare
Mannerheimintie 166, Helsinki, Finland + PL/PB/P.O. Box 30, FI-00271 Helsinki - puh/tel +358 29 524 6000
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Viite: Valtiontalouden tarkastusvirasto lausuntopyynto Tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten
palveluiden ja etuuksien tarkoituksenmukaisuus tarkastuskertomusluonnoksesta
D/432/04.07.02/2023, 05.11.2024.

Asia: Opetus- ja kulttuuriministerién lausunto

Opetus- ja kulttuuriministerio kiittda mahdollisuudesta lausua tarkastuskertomuksen
luonnoksesta. Opetus- ja kulttuuriministerio pitda tarkastusviraston suosituksia
tarkoituksenmukaisina.

Sosiaalihuolto voisi nuorten tavoittamiseksi tehdda enemman ja laajemmin yhteistyota
kuntien nuorisopalveluja tuottavien tahojen kanssa esimerkiksi ohjaamojen, nuorten
tyopajojen ja etsivan nuorisotydn kanssa. Sosiaalihuollolla ja Kansaeldkelaitoksella on
nuorisolain (1285/2026) 11 §:n mukaan oikeus luovuttaa nuoren yksil6inti- ja yhteystiedot
nuoren kotikunnalle etsivaa nuorisotyota varten silloin kun ne arvioivat tehtavassaan
saamiensa tietojen perusteella ja nuoren tilanne ja tuen tarve kokonaisuudessaan huomioon
otettuna nuoren tarvitsevan viipymatta tukea paastakseen palvelujen ja muun tuen piiriin.
Tietojen luovutus onnistuu helposti https://yhteysetsivaan.fi -palvelun kautta.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, etta tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta (TUVA-koulutus) osa opiskelijoista ei pdase hakemisesta huolimatta
tutkintokoulutukseen, joka on koulutuksen tavoite. N&itad ovat erityisesti
maahanmuuttajataustaiset hakijat, joilla ei ole riittavia edellytyksia tutkintokoulutuksen
suorittamiseen puutteellisen kielitaidon vuoksi. Osalla naista aikuisista nuorista ei ole
lainkaan suomen tai ruotsin kielen taitoa, jota tutkinnon suorittaminen edellyttdaa. TUVA-
koulutuksen ei tulisi mydskaan toimia pelkastaan kielikoulutuksena, vaan sen keskeiset
osaamisen ovat laajemmat valmiudet opiskella ja sen jalkeen tyollistya.

Lisdksi tyohon ja itsendiseen elamaan valmentava (TELMA-koulutus) on laajentunut
oppivelvollisuuslain my6ta. Koulutus on tarkoitettu vaativaa tukea tarvitseville opiskelijoille
(vaikean oppimisvaikeudet, vamman, sairauden tms. syyn vuoksi erityista tukea tarvitseville).
Koulutus on tarkoitettu hakijoille, joiden tavoitteena ei ole esim. vaikean vammaisuuden
vuoksi jatkaa tutkintokoulutuksessa, vaan padasiassa itsendiseen eldamaan tukevassa
asumispalveluissa ja paiva/tyokeskuksissa. Koulutukseen on ohjattu myos muilla perusteilla,
jos opiskelijan on katsottu hyotyvan laajemmasta tuesta ja pidemmastéa koulutusajasta (max.
3 vuotta). Koulutus ei kuitenkaan voi toimia tyottémien tyollisyyskoulutuksena, kuten
toisinaan ajatellaan. TELMA-koulutuksen kaytyaan opiskelija ei ole yleensa enaa
oppivelvollinen, mutta tutkinto on edelleen suorittamatta. Mikali opiskelija on muiden kuin
lain perusteiden mukaisti valittu koulutukseen, jotta han tydllistyisi, ei koulutus vastaa
tarkoitustaan. Laajentuneen TELMA-koulutuksen myota vailla tutkintoa olevia nuoria aikuisia
on ohjattu tydnhakijaksi ja ohjattu koulutukseen, vaikka TELMA-koulutuksen paattyessa on
todettu, ettei opiskelijalla ole edellytyksia tutkintokoulutukseen, vaan hdnen osaltaan
koulutus on paattynyt.

Oppivelvollisuuden laajentumisen myota haasteena on ilmennyt opiskelijat, joiden
opiskelukuntoisuus ei mahdollista opiskeluun osallistumista ja opiskelua. Vaikka opiskelulla ja
yhteis66n kuulumisella on myonteisia vaikutuksia, ei se ole aina mahdollista. Osa
opiskelijoista ei pysty erilaista tukitoimista huolimatta tulla oppilaitokseen tai kykene
itsendiseen opiskeluun esim. vaikeiden sosiaalisten pelkojen tai muiden
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mielenterveysongelmien vuoksi. Myos lastensuojelussa olevien lasten ja nuorten voi olla
vaikea sitoutua koulutukseen ja tulla oppilaitokseen. Lisaksi vaikeavammaisten lasten ja
nuorten vaikeat kaytdshairiot voivat estaa koulutukseen osallistumista tilanteissa, jossa
opiskelijan kaytds vaikuttaa opiskelijakavereiden ja henkiloston turvallisuuteen.

Kaikki edella mainitut haasteet edellyttdavat opiskelijoille sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluita ja moniammatillista yhteistyota. Myos opiskeluhuollon ja
opiskeluterveydenhuollon palveluilla on keskeinen rooli, jonka vuoksi palvelut tulisi olla
kaikilla alueilla saatavissa yhdenvertaisesti.

TUVA-koulutuksen, Telma-koulutuksen ja oppivelvollisuuslain osalta opetus- ja
kulttuuriministerio kdaynnistaa kehittamistoimia, joilla pyritdaan vaikuttamaan koulutusten
toteuttamiseen. Nuotti- valmennuksella on ollut monen nuoren osalta tarkea rooli
kuntoutuksessa. My0s esitys kuntouttavasta valmentavasta koulutuksesta arvioidaan tdssa
yhteydessa. Kuntoutuspalveluiden saaminen on talla hetkelld hyvin vaikeaa, joten kaikki
sosiaali- ja terveyspalveluiden ja kuntoutuspalveluiden edistdminen ja yhteistyo on tarkeaa
siksi, etta nuorten voivat osallistua koulutukseen, saavat koulutuksen ja tutkinnon
suoritettua ja tyollistyvat.
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