Revisionsverkets stallningstaganden

Unga som star utanfor arbete och utbildning —
identifiering, ndende och rehabilitering

Revisionen géllde tjanster for unga som star utanfor arbete och utbildning. | den
internationella forskningslitteraturen kallas dessa unga for NEET-unga.
Forkortningen kommer fran den engelska termen Not in Employment, Education
or Training. Forkortningen NEET anvands ocksd i denna revisionsberattelse.
Alternativt skulle man ocksa kunna tala om unga som riskerar att marginaliseras
eller unga som har marginaliserats.

Det finns ett stort antal olika tjanster for unga. Revisionen fokuserade pa att
beddma tre aspekter: identifiering av unga som star utanfor arbete och utbildning
och deras servicebehov, naende av NEET-unga samt som fallstudie en
rehabiliteringsatgard, Nuotti-coachning, som Folkpensionsanstalten (Fpa) ordnar.
Malet var att ga framat i kronologisk ordning: hur man identifierar NEET-unga, hur
man nar dem och hur man férsoéker forbattra deras situation.

Ur ekonomisk synvinkel representerar varje ung person som star helt utanfor
samhéllet forlorade produktionsresurser och ett orealiserat mervarde. En
utslagen ung person leder arligen grovt uppskattat till en forlust i
totalproduktionen som ar vard en genomsnittlig arslén inom nationalekonomin.
Darfor ar det ytterst viktigt att forebygga utslagning av unga dven ur ett
ekonomiskt perspektiv.

Det finns inga entydiga metoder for att identifiera NEET-
unga

Unga i aldern 15-29 ar som star utanfor arbete och utbildning granskas i den
officiella statistiken med hjalp av den sa kallade NEET-graden. Under de senaste
aren har NEET-graden varit cirka 9 procent av aldersklassen, dvs. cirka 86 000 unga
har statt utanfor arbete och utbildning. Detta vittnar om att det ar ett ratt sa
typiskt skede i de ungas liv att sta utanfor arbete och utbildning. Merparten av
dessa unga ar arbetslosa, men till gruppen hor ocksd unga i mycket olika
livssituationer, sdasom studerande som har ett mellanar. Statistiken i sig bidrar inte
direkt till att identifiera unga som har servicebehov eller som I6per risk for
marginalisering. Det vore vasentligare att veta hur lange livsskedet varar, men det
finns ingen sadan statistik eller matare.

Marginaliseringsutvecklingen borjar ofta redan i barndomen. Riskfaktorer ar
lag utbildningsniva, arbetsloshet och ackumulerad utsatthet hos férdldrarna,
inklusive missbruk av rusmedel. Dessa faktorer ar en stark prognos for att den
unga kommer att ha enbart grundskola i bagaget. Genom hdjningen av
laropliktsaldern, som tradde i kraft 2021, har man forsokt ratta till detta.

Det finns flera indikatorer for risken for marginalisering: som exempel kan
namnas laroanstalternas meddelanden till hemkommunerna om att fullféljandet
av ungas laroplikt avbryts och Fpa:s automatiska meddelanden till



hemkommunernas valfairdsomraden om ungas langvariga behov av utkomststod.
Dessutom kan olika aktorer (myndigheter och anhériga) gora orosanmalningar om
unga. Det finns alltsd metoder for att identifiera unga som riskerar att
marginaliseras. Indikatorerna pekar dock inte entydigt pa att den unga haller pa
att marginaliseras och de kan orsaka ocksa falsklarm.

Man lyckas inte alltid nd unga och en del unga ar sarskilt
svara att na

Att nd unga vuxna som anmalts till socialvarden &r ofta férknippat med problem.
De mest utsatta ungdomarna ar sarskilt svara att na. Hembesok ar ofta onddiga,
eftersom man inte Oppnar dorren. Unga vuxna nas battre om den ungas
funktionsférmaga inte ar nedsatt eller om personen inte har allvarliga problem
med livskompetensen.

Experter inom socialvarden beddomer att deras tjanster forbattrar
forutsattningarna for unga att fa sysselsattning eller delta i utbildning, men malen
ar i forsta hand till exempel att 6ka vélbefinnandet och forbattra livskompetensen.
For de flesta klienterna &r sysselsattning ett mycket avlagset mal.

Vid revisionen observerades att det finns regionala skillnader i hur man
reagerar pa meddelanden om unga. De automatiska meddelanden fran FPA som
kravs for langvarigt utkomststdd behandlas i vissa omraden med ett brev som
skickas till de unga och man férsoker inte na de unga pa annat satt. En del experter
inom socialvarden ansag att automatiska meddelanden 6verhuvudtaget inte dr en
fungerande metod.

Vid revisionen forsokte man ocksa fa statistiska uppgifter om ungas
klientrelationer inom socialvarden, men detta visade sig vara svart. Statistik pa
riksomfattande niva ar tillgénglig forst 2027.

Reformen av lagen om utkomststod (1412/1997) tradde i kraft i borjan av
2023. Reformens centrala mal var att |6sa de problem som 6verféringen av det
grundlaggande utkomststédet till FPA 2017 hade medfért. Ambitionen var i
synnerhet att férbattra stallningen for personer i sarbar stallning och klienter inom
socialvarden, som ansdker om utkomststod. Man bedomde att samarbetet mellan
Fpa och socialvarden skulle bli sa mycket effektivare i och med reformen att det
skulle synas inom socialvarden som en 6kad efterfragan pa social rehabilitering for
unga. Experter inom socialvarden har dock inte upplevt att samarbetet skulle ha
intensifierats. Pa basis av intervjuer har inga nya samarbetsformer utarbetats. Det
ar skal att beakta att valfairdsomradena inledde sin verksamhet samtidigt som
reformen och detta har kunnat bromsa uppnaendet av malen for reformen av
lagen om utkomststod.

Hojningen av laropliktsaldern har forbattrat
mojligheterna att nd unga som loper risk att bli utslagna
Laropliktslagen (1214/2020) forpliktar myndigheterna att na unga i aldern 16-18

ar som star utanfor utbildning samt att hanvisa dem till utbildning eller tjanster.
Syftet med utvidgningen av laroplikten ar att med hjalp av flera myndigheter och



pa bred front férbattra handledningen och tillsynen av unga, men i sista hand ar
boendekommunen ansvarig fér handledningen och tillsynen av de laropliktiga.
Boendekommunens handlednings- och tillsynsansvar ar ett nytt satt att na unga
som star utanfor utbildning och som riskerar att bli utslagna. Det finns dock
avsevarda skillnader mellan kommunerna nar det galler genomforandet av
atgarden. Detta beror delvis pa skillnaderna i kommunernas storlek.

I den kommunenkdt som genomférdes som en del av revisionen bedémde
kommunernas tillsynsansvariga att utfallet av malen for handlednings- och
tillsynsansvaret inom laroplikten som helhet var positivt. Ett sarskilt bra resultat
kan anses vara att cirka 70 procent av respondenterna menade att mojligheterna
att nd unga som riskerar att bli utslagna har forbattrats i kommunerna i och med
reformen. En klar majoritet av respondenterna ansag ocksa att reformen har
forbattrat mojligheterna att ingripa i ungas problem i ratt tid. A andra sidan
konstaterades det att trots reformen far de som har flest utmaningar inte de
social- och hélsovardstjanster de behover tillrackligt snabbt.

Nuotti-coachningen har 6kat antalet unga man som soéker
sig till fortsatta studier

Vid revisionen utvdrderades som fallstudie den yrkesinriktade rehabiliteringen for
unga enligt 7 a § i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsférmaner och
rehabiliteringspenningformaner (566/2005) och i synnerhet dess effekter pa
deltagarnas senare arbete och studier. Utvarderingen baserade sig pa
sammanslaget material pa individniva fran FPA:s och Statistikcentralens register.
Utvarderingen fokuserade pa den klart populdraste rehabiliteringsformen, dvs.
den individuella Nuotti-coachningen. Ar 2022 var kostnaderna fér Nuotti-
coachningen cirka 23 miljoner euro.

Enligt resultaten har sannolikheten for fortsatta studier bland manliga
deltagare 6kat med cirka fyra procentenheter jamfért med kontrollgruppen. Bland
kvinnor kan daremot ingen motsvarande effekt ses. En delforklaring till skillnaden
kan vara att kvinnorna var hogre utbildade an mannen redan fore insatsen: 42
procent av kvinnorna hade minst mellanstadieutbildning, medan motsvarande
andel bland mannen var 38 procent.

Nuotti-coachningen har atminstone inte pa kort sikt paverkat deltagarnas
sysselsattning eller loneinkomster. Det ar uppenbart att storsta delen av
personerna i bada grupperna har ratt sa lang vag till arbetsmarknaden, men hogre
utbildningsniva forbattrar med tiden mojligheterna att fa arbete. Statistiken pa
befolkningsniva visar att avlaggandet av examen pa andra stadiet Okar
sannolikheten for sysselsattning med flera tiotals procentenheter.

Revisionsverkets rekommendationer

1. I samband med reformen av lagen om utkomststéd och socialvardslagen bor
Social- och héalsovardsministeriet utveckla I6sningar som forbattrar
hanvisningen av unga som fatt utkomststéd under en lang tid till service.



2. Social- och hdlsovardsministeriet ska se till att samarbetet mellan Fpa och
socialvarden genomfors i enlighet med malen i reformen av lagen om
utkomststéd, som tradde i kraft 2023.

3. Social- och hédlsovardsministeriet samt Undervisnings- och kulturministeriet
ska i samarbete se till att unga som I6per risk for att bli utslagna far social-
och halsovardstjanster som stoder fullgbrandet av laroplikten.

4. Social- och halsovardsministeriet ska se till att rehabiliteringstjansterna med
lag troskel for unga fortsatter, eftersom de atminstone delvis har gett
malenliga resultat.



