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Bilaga 1: Plan for 6vervakning och granskning av finanspolitiken 2025-2028

Overvakning av finanspolitiken

Det grundlaggande malet for 6vervakningen av finanspolitiken ar att sdkerstélla att finanspolitiken framjar hallbarheten
i de offentliga finanserna och att beredningen av finanspolitiken erbjuder goda forutsattningar for beslutsfattande. Ge-
nom Overvakningen sékerstalls uppstallningen av finanspolitiska mal samtidigt som regelefterlevhaden och maluppfyl-
lelsen bedoms. Dessutom verifieras tillforlitligheten i de prognoser som utgor underlag for finanspolitiken. Ett mal &r
ocksa att framja reglernas transparens och begriplighet. Bestammelser om oberoende 6vervakning av finanspolitiken
finns i den finanspolitiska lagen (869/2012), statsradets férordning om en plan fér de offentliga finanserna (120/2014)
samt i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2024/1263, EU:s direktiv om budgetramverk (2011/85/EU)
och Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 473/2013.

Overvakningsarbetet riktas i férsta hand in pa forfattningsgrundade uppgifter. Overvakningen goér offentliga bedém-
ningar och stéllningstaganden om uppfyllelsen av de finanspolitiska malen, regelefterlevnaden, atgardernas effekter
och tillforlitligheten i finansministeriets prognoser. Den finanspolitiska 6vervakningens huvudsakliga observationer rap-
porteras tva ganger om aret, pa varen/férsommaren och i slutet av aret. Den rapport som publiceras i slutet av aret
lamnas i form av en sarskild berattelse till riksdagen. Overvakningen och granskningen av finanspolitiken ger 2026 en
gemensam beréttelse till riksdagen om de observationer som géller hela valperioden.

Dessutom gor 6vervakningen analyser av varierande d@mnen och utfallet av dem rapporteras i separata berattelser eller
arbetspapper om 6vervakningen. Ar 2025 fortsatter utredningsarbetet som inleddes 2024, dar man analyserar de fi-
nanspolitiska atgarder som vidtogs 2020-2022 f6r att stodja ekonomin till f6ljd av coronapandemin med avseende pa
deras inriktning, tidpunkt och dimensionering.

Fran och med 2024 paverkas den regelbundna dvervakningen avsevért av EU:s férnyade regelramverk. Overvakningen
av finanspolitiken bedémer efterlevnaden av den tillhérande nettoutgiftsbegransningen som grundar sig pa skuldhall-
barhetsanalysen. Pa det satt som senare kommer att preciseras i den nationella lagstiftningen kommer 6vervakningen
dessutom att gilla de antaganden som anvands som grund fér Finlands medelfristiga plan. Ar 2025 gérs en bedémning
av antagandena och projektionerna i EU-kommissionens skuldhallbarhetsanalys till de delar som &r vésentliga for Fin-
land.

Utover de regelbundna rapporterna bereder den finanspolitiska 6vervakningen yttranden till riksdagen enligt vederta-
gen praxis i samband med behandlingen av planen for de offentliga finanserna och budgetpropositionen for det kom-
mande aret. Dessutom deltar den finanspolitiska évervakningen i den finanspolitiska expertdiskussionen t.ex. genom
att ordna seminarier samt genom blogg- och forskningspublikationer. | bérjan av 2025 genomfors ett seminarium for
intressentgrupper dar temat ar det nya EU-regelverket.

I verksamheten utnyttjas expertnatverk. Centrala intressentgrupper ar till exempel Radet for utvardering av den ekono-
miska politiken, finansministeriet, Finlands Bank och Statistikcentralen, som ocksa deltar i sammantradet fér expert-
gruppen for de offentliga finanserna, som den finanspolitiska 6vervakningen ordnar arligen.

Den finanspolitiska overvakningen fortsatter att utveckla verksamhetens innehall och starka analysmetoderna. Ett
centralt utvecklingsprojekt ar att bygga upp en évergripande analysram for de offentliga finanserna. Malet ar att inféra
analysramen under 2025 for att stodja uppgifterna inom den regelbundna bedémningen. Ramen betjanar bland annat
overvakningen av efterlevnaden av reglerna, bedémningen av om de korrigerande atgarderna ar tillrackliga samt be-
domningen av tillforlitligheten i prognoserna. Fore inforandet sdkerstalls att processen ar anvandbar och fungerande
bland annat genom tillrdcklig dokumentation. Efter inférandet fortsatter arbetet med att utveckla metoderna och be-
rakningsprocessen for att ytterligare 6ka ramens anvdndbarhet.

Utvecklingen av ett R-sprakbaserat anvandargranssnitt for ekonomiska data och en figurdatabank tillsammans med en
extern partner (Robonomist) inleddes 2024. Anvandargranssnittet mojliggor en effektiv anvandning och vidareféradling
av de kalluppgifter som behdvs for 6vervakningen och rapporteringen. Den finanspolitiska 6vervakningen fortsatter att
regelbundet (manatligen) publicera sin alternativa beskrivning av konjunkturlaget, dvs. fargdiagrammet 6ver konjunk-
turlaget och samlingsindikatorn som harletts fran diagrammet (inkl. prognos), och utnyttja den i den regelbundna rap-
porteringen. Motsvarande arrangemang utvecklas ocksa for analys av konjunkturldget i andra EU-lander (EU heatmap).
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Under 2025 kommer den finanspolitiska 6vervakningens webbplats att férnyas, som ocksa bidrar till funktionens profi-
lering. Samtidigt framjas produktionen av interaktivt innehall fér ekonomiska data pa den interna och externa webb-
platsen med beaktande av de ramar som genomférandet av det digitala utvecklingsprogrammet medfor.

Kompetensen hos personalen nar det géller de bedomningsuppgifter som ingar i 6vervakningen samt den metod- och
analysmedelkompetens som ar vasentlig for uppgifterna fortsdtter genom interna utbildningar. Kompetenskartlagg-
ningen av uppgifterna inom 6vervakningen och granskningen av finanspolitiken genomférs under aret.

Ett aktivt expertsamarbete genomfors ocksa i internationella natverk for oberoende finanspolitiska évervakare (IFl).
Aktiva samarbetsnatverk ar for narvarande EU IFI-ndtverket for EU:s finanspolitiska 6vervakare, EUNIFI-ndtverket som
leds av EU-kommissionen, Working Party of PBO and IFls som leds av OECD samt Baltikums och Nordens gemensamma
IFI-natverk. Internationellt samarbete bedrivs ocksa i viss utstrackning pa initiativ av Europeiska centralbankssystemet
och European Fiscal Board.

Granskning av finanspolitiken

Granskningen av finanspolitiken ingar i den externa revision som Statens revisionsverk tilldelats som uppgift genom lag.
| denna uppgift tillampas de internationella ISSAl-revisionsstandarderna. Anvisningen for granskning av finanspolitiken
revideras 2025 inom ramen foér uppdateringen av revisionsinstruktionerna.

Granskningen av finanspolitiken inriktas pa finanspolitikens beredning, kunskapsunderlag och styrmedel. Utgangspunk-
ten &r att granskningstemana ar engangsteman, medan man inom 6vervakningen av finanspolitiken kontinuerligt foljer
upp och rapporterar om till stor del etablerade bedémningsomraden. Granskningen av finanspolitiken stodjer 6vervak-
ningen av finanspolitiken sa att man pa basis av granskningsobservationerna kan lyfta fram sddana @mnen som senare
foljs upp inom ramen for Gvervakningen. A andra sidan kan man genom granskningar komplettera évervakningsuppgif-
ten och genom granskningsmetoder narma sig de risker som observerats i Overvakningsarbetet. Revisionsverket leder
verksamheten i Fiscal Policy Audit-natverket, som lyder under kontaktkommittén fér externa revisorer inom Europeiska
unionen (EU CC), och deltar dven i Ovrigt aktivt i natverkets arbete. Andra landers erfarenheter och aktuella finanspoli-
tiska granskningsdata utnyttjas i planeringen av egna granskningsteman och granskningsupplagg.

Ar 2025 fardigstills en granskning av flera revisionsslag som géller klimatpolitikens kunskapsunderlag samt en finans-
politisk granskning av de mikrosimuleringsmodeller som anvands som grund for det finanspolitiska beslutsfattandet.
Malet for planeringsperioden 2025-2028 ar att inleda och arligen publicera 1-2 granskningar av finanspolitiken.

Som ett nytt granskningstema inleds 2025 en finanspolitisk granskning av utgifts-, inkomst- och strukturkartlaggningen.

Uppfoljningen fokuserar bland annat pa verkstallandet av den nationella finanspolitiska ramen som ska revideras samt
pa hur finansieringsmodellen for vilfardsomradena fungerar och hur den ekonomiska styrningen lyckas. Granskningar
av dessa kan genomféras under planeringsperioden.

Helsingfors den 19 december 2024

Matti Okko
direktor
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