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Statens revisionsverks gransknings- och tillsynsplan

Enligt 3 § i lagen om Statens revisionsverk (676/2000) grundar sig revisionsarbetet pa en granskningsplan som faststalls
av revisionsverket. Statens revisionsverk har i dag bekraftat gransknings- och tillsynsplanen for 2025-2028. | planen
beskrivs verksamhetens utgangspunkter samt de revisioner, granskningar och centrala tillsyns- och 6vervakningsatgar-
der som ska genomféras under planeringsperioden.

Helsingfors den 19 december 2024

Sami Yldoutinen
generaldirektor

Jaakko Eskola Matti Okko
direktor for revisionsenheten direktor for enheten for 6vervakning och tillsyn
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1 Beskrivning av verksamhetsmiljon

1.1  Utgangspunkter for verksamheten

Statens revisionsverk dr det hogsta externa revisionsorganet for statsfinanserna. Revisionsverket dr en oberoende myn-
dighet som fungerar i anslutning till riksdagen. Revisionsverket beslutar sjalvstandigt om planeringen och genomforan-
det av revisions- och tillsynsverksamheten.

Utgangspunkten for strategin for 2024—2030 ar att skota ambetsverkets grundlaggande uppgifter pa ett verkningsfullt
och effektivt satt. | enlighet med vart strategiska uppdrag tryggar vi en hallbar skotsel av de offentliga finanserna samt
en effektiv och 6ppen statsforvaltning.

Genom revisions- och tillsynsarbetet

- starker revisionsverket forvaltningens redovisningsskyldighet gentemot riksdagen och allmanheten

- producerar revisionsverket tillforlitlig och vasentlig revisions- och tillsynsinformation om fragor som ar betydelse-
fulla for statsfinanserna och ekonomihushallningen

- stodjer revisionsverket en effektiv och lagenlig forvaltning.

Vid revisionsverket grundar sig planeringen av revisionstemana och inriktningen av revisionen pa observation av revis-
ionsomradet. Det innebar att de statliga myndigheternas ekonomihushallning observeras for att konstatera att myndig-
heterna skoter sin ekonomi dndamalsenligt och effektivt och med iakttagande av lagstiftningen. Dessutom identifieras
eventuella dolda risker och problem i skétseln av statsfinanserna. Malet for observationen &r att producera anvandbar
information om laget i skotseln av statsfinanserna for att inrikta revisionsverkets resurser och vélja revisionsteman.
Observationen ordnas sa att den tacker de vasentliga delarna av revisionsomradet med tanke pa lagenligheten, dnda-
malsenligheten och effektiviteten.

Revisions- och tillsynsarbetet grundar sig pa en gransknings- och tillsynsplan som faststallts av revisionsverket. Till re-
visionsverkets funktionella oberoende hor att sjalvstandigt planera revisionsverksamheten och besluta om verksam-
hetssatten.

Beskrivningar av revisionsslagen, revisionsverksamhetens allmanna mal, resursplaner och kvalitetsledning samt perso-
nalens kompetensutvecklingsplaner presenteras i revisionsverkets verksamhets- och ekonomiplan.

1.2 Revisions- och tillsynsverksamhetens forfattningsgrund

Enligt 1 och 2 § i lagen om Statens revisionsverk (676/2000) har revisionsverket rdtt att granska:

- lagligheten och andamalsenligheten i statsfinanserna, iakttagandet av statsbudgeten samt medeloverféringar
mellan Finland och Europeiska gemenskaperna,

- statliga myndigheter, inrattningar, affarsverk, affarsverkskoncerner och fonder,

- bolag dar staten har bestimmande inflytande och andra bolag som avses i 19 § i lagen, sarskilt med beaktande av
statens agarstyrning,

- lagligheten och andamalsenligheten i ekonomin i valfardsomradena och de sammanslutningar och stiftelser som
hor till en valfardsomradeskoncern. Motsvarande granskningsratt galler i fraga om statlig finansiering dven andra
sadana sammanslutningar, stiftelser och inrattningar dar ett valfardsomrade tillsammans med ett eller flera val-
fardsomraden, en eller flera kommuner eller staten har bestimmande inflytande.

- ifraga om den statliga finansieringen lagligheten, andamalsenligheten och effektiviteten i verksamheten och eko-
nomin inom Helsingfors stads social- och halsovard och raddningsvdsende och i sammanslutningar dar staden har
bestimmande inflytande och som inrattats for dessa uppgifter,

- sammanslutningar och juridiska personer som fatt medel eller andra ekonomiska understéd eller férmaner av
staten, for att utreda om de uppgifter som utgér grund for erhallandet av medel eller andra ekonomiska under-
stod eller formaner &ar riktiga, om de villkor som stélls i beslutet om beviljande har iakttagits och om medlen eller
de andra ekonomiska understdden eller formanerna har anvants till det andamal for vilket de beviljats. Motsva-
rande granskningsratt galler ocksa

o samfund och andra juridiska personer som av staten fatt tillstand att for ett visst andamal skaffa medel
som ska anvandas eller férdelas vidare av statliga myndigheter
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o kreditinstitut, andra samfund och juridiska personer, som skoter statens betalningsrérelse, for att ut-
reda hur statens betalningsrorelse, anvandningen av statens medel och statens egendom skots, och
o till andra hérande medel som disponeras av statliga myndigheter och for vilka staten ansvarar.

Statens revisionsverk évervakar efterlevnaden av 7 § i den finanspolitiska lagen (869/2012) och de bestdmmelser som
utférdats med stéd av den:

- utfardandet och iakttagandet av de regler som styr finanspolitiken

- uppstdllandet och uppfyllelsen av planen for de offentliga finanserna

- efterlevnaden av EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt samt EU-reglernas [amplighet for Finland

- efterlevnaden av det medelfristiga malet for de offentliga finanserna och den tillhérande korrigeringsmekanismen

- realismen i de ekonomiska makroprognoser som finanspolitiken grundar sig pa samt tillforlitligheten i makropro-
gnoserna och prognoserna for de offentliga finanserna.

Statens revisionsverk utévar tillsyn éver val- och partifinansieringen, tar emot och publicerar handlingar enligt partilagen
och valfinansieringslagen samt sakerstaller att de redovisningsskyldiga, sasom de registrerade partierna och deras di-
strikts- och kvinnoorganisationer, samt de som valts och de som utsetts till ersdttare vid val redovisar sin finansiering
(lagen om kandidaters valfinansiering 273/2009, 10 § och partilagen 10/1969,9 e §,9f § och 11 §).

Statens revisionsverk ar registeransvarig for 6ppenhetsregistret, dvervakar att anmalningsskyldigheten iakttas, upprat-
tar en arsrapport om registrets verksamhet och om tillsynen av registret samt lamnar en beréattelse om registrets verk-
samhet till riksdagen varje valperiod (lagen om d6ppenhetsregistret 430/2023).

2 Revisionsteman

Statens revisionsverk utfor sin revisionsuppgift genom att utféra redovisningsrevisioner, effektivitetsrevisioner, laglig-
hetsgranskningar och granskningar av finanspolitiken. | revisionerna kan man ocksa kombinera ovan namnda revisions-
slag och revisionsmetoder. Revisionsverket valjer revisionstema utifran temats statsfinansiella betydelse och konstate-
rade risker for effektiviteten eller lagenligheten inom temat.

2.1 Effektivitetsrevisioner, laglighetsgranskningar och granskningar av finanspolitiken

Nya revisionsteman for planeringsperioden 2025-2028 (20)

- Utveckling av digitaliseringen inom justitieministeriets forvaltningsomrade

- Beredning och beslutsfattande i anslutning till Nato

- Polisens tillstandsforvaltning

—  Partnerskap inom forsvarsmakten

- Styrning av avtalsbrandkarsverksamheten

- Framjande av reparationsbyggnad

- Reformen av gymnasieutbildningen

- Statsandelssystemet for museer och konstinstitutioner for scenkonst

- Anvandning av servicesedlar for kopta tjanster och hyrd arbetskraft i valfardsomradena, Helsingfors stad och HUS
omrade

- Foretagsstodens effekter (case-granskning)

—  Allokering av FoU-finansiering beviljad av Business Finland

- Finansieringsgrund for forsorjningsberedskapen

- Utnyttjande av artificiell intelligens inom statsforvaltningen

- Tullens 6vervakningsuppgifter

- Arbetshalsa for statsanstallda

- Budgetforfaranden for I6nesattning

- Anhopning av statsunderstdd

- lakttagande av lagen om grunderna for avgifter till staten

- Kartlaggning av inkomster, utgifter och strukturer

- Revision av regeringens arsberattelse
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Pagaende revisionsteman som inférts tidigare i granskningsplanen (21)

- Finansieringen av energildsningar for gron omstallning

- Unga som star utanfér arbete och utbildning

- Klimatpolitikens kunskapsunderlag

- Hallbart framjande av fiskerihushallningen

- Ratt till statsunderstod

- Upphandling i anknutna enheter

- Stod till civilsamhéllesorganisationernas utvecklingssamarbete
- Dimensionering av reservationsanslag

- Utdragna rattsprocesser

- Bekdampning av korruption

- Upphandlingar vid valfardsomradenas anknutna enheter

- Agarstrategier per specialuppgiftsbolag

— Investeringsplanering och -uppfdljning

- Forsvarsmaktens utvecklingsprogram

- Systemet for familjeledigheter och familjecentrens verksamhet
- Laget for hanteringen av cybersakerheten inom statsforvaltningen
- Effektiviteten i motionsframjandet

- Mun- och tandvardens funktion

- Mikrosimuleringsmodeller som anvands som grund for beslutsfattandet
- Framjande av trafiksdkerheten

- Séakerstallande av fungerande logistik- och transportkedjor

Icke pabdrjade revisionsteman som inkluderats i den tidigare granskningsplanen (3)

- Senatkoncernen som administrator av statens lokaler och lokaltjanster
- Elens leveranssidkerhet och framjande av elsystemets funktion
- Naérstaendevard och familjevard for aldre

2.2 Redovisningsrevisioner

Vid den arliga redovisningsrevisionen sakerstaller revisionsverket att statsbudgeten och de centrala reglerna for skot-
seln av statsfinanserna iakttas och att rapporteringen ger riktiga och tillrackliga uppgifter om statens och bokféringsen-
heternas intdkter, kostnader och finansiella stallning.

Redovisningsrevisionen omfattar alla ministerier och bokféringsenheter som enligt lag ska uppratta bokslut. Dessutom
omfattar redovisningsrevisionen tre statliga fonder utanfor budgeten, statsbokslutet samt sammanstallda kalkyler 6ver
statsfinanserna for 2025. | samband med revisionen av statsbokslutet utvarderas huruvida regeringens arsberattelse
innehaller forfattningsenliga rapporter om laget fér de statliga och offentliga finanserna samt om verksamhetens resul-
tat.

Redovisningsrevisionen gérs bade per bokféringsenhet och centraliserat éver bokféringsenhetsgranserna. En bety-
dande del av redovisningsrevisionen av de gemensamma processerna for ekonomihushallningen och statens budgetef-
terlevnad gors centraliserat. Den centraliserade redovisningsrevisionen utgor saledes en betydande del dven av revis-
ionen av bokforingsenheternas bokslut.

Syftet med den bokféringsenhetsspecifika revisionen ar att sakerstalla riktigheten hos sddana poster och den interna
kontrollen av processerna for skotseln av statsfinanserna som inte kan granskas centraliserat. Vid revisionen kan man
ocksa beakta olika sardrag i bokféringsenheternas verksamhet och ekonomi.

Revisionsverket genomfor dessutom redovisningsrevisioner av Nordiska ministerradets tva institutioner och kommiss-
ionen for skydd av Ostersjémiljén (HELCOM) samt revision av EU-medel (353/1995).
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Revisionsberattelser dver revisionen av statsbokslutet och boksluten fér enskilda bokféringsenheter ges under plane-
ringsperioden. Revisionsberattelserna om enskilda bokféringsenheter och statsbokslutet innehaller utldtanden om fol-
jande helheter:

- iakttagande av budgeten (rimlig sékerhet)

- bokslutskalkyler och noter (rimlig sakerhet)

- uppgifter om operativ effektivitet (begransad siakerhet)
- intern kontroll (begrénsad sakerhet)

En revision ska tilldelas resurser och planeras samt genomféras sa att ovannamnda utlatanden kan ges.

3 Rapportering om revisions- och tillsynsverksamheten

Revisionsverket ska med st6d av lagen om Statens revisionsverk (676/2001, 5 §) utarbeta en granskningsberdttelse 6ver
revisionen, som delges for kinnedom och for vidtagande av behovliga atgarder, till revisionsobjektet och det ministe-
rium till vars ansvarsomrade revisionsobjektet hor. Dessutom lamnas den fér kannedom till riksdagens revisionsutskott
och finansministeriet. Revisionsverket kan ldmna ut granskningsberéattelsen for kinnedom &ven till andra riksdagsut-
skott, till vars uppgiftsomrade revisionstemat hér. Om redovisningsrevision lamnar revisionsverket atminstone en re-
dovisningsrevisionsberattelse till bokféringsenheterna och ett arssammandrag. Ocksa over statsbokslutet lamnas en
redovisningsrevisionsberattelse.

Dessutom ldmnar Statens revisionsverk riksdagen Statens revisionsverks drsberdttelse (6 § i lagen om statens revisions-
verk 676/2000).

Revisionsverket [amnar foljande rapporter och berattelser om tillsynsverksamheten:

- rapport om évervakningen av finanspolitiken (finanspolitiska lagen 869/2012, 7 §)

- berdttelse om tillsynen 6ver partifinansieringen (partilagen 10/1969, 9 e §)

- berdttelse om tillsynen éver valfinansieringen (lagen om kandidaters valfinansiering 273/2009, 10 §).

- berdttelse om 6ppenhetsregistrets verksamhet och om tillsynen av registret (lagen om 6ppenhetsregistret
430/2023,9 §)

Rapporteringen av revisionerna ar en sadan interaktion mellan den externa revisorn och det hogsta beslutsorganet som
avses i internationella revisionsstandarder. Malet for berattelserna till riksdagen ar att betjana riksdagen pa basta moj-
liga satt i dess forfattningsenliga uppgifter. Berattelserna till riksdagen lyfter fram de viktigaste observationerna och
slutsatserna i revisions- och tillsynsverksamheten med tanke pa riksdagsarbetet.

4 Uppfoéljning av revisioner 2025-2026

Genom uppféljning av revisionerna utreds de atgarder som revisionsobjekten vidtagit pa basis av slutsatserna och re-
kommendationerna i revisionerna samt revisionsverkets standpunkt om huruvida atgarderna varit tillrdckliga for att
avhjalpa de brister som observerats i revisionerna. Med undantag av redovisningsrevisionerna gors uppfoljning av alla
ovriga revisioner for vilka en revisionsberattelse har lamnats. Uppféljningen av redovisningsrevisionerna genomfors
inom ramen fér den arliga redovisningsrevisionen. Uppféljningen fortsatter inte om bristerna har atgardats i tillracklig
utstrackning. Om bristerna inte har atgardats i tillrdcklig utstrackning, kan uppféljningen leda till ett forslag om ny
granskning av amnet. Uppfdljningen ger ocksa information for planering av revisionsverksamheten. Resultaten av upp-
foljningen anvands dessutom for att beddma revisionsverksamhetens effektivitet.
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Foljande revisioner foljs upp fére utgangen av maj 2026.

Revisionsberattelsens namn och nummer Tidpunkt for fardigstallande

Verkstéllandet av planen for aterhdmtning och resiliens 14/2023 31.3.2025

Hantering av utnyttjandet av forskningsdata i affarsverksamhet inom halsobran-

schen 3/2022 15.4.2025
Resultaten av studiestodsreformerna pa 2010-talet 2/2022 31.5.2025
Understdd som beviljats av penningspelsverksamhetens avkastning — Andamalsen-
. s . . iy s . L 31.5.2025
lighet i forvaltningen och forutsattningar for effektivitet 9/2022
Finansiering och styrning av digitaliseringen av social- och hilsovarden 9/2023 29.8.2025
Statens langvariga tjansteupphandling 12/2023 15.10.2025
Statens skuldhantering 12/2021; fortsatt uppféljning, den ursprungliga uppfélj- 1.11.2025
ningen slutford 28.11.2023 A
Gamla informationssystem 7/2023 28.11.2025
Arbetsrelaterad invandring — Migrationsforvaltningens effektivitet, kundorientering
samt rekrytering av utlandsk arbetskraft till social- och hdlsovardsbranschen 1.12.2025
13/2022
Renovering av Olympiastadion 1/2021 31.12.2025
Bolag av strategiskt intresse for staten — riskhantering och sidkerstallande av verk-
L 31.12.2025
samhetens kontinuitet 8/2023
Framjande av regional naringslivstillvaxt och konkurrenskraft 7/2022 31.12.2025
Beskattningsforfaranden for skatter pa eget initiativ 1/2023 31.12.2025
Finansieringsverksamheten vid Servicecentret for kontinuerligt larande och syssel-
ey 30.1.2026
sattning 15/2023
Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (ARA) som verkstéllare av bo-
. 31.1.2026
stadspolitiken 2/2023
Finnfunds investeringsverksamhet och dess riskhantering 3/2023 1.2.2026
Offentliga foretagsservicesystemets funktionalitet 5/2023 20.4.2026
Prognosmetoder for den offentliga skulden 13/2024 30.5.2026
Stod och ersattningar till det privata skogsbruket — fraimjande av virkesproduktion 31.5.2026

och biologisk mangfald 13/2023

5 Overvaknings- och tillsynsverksamhet

5.1 Overvakning och granskning av finanspolitiken

Statens revisionsverk dvervakar och utvarderar finanspolitiken som det nationella och oberoende finanspolitiska till-
synsorgan som avses i EU:s stabilitetspakt (finanspakten) och EU-lagstiftningen. Bestimmelser om tillsynsuppdraget
finns i lagen om statens revisionsverk (676/2000) och i den finanspolitiska lagen (869/2012).

Planen for 6vervakning och granskning av finanspolitiken presenteras i bilaga 1. Kravet pa sjalvstandighet i beslutspro-
cessen inom Overvakningen forutsatter att beslut om planen fattas och undertecknas av den direktér som ansvarar for
overvakningen av finanspolitiken. | samma plan behandlas dessutom genomférandet av granskningen av finanspoliti-
ken, som stodjer dvervakningens syften och som organiseras funktionellt i samma sammanhang. De nya revisionste-
mana for granskningen av finanspolitiken presenteras ocksa som en del av planen.
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5.2 Behandling av klagomal och anmalningar om missbruk

Revisionsverket behandlar till verket framstéallda klagomal som géller budgetefterlevnad eller lagligheten vid skétseln
av statsfinanserna. Revisionsverket behandlar ocksd myndigheternas anmalningar om missbruk, om vilka foreskrivs i 16
§ i lagen om Statens revisionsverk (676/2000). Utéver ovan namnda uppgifter ansvarar funktionen for klagomal och
anmalningar om missbruk for uppratthallandet av revisionsverkets interna rapporteringskanal och mottagandet av rap-
porter.

Statens revisionsverk férbereder sig pa att behandla klagomal och svara pa andra medborgarkontakter i enlighet med
de kvantitativa prestationerna under de féregaende aren och de resultatmal som stéllts upp i revisionsverkets verksam-
hets- och ekonomiplan. Samtidigt fortsatter utvecklingen av funktionen fér klagomal och anmalningar om missbruk. Vid
sidan av sakerstallandet av en god forvaltning ar syftet bland annat att framja utnyttjandet av den information som fas
genom funktionen i omvarldsbevakningen och revisionsverksamheten samt att géra behandlingsprocesserna smidigare.

5.3 Uppratthallande av och tillsyn 6ver 6ppenhetsregistret

Statens revisionsverks nya uppgift dr att vara registeransvarig fér det dppenhetsregister som togs i bruk 2024. Oppen-
hetsregistret innehaller uppgifter om paverkanskommunikation som utoévas i syfte att paverka beslutsfattandet och be-
slutsberedningen, dvs. lobbning. Syftet med lagen om 6ppenhetsregistret(430/2023) ar att registret ska komplettera
Finlands offentlighetslagstiftning och starka de principer for 6ppen férvaltning som Finland har forbundit sig till.

Statens revisionsverk ar registeransvarig for 6ppenhetsregistret. Revisionsverket uppratthaller och utvecklar ett elektro-
niskt register, 6vervakar att anmalningsskyldigheten fullgors, ger rad och handledning till de anmalningsskyldiga i full-
gorandet av de lagstadgade skyldigheterna, tillsdtter en delegation for 6ppenhetsregistret och rapporterar om 6ppen-
hetsregistrets verksamhet med en arsrapport och en beréttelse till riksdagen som lamnas en gang per valperiod.

Lagen om 6ppenhetsregistret innehaller bestammelser om registreringsskyldighet for juridiska personer och enskilda
naringsidkare som riktar paverkanskommunikation mot riksdagen och ministerierna eller som i form av naringsverk-
samhet bedriver radgivning inom paverkanskommunikation. Juridiska personer eller enskilda naringsidkare ska regi-
strera sig nar de inleder langsiktig paverkanskommunikation som bedrivs som naringsverksamhet. Efter registreringen
ska aktorerna rapportera om paverkanskommunikation eller radgivning inom paverkanskommunikation tva génger per
ar. Frdn och med borjan av 2026 ska aktorerna ocksa en gang per ar rapportera om de ekonomiska resurser som anvants
for paverkanskommunikation.

| samband med registret fungerar ocksa en delegation for 6ppenhetsregistret som har 33 medlemmar och vars uppgift
ar att folja Oppenhetsregistrets verksamhet, ta initiativ till utveckling av verksamheten samt fungera som ett officiellt
samarbetsorgan for intressentgrupperna. Dessutom ska delegationen utarbeta rekommendationer om god intressebe-
vakningssed. Delegationens huvuduppgift ar att engagera intressentgrupperna i verkstdllandet och uppféljningen av
lagen samt att utveckla en god intressebevakningskultur. Delegationen sammantrader cirka 4—6 ganger per ar.

Ar 2024 registrerade sig cirka 1 100 aktorer i 3ppenhetsregistret. Den andra anmélningsperioden fér ppenhetsregistret
Oppnas 1.1.2025, da alla registrerade aktorer rapporterar om paverkanskommunikationen under perioden 1.7.2024—
31.12.2024 till registret. Rapporteringen om p&verkanskommunikationen sker i den elektroniska webbtjansten. Oppen-
hetsregistret ar ett offentligt register och alla rapporterade uppgifter publiceras i tjansten www.avoimuusrekisteri.fi
som uppratthalls av revisionsverket. Det elektroniska registret byggs upp stegvis fore utgangen av 2025, varvid anmal-
ningsskyldigheten utvidgas till att omfatta dven rapportering av ekonomiska uppgifter. Darefter ska revisionsverket upp-
ratthalla och utveckla registrets verksamhet, varvid dven de totala kostnaderna for funktionen borjar minska.

Utover uppratthallandet av webbtjansten ska revisionsverket utarbeta anvisningar for de anmalningsskyldiga samt till-
handahalla utbildningar och publicera utbildningsinspelningar som fungerar som anvisningar for intressentgrupperna.
Med beaktande av registrets mal och tillampningsomradets omfattning ligger fokus i revisionsverkets uppgifter som
registeransvarig pa handledning och radgivning. Syftet med den omfattande handledningen och radgivningen ar att
sakerstalla att de anmalningsskyldiga fullgér sina skyldigheter. Genom handledning och radgivning stravar man ocksa
efter att forhindra sddana forsummelser som har drag av missforstand, vardsloshet eller oavsiktlighet. Parallellt med
fokus pa handledning och radgivning har revisionsverket ocksa tilldelats tillrdckliga lagstadgade befogenheter att ingripa
i olika misstankar om forsummelse. Uppgiften ar i detta avseende en mycket naturlig del av revisionsverkets tillsyns-
uppgifter.


https://www.avoimuusrekisteri.fi/sv
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5.4 Laglighetstillsyn av val- och partifinansieringen

Statens revisionsverk utdvar tillsyn éver valfinansieringen och partifinansieringen enligt partilagen. Genom tillsynen kan
man forebygga och upptacka forfaranden som strider mot partilagen och valfinansieringslagen och darmed paverka
Oppenheten och lagenligheten i parti- och valfinansieringen. Revisionsverkets tillsynsuppgifter grundar sigpa 9 e § i
partilagen (10/1969) och 10 § i lagen om kandidaters valfinansiering (273/2009).

Revisionsverket ska ta emot handlingar om val- och partifinansieringen fran de anmalningsskyldiga och se till att de
publiceras utan dréjsmal. Utdver detta ar det revisionsverkets uppgift att ge anvisningar och informera de anmalnings-
skyldiga i ratt tid om de lagstadgade skyldigheter som galler dem. Statens revisionsverk ska 6vervaka att valfinansie-
ringen och partifinansieringen ar lagenliga, och i detta uppdrag vidtar revisionsverket granskningsatgarder for att sdker-
stdlla att de lagstadgade skyldigheterna iakttas. Revisionsverket har ett sarskilt informationssystem for dokumentfor-
valtningen och publiceringen av redovisningar.

Det sammanslagna kommunal- och valfardsomradesvalet 2025 medfér merkostnader, eftersom antalet redovisnings-
skyldiga vid valet uppgar till flera tiotusental. For denna uppgift forbereder sig revisionsverket genom att uppdatera
datasystemet sa att det kan behandla en helt ny typ av val och ett stort antal kandidater och redovisningsskyldiga.
Dessutom forbereder sig revisionsverket pa att ge anvisningar och skota sina lagstadgade uppgifter utan drojsmal.

| datasystemet for val- och partifinansiering genomfors en totalreform som inleds 2025. Det nya uppdaterade systemet
tas i bruk under 2026 och 2027.

Tillsynsrapporternas innehall och tidpunkter regleras till vasentliga delar i partilagen och valfinansieringslagen. | rappor-
teringen lyfter man tydligt fram de observationer man gjort vid tillsynen av efterlevnaden av lagarna eller eventuella
brister. | rapporteringen lyfter man dessutom fram eventuella behov av att utveckla lagstiftningen. Resultaten av den
laglighetsévervakning som grundar sig pa partilagen rapporteras till riksdagen arligen i mars. Med stdd av valfinansie-
ringslagen lamnas dessutom foljande rapporter till riksdagen:

- Enrapport om Europaparlamentsvalet 2024 lamnas i februari 2025

- Enrapport om vélfardsomrades- och kommunalvalet 2025 Iamnas i december 2025
- Ar 2026 ordnas inget ordinarie val

- Enrapport om riksdagsvalet 2027 lamnas i december 2027.

- Ar 2028 ordnas inget ordinarie val
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Bilaga 1: Plan for 6vervakning och granskning av finanspolitiken 2025-2028

Overvakning av finanspolitiken

Det grundlaggande malet for 6vervakningen av finanspolitiken ar att sdkerstélla att finanspolitiken framjar hallbarheten
i de offentliga finanserna och att beredningen av finanspolitiken erbjuder goda forutsattningar for beslutsfattande. Ge-
nom Overvakningen sékerstalls uppstallningen av finanspolitiska mal samtidigt som regelefterlevhaden och maluppfyl-
lelsen bedoms. Dessutom verifieras tillforlitligheten i de prognoser som utgor underlag for finanspolitiken. Ett mal &r
ocksa att framja reglernas transparens och begriplighet. Bestammelser om oberoende 6vervakning av finanspolitiken
finns i den finanspolitiska lagen (869/2012), statsradets férordning om en plan fér de offentliga finanserna (120/2014)
samt i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2024/1263, EU:s direktiv om budgetramverk (2011/85/EU)
och Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 473/2013.

Overvakningsarbetet riktas i férsta hand in pa forfattningsgrundade uppgifter. Overvakningen goér offentliga bedém-
ningar och stéllningstaganden om uppfyllelsen av de finanspolitiska malen, regelefterlevnaden, atgardernas effekter
och tillforlitligheten i finansministeriets prognoser. Den finanspolitiska 6vervakningens huvudsakliga observationer rap-
porteras tva ganger om aret, pa varen/férsommaren och i slutet av aret. Den rapport som publiceras i slutet av aret
lamnas i form av en sarskild berattelse till riksdagen. Overvakningen och granskningen av finanspolitiken ger 2026 en
gemensam beréttelse till riksdagen om de observationer som géller hela valperioden.

Dessutom gor 6vervakningen analyser av varierande d@mnen och utfallet av dem rapporteras i separata berattelser eller
arbetspapper om 6vervakningen. Ar 2025 fortsatter utredningsarbetet som inleddes 2024, dar man analyserar de fi-
nanspolitiska atgarder som vidtogs 2020-2022 f6r att stodja ekonomin till f6ljd av coronapandemin med avseende pa
deras inriktning, tidpunkt och dimensionering.

Fran och med 2024 paverkas den regelbundna dvervakningen avsevért av EU:s férnyade regelramverk. Overvakningen
av finanspolitiken bedémer efterlevnaden av den tillhérande nettoutgiftsbegransningen som grundar sig pa skuldhall-
barhetsanalysen. Pa det satt som senare kommer att preciseras i den nationella lagstiftningen kommer 6vervakningen
dessutom att gilla de antaganden som anvands som grund fér Finlands medelfristiga plan. Ar 2025 gérs en bedémning
av antagandena och projektionerna i EU-kommissionens skuldhallbarhetsanalys till de delar som &r vésentliga for Fin-
land.

Utover de regelbundna rapporterna bereder den finanspolitiska 6vervakningen yttranden till riksdagen enligt vederta-
gen praxis i samband med behandlingen av planen for de offentliga finanserna och budgetpropositionen for det kom-
mande aret. Dessutom deltar den finanspolitiska évervakningen i den finanspolitiska expertdiskussionen t.ex. genom
att ordna seminarier samt genom blogg- och forskningspublikationer. | bérjan av 2025 genomfors ett seminarium for
intressentgrupper dar temat ar det nya EU-regelverket.

I verksamheten utnyttjas expertnatverk. Centrala intressentgrupper ar till exempel Radet for utvardering av den ekono-
miska politiken, finansministeriet, Finlands Bank och Statistikcentralen, som ocksa deltar i sammantradet fér expert-
gruppen for de offentliga finanserna, som den finanspolitiska 6vervakningen ordnar arligen.

Den finanspolitiska overvakningen fortsatter att utveckla verksamhetens innehall och starka analysmetoderna. Ett
centralt utvecklingsprojekt ar att bygga upp en évergripande analysram for de offentliga finanserna. Malet ar att inféra
analysramen under 2025 for att stodja uppgifterna inom den regelbundna bedémningen. Ramen betjanar bland annat
overvakningen av efterlevnaden av reglerna, bedémningen av om de korrigerande atgarderna ar tillrackliga samt be-
domningen av tillforlitligheten i prognoserna. Fore inforandet sdkerstalls att processen ar anvandbar och fungerande
bland annat genom tillrdcklig dokumentation. Efter inférandet fortsatter arbetet med att utveckla metoderna och be-
rakningsprocessen for att ytterligare 6ka ramens anvdndbarhet.

Utvecklingen av ett R-sprakbaserat anvandargranssnitt for ekonomiska data och en figurdatabank tillsammans med en
extern partner (Robonomist) inleddes 2024. Anvandargranssnittet mojliggor en effektiv anvandning och vidareféradling
av de kalluppgifter som behdvs for 6vervakningen och rapporteringen. Den finanspolitiska 6vervakningen fortsatter att
regelbundet (manatligen) publicera sin alternativa beskrivning av konjunkturlaget, dvs. fargdiagrammet 6ver konjunk-
turlaget och samlingsindikatorn som harletts fran diagrammet (inkl. prognos), och utnyttja den i den regelbundna rap-
porteringen. Motsvarande arrangemang utvecklas ocksa for analys av konjunkturldget i andra EU-lander (EU heatmap).
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Under 2025 kommer den finanspolitiska 6vervakningens webbplats att férnyas, som ocksa bidrar till funktionens profi-
lering. Samtidigt framjas produktionen av interaktivt innehall fér ekonomiska data pa den interna och externa webb-
platsen med beaktande av de ramar som genomférandet av det digitala utvecklingsprogrammet medfor.

Kompetensen hos personalen nar det géller de bedomningsuppgifter som ingar i 6vervakningen samt den metod- och
analysmedelkompetens som ar vasentlig for uppgifterna fortsdtter genom interna utbildningar. Kompetenskartlagg-
ningen av uppgifterna inom 6vervakningen och granskningen av finanspolitiken genomférs under aret.

Ett aktivt expertsamarbete genomfors ocksa i internationella natverk for oberoende finanspolitiska évervakare (IFl).
Aktiva samarbetsnatverk ar for narvarande EU IFI-ndtverket for EU:s finanspolitiska 6vervakare, EUNIFI-ndtverket som
leds av EU-kommissionen, Working Party of PBO and IFls som leds av OECD samt Baltikums och Nordens gemensamma
IFI-natverk. Internationellt samarbete bedrivs ocksa i viss utstrackning pa initiativ av Europeiska centralbankssystemet
och European Fiscal Board.

Granskning av finanspolitiken

Granskningen av finanspolitiken ingar i den externa revision som Statens revisionsverk tilldelats som uppgift genom lag.
| denna uppgift tillampas de internationella ISSAl-revisionsstandarderna. Anvisningen for granskning av finanspolitiken
revideras 2025 inom ramen foér uppdateringen av revisionsinstruktionerna.

Granskningen av finanspolitiken inriktas pa finanspolitikens beredning, kunskapsunderlag och styrmedel. Utgangspunk-
ten &r att granskningstemana ar engangsteman, medan man inom 6vervakningen av finanspolitiken kontinuerligt foljer
upp och rapporterar om till stor del etablerade bedémningsomraden. Granskningen av finanspolitiken stodjer 6vervak-
ningen av finanspolitiken sa att man pa basis av granskningsobservationerna kan lyfta fram sddana @mnen som senare
foljs upp inom ramen for Gvervakningen. A andra sidan kan man genom granskningar komplettera évervakningsuppgif-
ten och genom granskningsmetoder narma sig de risker som observerats i Overvakningsarbetet. Revisionsverket leder
verksamheten i Fiscal Policy Audit-natverket, som lyder under kontaktkommittén fér externa revisorer inom Europeiska
unionen (EU CC), och deltar dven i Ovrigt aktivt i natverkets arbete. Andra landers erfarenheter och aktuella finanspoli-
tiska granskningsdata utnyttjas i planeringen av egna granskningsteman och granskningsupplagg.

Ar 2025 fardigstills en granskning av flera revisionsslag som géller klimatpolitikens kunskapsunderlag samt en finans-
politisk granskning av de mikrosimuleringsmodeller som anvands som grund for det finanspolitiska beslutsfattandet.
Malet for planeringsperioden 2025-2028 ar att inleda och arligen publicera 1-2 granskningar av finanspolitiken.

Som ett nytt granskningstema inleds 2025 en finanspolitisk granskning av utgifts-, inkomst- och strukturkartlaggningen.

Uppfoljningen fokuserar bland annat pa verkstallandet av den nationella finanspolitiska ramen som ska revideras samt
pa hur finansieringsmodellen for vilfardsomradena fungerar och hur den ekonomiska styrningen lyckas. Granskningar
av dessa kan genomféras under planeringsperioden.

Helsingfors den 19 december 2024

Matti Okko
direktor
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