Revisionsverkets stallningstaganden

Tillforlitlighet i makroprognoser

Helhetsekonomiska prognoser spelar en viktig roll i planeringen av och
beslutsfattandet kring de offentliga finanserna. Kraven pa de prognoser
som utgér underlag for planeringen av de offentliga finanserna har
skarpts genom stramare samordning av EU:s ekonomiska politik och
darav féljande ny lagstiftning.

Syftet med revisionen var att klarldgga huruvida Finansministeriets
(FM:s) prognoser ger en riktig och tillracklig bild av ekonomin och de
ekonomiska utvecklingsutsikterna som underlag for finanspolitiska
beslut, att utvardera och 6ka 6ppenheten och transparensen i prognos-
processerna och prognosmetoderna och att granska oberoendet i
ministeriets helhetsekonomiska prognoser.

FM:s konjunkturprognoser ar statistiskt sett tillforlitliga

Enligt den statistikanalys som revisionsverket har gjort ar de konjunk-
turprognoser som tagits fram som underlag for finanspolitiken statist-
iskt sett riktiga. Enligt analysen var kvaliteten pa prognoserna for
utrikeshandeln samst. Orsaken till att dessa faktorer regelbundet un-
derskattas ar varken prognosmetoderna eller prognosprocessen utan
den systematiska preciseringen av statistikunderlaget. FM ger ut tabel-
ler 6ver de preciserade prognoserna och prognosfelen som bilaga till
sina ekonomiska oversikter. | ©versikterna lamnar ministeriet ingen
rapport eller 6vergripande analys om orsakerna eller systematiken
bakom felen och inte heller gor nagon jamforelse med andra ekono-
miska prognosinstansers prognoser. | bilaga till planen for de offentliga
finanserna rapporterar ministeriet om foérandringarna i de offentliga
finanserna och om de faktorer som bidragit till forandringarna jamfért
med foregaende plan.

FM:s konjunkturprognoser ar lika traffsakra som andra
prognosinstansers ekonomiska prognoser

En jamforelse av felen i prognoserna visar att FM:s konjunkturprognoser
har en lika bra traffsakerhet som andra ekonomiska prognosinstansers
prognoser. Exporthandeln och investeringar hor till de svarast forutse-
bara posterna i prognoserna for alla prognosinstanser som omfattades
av granskningen.

Prognoserna for de offentliga finanserna har i genomsnitt
underskattat utvecklingen av inkomsterna och utgifterna

Prognoserna for de offentliga finanserna underskattar systematiskt
utvecklingen av bade inkomsterna och utgifterna for offentlig sektor.
Med undantag for socialskyddsfonderna har underskattningen av
utgifterna varit nagot stérre an underskattningen av inkomsterna. De
genomsnittliga Overskattningarna i nettokreditgivningen, som erhalls
genom differensen mellan inkomster och utgifter, saknar likval statistisk
betydelse for den offentliga sektorn som helhet.



En systematisk metodbeskrivning fér prognosen saknas

De dokument som beskriver metoderna fér upprattande av prognosen
ar foraldrade eller bristfélliga och kan inte anvandas som grund fér en
heltdckande och transparent bild av hur de helhetsekonomiska progno-
serna utarbetas. Dokumentationen ger ingen klar bild av vilka datakallor
som anvands for prognosen och de risker som anknyter till upprattandet
av prognosen och dess resultat har inte beskrivits pa ett tydligt och
systematiskt satt. Dessutom borde dokumentationen innefatta ett
tydligt tidsschema for prognosprocessen och en beskrivning av samban-
den mellan konjunkturprognosen, prognosen for den offentliga sektorn
och uppskattningarna av skatteintdkterna.

Lagstiftningen lamnar rum for tolkning i fraga om kravet pa
formellt oberoende i prognoserna inom den offentliga sektorn

EU-férordningen om 6vervakning av utkast till budgetplaner innehaller
ett krav pa oberoende prognoser, vilket i fraga om prognoser for de
offentliga finanserna lamnar rum for tolkningar. | férordningen gors en
tydlig atskillnad mellan prognoserna for makroekonomin och for de
offentliga finanserna. Enligt férordningen ska utkastet till budgetplan
innehalla bland annat en beskrivning av de viktigaste antagandena inom
de makroekonomiska prognoserna och viktig ekonomisk utveckling som
ar relevant for att uppna budgetmalen samt en bilaga med den metod,
de ekonomiska modeller och antaganden samt andra relevanta para-
metrar som underbygger budgetprognoserna.

Enligt revisionsverkets tolkning avser kravet pa oberoende i férord-
ningen uttryckligen makroekonomiska prognoser. | frdga om prognoser
for de offentliga finanserna faststaller direktivet att planeringen av de
offentliga finanserna ska utga fran realistiska prognoser for makroeko-
nomin och de offentliga finanserna.

Utomstaendes uppfattning av oberoende bor starkas

Enligt Europeiska kommissionen har Finland, jamfort med EU i 6vrigt, ett
exceptionellt arrangemang dar en avdelning inom Finansministeriet har
utsett till en sjalvstandig institution med ansvar for makroekonomiska
prognoser. | de ovriga landerna i euroomradet utarbetas de makroeko-
nomiska prognoserna av en oberoende institution eller finansministeri-
ets prognoser verifieras av en oberoende part.

Vid revisionen framkom inga faktorer som i praktiken skulle ha dven-
tyrat oberoende prognoser vid FM. Daremot uppfyller det nuvarande
arrangemanget inte alla de krav pa oberoende som faststalls i férord-
ningen om Overvakning av utkast till budgetplaner. Vid revisionen
uppdagades dven potentiella risker for oberoende prognoser, vilka kan
hanteras genom att vidareutveckla prognosrutinerna.

Experterna pa FM anser att de makroekonomiska prognoserna utar-
betas pa ett oberoende satt. Detta garanterar dnda inte att prognosar-
betet ar oberoende dven i framtiden under andra omstandigheter och
med annan personal. Nationalekonomiska avdelningen, som svarar for
prognoserna, har inte infért sadana sarskilda arrangemang jamfért med
de 6vriga avdelningarna pa FM, som skulle garantera oberoendet. Den
uppfattning som utomstaende far om oberoende verksamhet kan
starkas genom att forbattra dokumentationen och se till att organisat-
ionen for prognoserna ar tillrdckligt sjalvstandig. Sarskild uppmarksam-
het bor fastas vid den interaktion och det informationsutbyte mellan
experterna pa nationalekonomi-, skatte- och budgetavdelningarna som



behovs for prognosen for de offentliga finanserna samt vid sambandet
mellan prognosen for de offentliga finanserna och konjunkturprogno-
sen.

Revisionsverkets rekommendationer

Utifran revisionen ger revisionsverket foljande rekommendationer:

1. Felaktigheter i Finansministeriets prognoser bor analyseras och
publiceras regelbundet. Av analyserna ska det framga bland annat
hur stor andel av felet i prognosen ar en foljd av preciseringar i kall-
data respektive av skillnaden mellan utvecklingen enligt prognosen
och den verkliga utvecklingen. Det behdvs ocksa jamférelser med
andra ekonomiska prognosinstansers traffsakerhet.

2. Finansministeriet ska ta fram offentlig och systematisk dokumentat-
ion om metoderna for upprattande av saval konjunkturprognosen
som prognosen for de offentliga finanserna.

3. Den uppfattning som utomstaende far om oberoende prognosverk-
samhet och de faktorer som bidrar till oberoende ska starkas och
betonas genom arbetsledning och framtagning av dokumenterade
processer for sakring av oberoende.

4. En modell, ddr de makroekonomiska prognoserna for finanspolitiska
beslutsunderlag verifieras av ett externt, oberoende organ bor tas
under dvervagande.



