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Tarkastuskertomus 12/2019 Avoin tieto ja viranomaistiedon hyodyntaminen

Jalkiseurantaraportti

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tehnyt vakiomenettelyn mukaisesti jalkiseurannan tuloksellisuus-
tarkastuksesta 12/2019 Avoin tieto ja viranomaistiedon hyédyntaminen.

Jalkiseurantaraportissa selvitetdan, miten tarkastuksen kohteena oleva asia on kehittynyt ja mihin toi-
miin tarkastuskertomuksessa annettujen suositusten sekda muiden kannanottojen perusteella on ryh-
dytty. Raportin tietoja hyodynnetddn raportoitaessa vuosittain eduskunnalle olennaisista tarkastusha-
vainnoista seka viraston tarkastustoiminnan kohdentamisessa.

1 Jalkiseurannan toteutus

Jalkiseurannassa pyydettiin selvitysta seuraaviin kysymyksiin, jotka perustuvat tuloksellisuustarkastus-
kertomuksen suosituksiin.

Ovatko ministeriot ottaneet kayttoon systemaattisen menettelyn, joka tuottaa toimialoittain tiedot
valtionhallinnon tietovarannoista, niiden sisallosta, avaamistilanteesta ja suunnitelmista seka PSI-
direktiivissd mainituista tietojen uudelleenkdyton ehdoista ja edelld mainittuihin verrattavista
olennaisista asioista.

Onko valtiovarainministerido varmistanut, ettd tiedot valtionhallinnon tietovarannoista, niiden
sisdllostd, avaamistilanteesta ja suunnitelmista seka PSl-direktiivissa mainituista tietojen
uudelleenkayton ehdoista ja edellda mainittuihin verrattavista olennaisista asioista kootaan yhteen
ja saataville varmistamaan tietojen |6ydettavyytta ja autenttisuutta.

a) Onko valtiovarainministerio ottanut kayttoon menettelyt, joiden avulla valtionhallinnon
tietovarantojen taloudellisesti tarkoituksenmukaista muodostamista, huoltoa ja kayttoa
suunnitellaan kansantaloudellisten, yhteiskunnallisten ja hallinnon hyotyjen ja kustannusten
nakoékulmasta.

b) Onko valtiovarainministerié koordinoinut ja kehittanyt yhdessd muiden ministerididen kanssa
valtion toimintaprosesseja ja tietovarantojen yhteiskadyttoisyytta niin, etta valtion resurssien kaytto
tehostuu ja varmistetaan riittava tietosuoja ja tietoturvallisuus.

Ovatko ministeriot huolehtineet toimialoillaan siitd, etta tietojen hankkimiseen, tuottamiseen,
sdilytykseen ja kayttoon liittyvissd lainsddadanto- ja muissa hankkeissa otetaan huomioon
tietovarantojen yhdenmukaista avaamista ja kayttoa edistavat tekijat.

Onko valtiovarainministerion johdolla valmisteltu ohje siitd, miten tietovarantojen suojattavien
tietojen avaamiskelpoiseksi muuttaminen toteutetaan prosessimaisesti riskien hallinnan kannalta
kestavalla tavalla eettiset nakdkulmat huomioon ottaen.

Jalkiseuranta toteutettiin [ahettamalla kullekin ministeridille selvityspyynto siit3,

b
c

mihin toimenpiteisiin se on ministeriota koskevan suosituksen osalta ryhtynyt
mita tuloksia toimenpiteistd on seurannut
miten ministerididen valinen yhteistyd on onnistunut suositusten toimeenpanossa.
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Lisdksi jalkiseurannan tekija arvioi jalkiseurantaa ohjaavan virkamiehen kanssa 20.6.2019 avoimesta da-
tasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytdsta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2019/1024 osalta,

d onko direktiivi ja sen mahdolliset muutokset saatettu voimaan direktiiviin kirjoitetussa
maaraajassa ja

e onko em. voimaan saattamisessa ilmennyt puutteita, epakohtia, ongelmia tai muita asioita, joiden
johdosta olisi syyta harkita jalkiseurannan jatkamista tai uuden tarkastuksen toteuttamista.

Kysymykset jalkiseurannan toteuttamiseksi toimitettiin valtioneuvostolle ja ministerigille syksylla 2021.
Vastaukset saatiin uusintapyynnon jalkeen ennen vuodenvaihdetta kaikilta muilta paitsi opetus- ja kult-
tuuriministeriolta.

Jalkiseuranta toteutettiin suunnitelman mukaisesti.

2 Jalkiseurannan havainnot

2.1 Jarjestelmallisten menettelyiden kayttoonotto avoimen tiedon hallinnassa

Kysymys: Ovatko ministeriét ottaneet kdyttoon systemaattisen menettelyn, joka tuottaa toimialoittain
tiedot valtionhallinnon tietovarannoista, niiden sisdlléstd, avaamistilanteesta ja suunnitelmista seké
PSI-direktiivissé mainituista tietojen uudelleenkdytén ehdoista ja edelld mainittuihin verrattavista
olennaisista asioista?

Useimmat ministeriot ovat ottaneet kayttéon jonkinasteisesti tiedonhallintamallin, tiedonhallintakar-
tan tai naita vastaavan toiminnon niiden hallussa olevista tietovarannoista. Nain ovat tehneet maa- ja
metsatalousministerio (MMM), liikenne- ja viestintdministerié (LVM), oikeusministerié (OM), tyo- ja
elinkeinoministerié (TEM), sisdasiainministeri6é (SM) ja ymparistéministerio (YM) toimialoillaan paapiir-
teittain, mutta kukin niille ominaisella tavalla.

OKM ei ole antanut selvitystdan tdaman jalkiseurannan selvitykseen ja sen kysymyksiin.

MMM ryhtyi antamansa selvityksen mukaan toteuttamaan avoimen tiedon hanketta osana tulosohjaus-
prosessia jo ennen PSl-sdadoksen antamista vuodesta 2015 vuoteen 2019. Toimenpiteet ovat olleet
saddoksiin perustuvia ja alan lainvalmisteluun osallistumista. Tiedonhallintakartta tai avoimen tiedon
hallinta ei ole ministerion mukaan sen hallinnonalalla kuitenkaan jarjestelmallista. MMM toteaa selvi-
tyksessaan, etta tiedonhallintakartan yllapito ei kaikilta osin vastaa tarkastusviraston esittamdassa kysy-
myksessa tarkoitettua tiedon avaamisen systemaattista seurantamenettelya, koska kartta sisaltaa vain
ne tietovarannot, joihin liittyy suoria sdadoksia. Kartan lisdksi ministerion alaiset virastot ovat laatineet
lain edellyttdaman tiedonhallintamallin, jossa on eritelty myos tietovarannot. Ndiden mallien ja tiedon-
hallintakartan valinen yhteys on kuitenkin jadnyt osin heikoksi seurannan tarpeiden nakoékulmasta.

MMM:n selvityksen perusteella voi havaita, etta vaikka ministeridilld olisikin laadittuna ja kdytossdan
jokin tiedonhallintamalli tai -kartta, ministerididen menettelyt avoimen tiedon hallinnassa eivat ole silla
tavoin jarjestelmallisia kuin tarkastusvirasto edellyttdisi. Esimerkiksi avoimen tiedon hyddyntamisen
seurantaa ei ole.

Jalkiseurantaan varten annettujen selvitysten perusteella useimpien ministeriéiden tyd avoimen tiedon
avaamisen, kokoamisen, avoimen tiedon hallinnan ja sen uudelleen kdyton ja hyodyntamisen suhteen
on joko meneilldaan tai kesken. Useimmat ministeriot seka niiden alaiset laitokset ovat osallistuneet alan
kehittdmistyohon ja esimerkiksi alan tyopajoihin. VM:n selvityksesta kdy ilmi, ettd se on hoitanut vel-
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voitteensa seurata avoimen tiedon ja tiedonhallinnan alan muuttunutta lainsdddantéa ja se sen mukai-
sesti ohjaa alan kehitysta seka yllapitaa sille kuuluvaa valtionhallinnon tietovarantoja kokoavaa tiedon-
hallintakarttaa. Tiedonhallintakartalla tarkoitetaan tiedonhallintalain esitéiden mukaan paapiirteista
kuvausta julkisen hallinnon tiedonhallinnasta, jonka avulla voidaan suunnitella ja kehittaa julkisen hal-
linnon tietovarantojen ja tietojarjestelmien yhteen toimivuutta. VM toteaa selvityksessaan, etta se vas-
taa kysymyksiin tarkastuksen ajankohdasta muuttuneen ja nyt voimassa olevan lainsdadadannon perus-
teella seka nadiden sadaddsten tarkoituksen ja lakisadteisten velvoitteiden nakdkulmasta. VM:n mukaan
Euroopan komissio valmistelee parhaillaan avoimen datan direktiiviin liittyvia tdytantéonpanoasetuksia
heindkuussa 2019 voimaan tulleessa direktiivissa saadettyjen arvokkaiden tietoaineistojen teemaluok-
kien tarkemmasta sisdllosta ja yndenmukaisista avaamista saataville saattamismenettelyista koko unio-
nin alueella. Naiden saadosten tuli direktiivin alkuperdisen taytantéonpanoaikataulun mukaan olla
luonnoksina jasenmaiden kaytettdvissa kesan 2019 aikana. Taytantddonpanoasetukset tullaan komission
ne annettua toimeenpanemaan kansallisesti, ja julkisen hallinnon hallussa olevien tietojen avaamista ja
uudelleenkayttda koskevia menettelyja tullaan tarkentamaan niiden mukaisesti.

Ministeridista puolustusministerié (PM) ja osin ulkoministerio (UM) eivat katso, ettd avoimen tiedon
mallintaminen ja hyddyntdaminen soveltuisi niiden toimintaan tehtavien ja toimivallan vuoksi. PM toteaa
vastanneensa jo vuonna 2019, etta Avoimen tiedon ohjelman 2013-2015 paamaara ei toteudu heidan
hallinnonalallaan ollenkaan, silla puolustushallinnolla ei ole samanlaisia, ”“merkittavia, julkisia tietova-
rantoja” kuin joillakin muilla hallinnonaloilla. Tiedonhallintakartta ja tiedonhallintayksikkokohtainen tie-
donhallintamalli tuottavat tietoa hallinnonalan tietovarannoista ja niiden sisallosta tiedonhallintalain ja
valtiovarainministerion ohjeistuksen mukaisesti. PM ei ole muutoin ottanut kayttéon systemaattista
menettelya kysymyksessa mainittujen asioiden selvittamiseen.

Ulkoministeri6lla (UM) ei antamansa selvityksen mukaan ole samalla tavoin tietovarantoja tuottavaa
alaista hallintoa. Lahinna sellaiseksi voidaan lukea Suomen ulkomaanedustustot. Yhdessd ne muodos-
tavat ulkoasiainhallinnon, joka ei tuota suuria tietomassoja, vaan ldahinna asiakirjatietoa valtionhallin-
non kayttdéon. Ainoa suurempi tietovaranto liittyy ulkomaiden kansalaisten maahantuloon liittyvaan tie-
toon, ns. viisumitietoon. Asiakirjatieto paaosin ja viisumitieto kokonaisuudessaan ovat luottamuksellista
tietoa, jonka laajempi avaaminen ja uudelleenhyddyntaminen on mahdotonta. Viisumitiedon kaltaisten
jarjestelmien avaamisen osalta on myds huomioitava kansainvalinen yhteistyo jarjestelmien kehittami-
sessd sekd jarjestelmien omistajuus ja verkottuminen yli valtiorajojen. Valtionhallinnon toimintojen ja
niitd tukevien tietojarjestelmien yhdistyessa on edellda mainitun asiakirjatuotannon jarjestelmista suuri
osa siirretty valtioneuvoston kanslian (VNK) yllapidettavaksi ja kehitettavaksi. Asiakirjamaailman ulko-
puolinen tieto kasitellaan julkishallinnon yhteisilla valineilld. UM:n tietohallinnossa kehitetaan, yllapide-
tdan ja tuetaan edelleen eraita toimialasidonnaisia sekad korkeamman turvallisuusluokan tietojarjestel-
mid. Tietohallinnon toimintaa sisdisesti ohjaavissa prosesseissa (erityisesti projektisalkku, jarjestel-
masalkku ja sopimussalkku) on tarvittaessa mahdollista ottaa huomioon toimialasidonnaisten tietova-
rantojen avaamisen ja uudelleenkdyton mahdollisuudet. Kehitysyhteistyon toimialalla — muusta UM:n
toiminnasta poiketen —tietovarantojen ldhtokohtana ovat kansalliset ja kansainvaliset tilastoviranomai-
sen velvoitteet ja tiedon avoimuusperiaate. Kehitysyhteistyon tietovaraston ja eri |ahdejarjestelmien
avulla tuotetaan Suomen viralliset tilastotiedot OECD-kehitysyhteistyokomitean tilastopalveluun. UM:n
hallinnoiman kehitysyhteistyén datan avoimuutta ohjaa myos International Aid Transparency Initiative
(IATI), jonka standardin mukaisesti UM julkaisee laajasti tietoja kaikista kehitysyhteistyohankkeistaan
myo0s IATIssa. IATIn tietovaraston kautta tiedot ovat kaikkien kansalaisten saatavilla niin Suomessa kuin
yhteistyémaissakin, ja kdyton tueksi on kansainvalisesti rakennettu erilaisia selainpohjaisia tydkaluja
kokonaisuuden hahmottamiseen ja visualisointiin. UM julkaisee kaikki kehitysyhteistyon rahoituspaa-
tokset verkkosivuillaan. Kansainvalisten avoimen datan palveluiden lisdksi UM on viimeistelemassa vuo-
den 2021 kuluessa avointa openaid.fi-dataportaalia.

Sosiaali- ja terveysministerio (STM) toteaa selvityksessaan, etta sen tiedoista suuri osa on henkilGtietoja,
mink& vuoksi avoimen tiedon hallinta ja hyodyntaminen esimerkiksi liiketoimintatarkoituksiin soveltuu
sen toimialalle huonosti ja vain rajatusti. STM on selvityksensa mukaan maarittelyt toimialan keskeiset
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tietovarannot, joita on hieman yli 80. Na&illd varannoilla on laajempaa yhteiskunnallista merkitysta, ja
niiden tietoja tarvitaan eri organisaatioissa. Keskeisten tietovarantojen vastuutahot raportoivat vuosit-
tain ministeridlle ndiden tietovarantojen tilanteesta ja kehityssuunnitelmista ml. datan avaamisen ti-
lanne ja suunnitelmat. Merkittava osa toimialan tietovarannoista sisaltaa henkilotason tietoja, ja siksi
niitd ei voida avata tai niiden tietoja voidaan avata vain osittain. Keskeisten tietovarantojen selvityksen
yhteydessa madriteltiin toimialan periaatteet datan avaamiseen. Periaatteet maarittelevat, ettd mah-
dollisuuksia datan avaamiseen tarkastellaan aina toimintaa ja jarjestelmia muutenkin kehitettdessa. Tie-
tovarannon tiedot pyritddn tekemdan avoimena datana kaytettavaksi, mikali se on mahdollista, ensisi-
jaisesti tarjoamalla jarjestelmarajapinta tietoihin. Edelld kuvatun toimintamallin jatkuvuutta ei kuiten-
kaan ole pystytty riittavasti yllapitamaan. Syyna tdhan on STM:n ko. tehtdvaalueen resurssien puute,
joka on johtunut osin rekrytointiongelmista ja osin STM:n tiedonhallintahenkildston tyépanoksen koh-
dentamisesta koronatilanteen aiheuttamiin kiireellisiin tehtaviin vuosina 2020 ja 2021. Tilanne pyritdan
korjaamaan vuoden 2022 aikana.

Liikenne- ja viestintdaministeri6é (LVM) on antamansa selvityksen mukaan jo vuonna 2017 julkaissut hal-
linnonalansa tietokartan, joka sisdltdd muun muassa hallinnonalalla tuotetut tietoaineistot kuvauksi-
neen niiden tarkemmista tietolajeista ja luovutustavoista seka tiedossa olevista haasteista ja mahdolli-
suuksista koskien tiedon hyodynnettavyytta. Tietokartan rakenne koostuu strategioista, toiminnan oh-
jauksesta, hankkeiden hallinnasta, liikenteen ja viestinnan infrastruktuurista, liikennevalineistd, henki-
I6luvista ja kelpoisuuksista. Tiedonhallintamallia yllapidetaan palvelujen, asiankasittelyn ja tietoaineis-
tojen hallinnan suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi, tiedonsaantia koskevien oikeuksien ja rajoitusten
toteuttamiseksi, moninkertaisen tietojenkeruun vahentamiseksi, tietojarjestelmien ja tietovarantojen
yhteen toimivuuden toteuttamiseksi seka tietoturvallisuuden yllapitamiseksi.

LVM:n hallinnonalalla toimivan Traficomin tiedonhallintamallin kuvaukset on otettu kayttoon kevaalla
2021. Traficomin tiedonhallintamallin kuvaukset paivitetaan. Tiedonhallintamallin yllapito on integroitu
myos Traficomin kehittamisen toimintamalliin, koska kehitystehtavat usein muuttavat tiedonhallinnan
nykytilaa. Traficomin asiakirjajulkisuuskuvaus on saatavilla viraston nettisivuilla osoitteessa traficom.fi.
Traficom on julkaissut avoimen datan aineistoja ja rajapintoja vapaasti kasiteltavaksi virastossa maari-
teltyjen prosessien mukaisesti. Traficomilla on avoimia paikkatietojen rajapintoja nimenomaisesti hyo-
dynnettavissa CC -lisenssin mukaisin ehdoin. Niitd on seka merikartoituksen, merenkulun ettd myos il-
maliikenteen puolella. Digi- ja vaestotietoviraston ylldpitdamassa avoindata.fi-portaalissa on tietovaran-
tojen metatietojen yhdistamiseksi saatavilla muun muassa datan hyddyntajan, ylldpitdjan ja avaajan
oppaat seka avoimen datan tekninen viitekehys. Portaalissa on 26 Traficomin tuottamaa aineistoa.
Ndista 23 on luokiteltu avoimeksi dataksi ja kolme yhteen toimivuuden kuvaukseksi ja ohjeeksi. Trafico-
min uusimmat aineistot on viety portaaliin kevaalla 2021. Suurin osa aineistosta on julkaistu lisenssilla
Creative Commons Attribution 4.0 International License. Kaikki Traficomin merikartoituksen vastuulla
olevat aineistot |0ytyvat avoindata.fi-portaalista ja paikkatietohakemistosta, joka on ensisijainen haku-
palvelu paikkatiedoille. Pddosa merikartoituksen aineistoista on avattu CC BY 4.0 -lisenssin mukaisin
ehdoin. Ehdot on kuvattu viraston verkkosivuilla. Samoin rajapintakyselyt palauttavat lisenssiehdot
kayttajalle.

Paikkatietojen osalta INSPIRE-toimeenpanon (Infrastructure for Spatial Information in the European
Community) kansallinen ohjaus, seuranta ja raportointi on jarjestetty MMM:n ohjauksessa. MMM my0s
seuraa INSPIRE-direktiivin toimeenpanoa Suomessa ja toimii yhteystahona EU:n suuntaan. Maanmit-
tauslaitoksen INSPIRE-sihteeristo tarjoaa tukea tiedontuottajille, hoitaa sihteeritehtdvat ja osallistuu
kansainvaliseen toimintaan. Traficom osallistuu aktiivisesti em. sihteeristén toimintaan. Paikkatietoasi-
ain neuvottelukunnan yllapitdamassa kansallisessa aineistoluettelossa Traficomin vastuulla olevat paik-
katietoaineistot ovat l6ydettavissa INSPIRE-direktiivin (Direktiivi 2007/2/EY Euroopan yhteison paikka-
tietoinfrastruktuurin perustamisesta) mukaisessa hakupalvelussa metatietoineen. Kuvaukset on toteu-
tettu muiden kansallisten aineistojen kanssa vakioiduilla tavoilla. Aineistojen katselua ja lataamista var-
ten on perustettu OGC-standardien mukaiset rajapintapalvelut, jotka 16ytyvat sekd viraston omasta
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verkkopalvelusta, ettd kansallisesta Paikkatietoikkunasta. Rajapintoja on liitetty myés muihin teema-
kohtaisiin portaaleihin, kuten Suomen meritietoportaaliin ja HELCOMin (The Baltic Marine Environment
Protection Commission eli Helsinki Commission) dataportaaliin. Aineistot "harvestoidaan” myés Euroo-
pan komission INSPIRE-portaaliin. Traficomin oma katselu- ja latauspalveluportaali on toteutettu avoi-
men ldhdekoodin mukaisella OSKARI-teknologialla. Sen kehittaminen on kansallisen OSKARI-verkoston
tehtdva. Samaa teknologiaa on hyddynnetty myds useissa muissa kansallisissa paikkatietoportaaleissa.
Traficomin paikkatietoaineistojen yllapito on jarjestetty prosesseilla, joiden mukaisesti aineistot ovat
saatavilla ajantasaisina. Avoimen tiedon hallinnassa erilaiset selvitysten perusteella kuvatut sovellukset
ovat avoimen tiedon hyddyntamisen tuloksia.

Oikeusministeriossa (OM) on otettu kayttéon uuden tiedonhallintalain (laki julkisen hallinnon tiedon-
hallinnasta) vaatima tiedonhallintamalli ja -kartta. Ndama kuvaavat tietovarannot, niiden sisallon, tieto-
varannon perusteena olevan lainsdadannon ja tietovarantojen liittymat. Lisaksi oikeusministeridssa
aina tietoteknisten hankkeiden aloituksen yhteydessa ORK (oikeusrekisterikeskus) kay 1api mahdollisuu-
det avoimen tiedon kayttoon ja hankkeen luomien tietovarantojen avaamiseen.

Sisdministerié (SM) huolehtii selvityksensd mukaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
(906/2019, tiedonhallintalaki) 6 §:n 2 momentin mukaisesti omalla toimialallaan julkisen hallinnon tie-
donhallintakartan sisallon ajantasaisuudesta seka yllapitaa yleisia linjauksia yhteisten tietovarantojen ja
tietojdrjestelmien yhteen toimivuuden edistamiseksi. SM on toimialallaan koonnut ja toimittanut pyy-
detysti tiedonhallintakartan yllapidosta vastaavalle valtiovarainministeriolle tiedonhallintakarttaan
koottavia tietoja tietovarannoista, niissa kasiteltavista tiedoista, tietoja kasittelevista viranomaisista,
tietovarantoihin sidoksissa olevista toimintaprosesseista ja tietojen luovutuksista. Tiedot on toimitettu
valtiovarainministeridlle viimeksi 15.10.2021. SM jarjestaa saannollisesti sisdisen turvallisuuden tieto-
arkkitehtuuriryhmén (Tikas) kokoontumisia. Ryhmassa ovat edustettuina kaikki sisdministerién hallin-
nonalan virastot ja laitokset. Ryhman tehtavit on lueteltu asettamispaatoksessa (VN/19784/2021-SM-
2). Lisaksi sisaministerio kehittdd osana tiedonhallintalain mukaisten tiedonhallintavelvoitteiden toi-
meenpanoa (mm. 5 §:ssa tarkoitetun tiedonhallintamallin laadinta ja yllapito sekd muutosvaikutusten
arviointi) menettelyita ja kuvaamistapoja tietovarantojen ja niissa olevien tietojen hyédyntamiseksi en-
tistd paremmin turvallisuus huomioiden. SM my6s seuraa ja osallistuu valtiovarainministerion tiedon
hyédyntamisen ja avaamisen hankkeen (VMO043:00/2020) etenemiseen (mm. vastaaminen tietojen se-
manttista yhteen toimivuutta koskevaan kyselyyn ja avoimiin tyopajoihin osallistuminen) vaikkei sisa-
ministerio ole edustettuna hankkeessa.

Ty6- ja elinkeinoministerio (TEM) kaynnisti selvityksensa mukaan vuonna 2021 aikana toimialansa tie-
donhallintakartan kokoamisen osana valtiovarainministerion koordinoimaa valtioneuvostotasoista yh-
teistyotd. Tyon myotd muodostuu tilannekuva TEM:n hallinnonalan tietovarannoista, niiden saadospe-
rustasta ja sisallosta. Tilannekuvan yllapitamiseksi on laadittu sisdinen prosessi, jolla on vahva liittyma-
pinta hallinnonalan lainsdddannon valmistelutydhon. Nain on varmistettu tietojen avaamisen ja hyo-
dyntdmisen huomiointi tietovarantoja koskevassa saantelyssa PSI-direktiivin edellyttdamalla tavalla.

Valtioneuvoston kanslia (VNK) kehittaa ja yllapitaa selvityksensa mukaan avoimen tiedon hallinnan ko-
konaisarkkitehtuuria. VNK:ssa tietovarantoja kuvataan systemaattisesti osana kokonaisarkkitehtuuri-
tyota. Kokonaisarkkitehtuuria ohjataan kokonaisarkkitehtuurin hallintamallilla ja silld toteutetaan tie-
donhallintalain vaatimuksia tietovarantojen, niiden keskeisten tietoryhmien, luovutuskohteiden seka
avoimen teknisen rajapintojen kuvaamisesta. Lisaksi VNK osallistuu oman toimialansa osalta tiedonhal-
lintalain edellyttaman tiedonhallintakartan sisdllon yllapitamiseen valtiovarainministerion ohjeistuksen
mukaisesti. Arkkitehtuurin hallintamallin hyvaksymisprosessi on selvitysta laadittaessa vield kesken,
mutta tietovarantojen kuvaamiseen liittyvia osioita noudatetaan jo nyt. Tietovarantojen ja tietoryhmien
kuvauksia tdydennetdan ja kehitetddn edelleen. VNK:n viestintdosaston verkossa jakamien media-ai-
neistojen (esim. kuvien ja videoiden) kdyttoehdoista on tehty yleinen linjaus. Sen mukaan tekijanoikeuk-
sien osalta aineisto on vapaasti hyddynnettavissa. Aineiston kdytt6a rajoittavat kuvamateriaalia koske-
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vat muut oikeudelliset rajoitteet, kuten henkilon oikeus maarata oman kuvansa mainos- ja markkinoin-
tikaytosta. VNK tarjoaa valtioneuvostotason julkaisupalvelua, joka ohjeistaa ja tukee julkaisujen tuotta-
jia kayttéehtojen madrittelyssa. Valtioneuvoston julkaisutoiminnassa kaytetaan tekijanoikeuksien CC-
lisensointia ja aineistoa pyritdan tuottamaan mahdollisimman laajoilla oikeuksilla. VNK julkaisee Han-
keikkuna -palvelussa ajankohtaista tietoa valtioneuvoston toiminnasta sisdltden mm. tietoa hallituk-
sesta, hallitusohjelman toimeenpanosta, paatoksistd ja kdynnissa olevista hankkeista. Tietoja voi hakea
verkkosivuston tai avoimen rajapinnan kautta. Hankeikkunan aineistoilla on yhtenaiset kayttdehdot,
joiden mukaan aineiston kdytosta kaupalliseen tarkoitukseen on sovittava erikseen julkaisijatiedoissa
mainitun tahon kanssa. Sivuston tekstiaineiston kadytto ja siihen linkitys on sallittu hyvan tavan mukai-
sissa asiayhteyksissd, kun lahde mainitaan.

Ymparistoministerion (YM) selvityksen mukaan sen hallinnonalalla on Suomen ymparistékeskus ottanut
kayttoon systemaattisen menettelyn, jolla se julkaisee tietovarantojaan Avoindata.fi-palvelussa. Syke
tuottaa myos ymparistopuolen INSPIRE-direktiivin mukaiset tiedot. Avoindata.fi-palvelussa on talla het-
kelld 138 Syken julkaisemaa ja yllapitdamaa tietoaineistoa. Osana tiedonhallintalain taytantéénpanoa
ministeriot ovat valtiovarainministerion johdolla laatineet lain edellyttamaa (www.finlex.fi/fi/laki/ajan-
tasa/2019/20190906#L3P6) julkisen hallinnon tiedonhallintakarttaa (https://vm.fi/julkisen-hallinnon-
tiedonhallintakartta), jonka ensimmainen versio julkaistiin loppuvuonna 2021. Ensimmainen versio pi-
taa sisdllaan tiedot ministerididen lainsdadannoéssa tunnistetuista tietovarannoista ja niiden tietosisal-
16istd. Tiedonhallintakartassa ei toistaiseksi kuvata tietovarannon avoimuutta tai avaamissuunnitelmia.
Ministeri6illa (ainakin YM:lI3) on systemaattinen menettely tiedonhallintakartan tietojen paivittami-
seen ja taydentdamiseen ja tatd menettelya ja tiedonhallintakarttatydssa kertynytta aineistoa voidaan
hyodyntda myos tiedon avoimuuden tarkastelussa.

VM:lla on kaynnissa tiedon hyodyntamisen ja avaamisen hanke (https://vm.fi/tiedon-hyodyntaminen-
ja-avaaminen), jossa on tehty systemaattista tyota tiedon avaamisen edistamiseksi. VM:lla on lisaksi
ollut Avoimen datan direktiivin kansallinen taytantoonpano -hanke (https://vm.fi/hanke?tun-
nus=VM053:00/2020), jossa on lainsdddanto- ja asiantuntijaryhmassa ministerididen kanssa suunni-
teltu direktiivin kansallista taytantédnpanoa.

2.2 Valtiovarainministerion vastuu tietovarantojen hallinnasta

Kysymys: Onko erityisesti valtiovarainministerié varmistanut, ettd tiedot valtionhallinnon
tietovarannoista, niiden sisdlléstd, avaamistilanteesta ja suunnitelmista sekd PSI-direktiivissé
mainituista tietojen uudelleenkdytén ehdoista ja edelld mainittuihin verrattavista olennaisista asioista
kootaan yhteen ja saataville varmistamaan tietojen I6ydettévyyttd ja autenttisuutta.

VM:n selvityksen mukaan se on asettamansa valmisteluryhman ehdotuksen pohjalta ohjeistanut
(VN/9137/2021, 30.3.2021) ministerioita toimittamaan tiedonhallintakartan ylldpidossa tarvittavat tie-
dot ja tietoihin kohdistuvat muutokset kolme kertaa vuodessa valtiovarainministeridlle, joka kokoaisi
tiedoista tiedonhallintalain 6.1 §:ssa tarkoitetun julkisen hallinnon tiedonhallintakartan ja jakaisi tiedon
laajemmin viranomaisten ja yleison kaytettavaksi. VM on tiedonhallintakarttaa koskevien tietojen jul-
kaisemiseksi antanut Valtiokonttorille vuoden 2022 loppuun saakka kestavan toimeksiannon tuottaa
aineiston kayttda tukeva palvelu osana tutkihallintoa.fi-palvelua. Ensimmainen versio julkisen hallinnon
tiedonhallintakartasta on julkaistu vuoden 2021 lopussa. Tiedonhallintakartan ensimmainen versio ei
tule sisaltdmaan viela kaikkia tiedonhallintakartan valmistelussa tavoitteeksi asetettuja tietoja, vaan tie-
tosisaltda paivitetdan nailtd osin vuoden 2022 yllapitomenettelyiden yhteydessa.

VM:n mukaan sen yllapitdman tiedonhallintakartan tarkoituksena on muodostaa riittdvan laaja ja kat-
tava kuvaus julkisen hallinnon toimintaa tukevan tiedonhallinnan jarjestamisesta seka tietovarantojen
valisista tietovirroista keskeisten yhteen toimivuuden ongelmakohtien seka niiden vaikutusten arvioi-
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miseksi. Lisaksi julkisen hallinnon tiedonhallintaa ja sen jarjestamista koskeva kuvaus muodostaisi jat-
kossa paremmat lIdhtékohdat arvioida laajojen hallinnollisten tai rakenteellisten muutosten vaikutuksia
tiedonhallinnasta vastaaville viranomaisille.

VM viittaa selvityksessdaan tiedonhallintalain 6.2 §:3an ja siihen, etta kukin ministerié vastaa toimialal-
laan tiedonhallintakartan sisallon ajantasaisuudesta. Tiedonhallintalain taytantéénpanon yhteydessa
valtiovarainministeri6 asetti kesalld 2019 ryhméan (VMO042:00/2019) valmistelemaan tiedonhallintalain
tdytantéonpanon toimenpiteitd, muun muassa julkisen hallinnon tiedonhallinnan jarjestamista koske-
van kuvauksen (tiedonhallintakartta) ja yllapitomenettelyt kuvauksen sisdltaman tiedon yllapitdmiseksi.
Valmisteluryhman tydskentelyyn osallistuivat kaikki tiedonhallintalain 6.2 §:ssa tarkoitetut ministeriot.
Valmisteluryhman syksylld 2020 tuottamaan ehdotuksen mukaan julkisen hallinnon tiedonhallinta-
kartta koostuisi minimissaan tiedoista, jotka koskevat niita julkisen hallinnon yhteisia tietovarantoja,
joista on saddetty erikseen. Erityissaantelyn alaan sisaltyisivat kaikki ne tietovarannot, jotka on sdadetty
hyddynnettaviksi ja yllapidettaviksi useamman kuin yhden viranomaisen tarpeisiin. Tietovarannoista
tiedonhallintakartalla esitettdisiin muun muassa niiden kayttotarkoitus, tietosisalto, tietovarannon ylla-
pitoon ja rekisterinpitoon liittyvat vastuut, tietojen luovutukset tietovarannoista seka keskeiselta osin
tietovarantojen yllapidossa kaytetyt tietojenluovutusmenettelyt.

MMM:n selvityksen mukaan valtionvarainministerido on toiminut edellytetylld tavalla. MMM on anta-
mansa selvityksen perusteella osallistunut aktiivisesti vuodesta 2020 |ahtien VM:n johtamiin alan hank-
keisiin ja pilotointeihin kehitystavoitteina alan tekninen toteutus, sisdlldntuotanto seka viestinta ja jal-
kautus. MMM:n hallinnonala on osallistunut tiedonhallintahankkeessa (TIHA) mm. tietoaineistojen laa-
tukriteerien ja niiden mittareiden kehittamiseen. Samalla on kehitetty myds hyédyntdamisen ja avaami-
sen hallintamallia, MMM on mm. antanut lausuntoja, osallistunut jarjestettyihin tydpajoihin ja muihin
kehittdmisprosesseihin yhteistyossa Maanmittauslaitoksen kanssa. Myds LVM on selvityksensda mukaan
Traficomin kanssa osallistunut VM:n tiedon hyddyntdamisen ja avaamisen hankkeeseen, jonka tarkoituk-
sena ja tavoitteena on mm. tiedon yhteen toimivuuden edistdminen, tiedon saatavuuden parantaminen
ja tiedon laadun kehittaminen. Viimeisimmaksi hankkeessa on tuotettu ehdotus julkisen hallinnon API-
periaatteiksi. LVM:n hallinnonalalla tietoa on avattu pitkajanteisesti ja suunnitelmallisesti. Tiedon avaa-
mista on tehty pitkdjanteisesti ministerion ja virastojen yhteistyona. Tieto on paaosin saatavilla konelu-
kuisena avoimien ohjelmistorajapintojen kautta. Tiedon avaamista liikennealalla on lisaksi edistetty
lainsdddanndn keinoin muun muassa velvoittamalla liikenteen palveluista annetussa laissa (320/2017)
seka yksityisia etta julkisia toimijoita avaamaan tietojaan.

OM:n nakokulmasta valtiovarainministerion valmistelema tiedonhallintalaki sisdltda vaatimukset kysy-
myksessa esitettyjen asioiden varmistamiseksi. Lisdksi VM:1ld on erillinen hanke (Tiedon hyédyntamisen
ja avaamisen hanke), jonka tarkoitus on edistaa julkisen tiedon entista laajempaa ja tehokkaampaa hyo-
dyntamista koko yhteiskunnassa niin paatoksenteossa, liiketoiminnassa, tutkimuksessa kuin kansalais-
vaikuttamisessakin. Hanke on asetettu vuosiksi 2020-2022.

STM:n mukaan avoimen datan lisdksi STM on kehittdnyt mahdollisuuksia henkil6tason tietojen hyodyn-
tdmiseen tietoturva ja -suoja huomioiden. Laki sote-tietojen toissijaisesta kaytosta ja sen toimeenpa-
noon liittyvat ratkaisut ohjaavat naiden tietojen kayttoa.

LVM toteaa selvityksessadn, ettd ministerion tavoitteena on avoimen datan saatavuuden ja tietoa hyo-
dyntdvan liiketoiminnan lisddaminen. Ministerié tukee digitalisaation hyddyntamista kaikissa viran-
omaismenettelyissa. Ministerion hallinnonalalla tietovarantoja on avattu laajasti ja sen pohjalta on syn-
tynyt jo liiketoimintaa. Tietovarantojen pohjalle rakentuvan liiketoiminnan laajentumiselle on paljon
potentiaalia. Ministerio katsoo siten, etta valtion tiedon avaamista tulee edelleen edistda ja avoimen
datan kaytettavyytta, kayttéon kannustavaa tietoisuuden lisddmista ja tukea on tarpeen edelleen pa-
rantaa.

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO
PORKKALANKATU 1 | PL1119 | 00101 HELSINKI
PUH. 094321 | WWW.VTV.FI



8 (15)

2.3 Erityisesti valtionhallinnon tietovarantojen taloudellisten ja yhteiskunnallisten
hyotyjen ja kustannusten huomioiminen

Kysymys: Onko valtiovarainministerié ottanut kdytté6n menettelyt, joiden avulla valtionhallinnon
tietovarantojen taloudellisesti tarkoituksenmukaista muodostamista, huoltoa ja kdyttéd suunnitellaan
kansantaloudellisten, yhteiskunnallisten ja hallinnon hyétyjen ja kustannusten nékékulmasta.

VM:n on selvityksensd mukaan ottanut kdayttdon menettelyt, joiden avulla valtionhallinnon tietovaran-
tojen taloudellisesti tarkoituksenmukaista muodostamista, huoltoa ja kdyttéa suunnitellaan kansanta-
loudellisten, yhteiskunnallisten ja hallinnon hyétyjen ja kustannusten nakdkulmasta. MMM:n mukaan
erilaiset lausuntomenettelyt ja ns. hankesalkun kayttévelvoite ovat olleet tassa suhteessa keskeisimmat
menetelmat. Lisdksi talousarvioprosessin yhteydessa on etenkin uusien hankkeiden osalta kayty aktii-
vista vuoropuhelua VM:n budjettiosaston vastuuhenkiléiden kanssa. My0s ns. tuottavuusrahoitukseen
liittyvaa arviointi- ja sopimusmallia voidaan pitaa tallaisena kysymyksessa tarkoitettuna menettelyna.
Lisdksi VM:n JulkICT -osasto on kaynyt vuosittain tapaamassa ministerididen johtoa ajankohtaisten ta-
voitteiden osalta.

OM:n nakokulmasta tiedonhallintalain 9 §:n mukainen arviointi- ja lausuntomenetelma tiedonhallinnan
kehittdamisen yhteydessa on kysymyksessa esitetty menetelma. YM:n selvityksen mukaan valtiovarain-
ministerio on johtanut jalkiseurantakysymyksissa tarkoitettuja menettelyja ja hankkeita.

2.4 Valtiovarainministerion tehtdvat koordinoijana ja kehittajana tietovarantojen
hallinnassa

Kysymys: Onko valtiovarainministerié koordinoinut ja kehittdnyt yhdessé muiden ministeriiden kanssa
valtion toimintaprosesseja ja tietovarantojen yhteiskéyttoisyyttd niin, ettd valtion resurssien kdytté
tehostuu ja varmistetaan riittdvd tietosuoja ja tietoturvallisuus.

VM on selvityksensa mukaan yhdessa muiden ministerididen kanssa koordinoinut ja kehittanyt valtion
toimintaprosesseja ja tietovarantojen yhteiskayttoisyyttd. Nain valtion resurssien kaytto tehostuu siten,
ettd varmistetaan riittava tietosuoja ja tietoturvallisuus.

MMM:n mukaan VM on asettanut ja yllapitanyt erilaisia yhteistyéryhmia, joissa kokonaisarkkitehtuuria
on ollut mahdollista edistda. Julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurityé on kuitenkin jaanyt Iahinna
nykytilaa kuvailevaan rooliin. Tdma on osin ymmarrettdvad, koska olemassa olevien Suomessa jo melko
pitkdaan kehitettyjen rakenteiden (ainakin nopea) muuttaminen on haastavaa. Tahan saakka mydskaan
EU:n harmonisointi- tai yhteen toimivuusvaatimukset (mm. PSI, INSPIRE) eivat ole olleet riittavan vah-
voja ohjatakseen kehitysta. Talla hetkella nayttaa silta, ettd suuntauksena on laaja-alainen vapaaehtoi-
nen tiedon yhteen toimivuuden ja saatavuuden kehittdminen eri toimialoilla (esim. ns. data-avaruudet).
Samassa kokonaisuudessa voisi siis olla avoimia tietoja ja kdyttéehtojen/maksujen alaisia tietoja erilai-
silta toimijaryhmiltd. MMM:n mukaan TIHA-hankkeessa kaynnistyi kesalld 2021 VN/TEAS hanke: Julki-
sen sektorin tietojen maksullisuuden ja maksuttomuuden vaikutukset [VN/14627/2021]. Sen tavoit-
teena on selvittda tietovarantojen avaamisen ja hyddyntamisen maksullisuuden ja maksuttomuuden
lainsdadannolliset puitteet, kansantaloudelliset ja liiketaloudelliset edellytykset ja rajoitukset. Hanke
valmistuu kesdkuussa 2022 ja sen perusteella néista asioista saadaan tietoa nykyistda enemman. MMM
osallistuu hankeen ohjausryhmaan.

OM:n selvityksen mukaan lausuntomenettely (TiHL 9§), tiedonhallintakartta ja vaatimukset kaytt6oi-
keuksien hallinnasta (TiHL 168§), lokitietojen kerdamisesta (17 §) seka velvoitteet turvallisuusluokitelta-
vien asiakirjojen kasittelystd valtionhallinnossa (18 §) tehostavat valtion resurssien kdytt6a sekd varmis-
tavat riittdvan tietoturvan seka tietosuojan.
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TEM on selvityksensd mukaan osallistunut aktiivisesti VM:n johtamien ja koordinoimien hankkeiden —
Tiedon hyédyntdmisen ja avaaminen -hanke ja Tiedonhallintakartan kokoaminen -hanke —toteutukseen
ja toteaa, ettd ne edistavat merkittavasti valtion yhteisten toimintaprosessien kehittymista ja kayttoon-
ottoa seka tietovarantojen yhteiskayttoisyyttda. VM:n kevaalla 2020 asettaman Tiedon hyédyntaminen
ja avaaminen -hankkeen tavoitteena on laatia ehdotus tiedon hyddyntdamisen ja avaamisen strategisista
tavoitteista julkiselle hallinnolle toimeenpantavaksi sekd valmistella ja toteuttaa tiedon hyddyntamista
ja avaamista edistdvia toimenpiteitd. Hanke tukee julkista hallintoa ja julkisia yrityksia avoimen datan
direktiivin (PSI-direktiivi) toimeenpanossa ja direktiivin mukaisten arvokkaiden tietoaineistojen avaami-
sessa. Hankkeessa luotavien kansallisten strategisten linjausten ja konkreettisten tyokalujen avulla yh-
denmukaistetaan ja tehostetaan tiedon avaamisen prosesseja sekda mahdollistetaan tietojen tehok-
kaampi hyddyntaminen. VM:n johdolla on madritelty tiedonhallintakartan sisalto ja sen yllapitomenet-
telyt. Valtioneuvostotasoinen julkisen hallinnon yhteisen tiedonhallintakartan valmisteluty6 aloitettiin
kevaalla 2020 valtiovarainministerion koordinoimana tiiviissa ministerididen valisessda yhteistyossa.
Tyon avulla saadaan kokonaisvaltainen kuvan julkisista yhteisista tietovarannoista, tietovarantojen va-
lisista tietovirroista ja yhteen toimivuudesta. Ty luo paremmat lahtékohdat myos laajojen hallinnollis-
ten ja rakenteellisten tiedonhallintamuutosten vaikutuksen arvioinnille mm. tiedon hyédyntamisen na-
kékulmasta.

YM:n selvityksen mukaan tiedonhallintalaki sisaltaa sadadodkset tiedonhallinnan muutosvaikutusten arvi-
oinnista  (https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2019/20190906#L2P5, Lausunto VN/25579/2021
29.10.2021 2 (2) https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2019/20190906#L3P8) ja niihin liittyvasta lau-
suntomenettelysta (https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2019/20190906#L3P9). Selvityksen mukaan
niiden avulla voidaan tarkastella tietovarantojen kehittamisessa yhteen toimivuutta ja erilaisten hyoty-
jen ja kustannusten suhdetta.

VM on selvityksensd mukaan myos asettanut tiedonhallinnan yhteistyoryhmat (https://vm.fi/tiedonhal-
linnan-yhteistyoryhmat), joiden tarkoituksena on mm. huolehtia julkisen hallinnon tiedonhallintaa seka
tieto- ja viestintateknisten palvelujen tuottamista koskevan yhteistyon jarjestamisestd, arkkitehtuuriyh-
teistyOsta seka digitaalisesta turvallisuudesta.

2.5 Valtioneuvoston kanslian ja ministerididen yhdenmukainen toiminta
tietovarantojen hallinnassa

Kysymys: Ovatko ministeriét huolehtineet toimialoillaan siitd, ettd tietojen hankkimiseen, tuottamiseen,
sdilytykseen ja kdyttéon liittyvissé lainsdddédnt6- ja muissa hankkeissa otetaan huomioon
tietovarantojen yhdenmukaista avaamista ja kdyttdd edistdvdt tekijdt.

VM:n mukaan ministerididen toimialoillaan huolehtimat tietovarantojen yhdenmukaista avaamista ja
kayttoa edistdvat tekijat otetaan huomioon tietojen hankkimiseen, tuottamiseen, sailytykseen ja kayt-
t6on liittyvissa lainsdddanto- ja muissa hankkeissa. VM on ottanut kayttéon tiedonhallintalain 9 §:ssa
saddetyn menettelyn, jolla pyritddn ohjaamaan valtion virastojen ja laitosten vastuulla olevien yhteisten
tietovarantojen yhteen toimivuutta. Tiedonhallintalain 9 §:ssd sdddetaan valtion virastojen ja laitosten
velvollisuudesta toimittaa valtiovarainministeriolle tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentin (arviointi tie-
donhallintaan kohdistuvista muutoksista) ja 8 §:n 1 momentin (taloudellisten vaikutusten arviointi) pe-
rusteella tehty arviointi tietovarantojen ja tietojarjestelmien hyodyntamista, yhteen toimivuutta ja tie-
toturvallisuutta koskevaa lausuntoa varten, kun arvioidulla muutoksella on merkittavia taloudellisia tai
toiminnallisia vaikutuksia tiedonhallintaan tai toimintaan taikka muutos koskee julkisen hallinnon yh-
teisten tietovarantojen rajapintojen tietorakenteiden olennaisia muutoksia.

VM:n selvityksen mukaan valtioneuvoston asetuksella (1301/2019) on tarkennettu lausuntopyynt6a
edellyttdvien muutosten taloudellisten ja toiminnallisten vaikutusten olevan yhteisten tieto- ja viestin-
tateknisten palvelujen tai tietovarantojen osalta yli 1 miljoonaa euroa ja toimialojen ja virastokohtaisten
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yli 5 miljoonaa euroa. Kun kyse on julkisen hallinnon yhteisista tietovarannoista, edellyttaa asetus lau-
sunnon pyytamista valtiovarainministeriolta myos niissa tilanteissa, joissa tietovarannon rajapintojen
muutoksilla arvioidaan olevan yli 1 miljoonan euron vaikutus. Vuonna 2020 VM antoi tiedonhallintalain
9 §:n nojalla 48 lausuntoa ja syyskuun loppuun mennessa on vuonna 2021 annettu 18 lausuntoa. Tie-
donhallintalain 9 §:ssa VM:lle sdaadetty toimivalta ei mahdollista arvioimaan kaikilta osin tietovarantoi-
hin ehdotettujen muutosten tai uusien tietovarantojen yhteiskunnallista asemaa tai niiden edellytta-
mien investointien taloudellista kannattavuutta, vaan ndilta osin tietovarantoihin liittyvien muutosten
ohjaus tapahtuu kehys- ja talousarvioprosesseista saadetyin menettelyin.

MMM:n mukaan jalkiseurannan kysymyksen tarkoittama ajattelu on ollut sisaan rakennettu hankkei-
den valmisteluun jo varsin pitkdan, koska kaytannossa ei ole endaa hankkeita, joihin ei liittyisi tiedon
hallintaa ja/tai digitalisaatiota. Tiedon yhdenmukaiseen avaamiseen liittyvid kysymyksid olisi voitu kasi-
tella systemaattisemmin tai ainakin tavoitteellisemmin. Nama kysymykset jaavat kuitenkin usein taus-
tarooliin ratkottaessa kaytannon yhteistoimintaan tai palvelujen liiketoimintamalliin (rahoitukseen) liit-
tyvia yhteistoiminnallisia haasteita. Monissa tapauksissa palveluiden ylldapidon kustannusten kattami-
nen haastaa avoimen tiedon politiikan. Ndihin kysymyksiin saamme lissaymmarrysta ja -tietoa TIHA-
hankkeen myota.

OM:n selvityksen mukaan budjetti- ja kehysvalmistelun yhteydessa selvitetdan kyseisen kauden lainsaa-
dantohankkeet ja niiden vaikutukset tietojarjestelmiin ja -varantoihin. Kun tietojarjestelmien muutos-
hankkeet alkavat, selvitetdadn tietovarantojen avaamista ja kdyttoa edistavat tekijat. OM:n selvityksen
perusteella VM on osaltaan rahoittanut hanketta, jossa oikeusministeridssa tuotetaan tyokalut tietova-
rantojen sisaltdmien tietojen anonymisointiin, jolloin tietojen avaaminen tietoturvallisesti ja tietosuoja
huomioiden on mahdollista. OM on osallistunut omalta osaltaan lainvalmisteluun jakamalla tietoa VM:n
alaisissa tyoryhmissa seka antamalla lausunnon aloitteesta. Lain voimaantulon jalkeen oikeusministerio
on osallistunut kaikkiin lain kdytannon toimeenpanoon liittyviin tyéryhmiin.

PLM:n selvityksen mukaan puolustushallinnon lainsdadantéhankkeissa tehdaan tietojen hankkimiseen,
tuottamiseen, sdilytykseen ja kayttoon liittyvaa arviointia. Usein hankkeissa tunnistetaan, ettd puolus-
tushallinnossa ei ole vastaavassa tarkoituksessa tietovarantoja kuin muilla hallinnonaloilla, jotka voitai-
siin avata merkittavan, julkisen tietovarannon tarkoituksessa tai etta niissa olisi tata padamaaraa toteut-
tavia tietosisaltoja.

SM toteaa selvityksessaan, ettd saddodsvalmistelun perustana ovat hallitusohjelma ja ministerion lain-
sdaadantosuunnitelma. Sddddsvalmistelussa huomioidaan tiedonhallintalain 8 §:n 2 momentin velvoit-
teet. Muutosvaikutusten arvioinnissa kiinnitetdan erityisesti huomiota siihen, mita vaikutuksia suunni-
tellulla muutoksella on oman toiminnan lisaksi muihin tiedonhallintayksikoihin, viranomaisiin, sidosryh-
miin ja asiakkaisiin. Lopuksi sisdministerio toteaa yleisella tasolla, ettd seka tiedonhallintalain erilaisten
kuvausvelvoitteiden ettd monien teemakohtaisten yhteistydverkostojen kautta ohjataan, suunnitellaan
ja seurataan systemaattisesti ja sdannollisesti tiedon hyddyntdamiseen ja avaamiseen liittyvia kokonai-
suuksia. TEM:n selvityksen mukaan se on saddoshankkeiden osalta ottanut kdytt6on yhteisen sada-
doshankepohjan, jossa yhtena tarkasteltavana osa-alueena on tiedonhallintaan liittyvien muutosten ar-
viointi ja huomioiminen. Taman lisaksi merkittavissa hankkeissa toteutetaan tiedonhallintalain edellyt-
tdma lausuntomenettely, jota TEM koordinoi, ja jossa yhtena asiana kasitelldan tietovarantoja seka nii-
den hyoédynnettavyyttd. Ministerio pitda myos tarkedna, ettd hallinnonalan virastot toteuttavat muu-
tosvaikutusten arvioinnin erityisesti tilanteissa, joissa kehittamishankkeella on vaikutuksia tiedonhallin-
taan. TEM:n koordinoimana toimii seka hallinnonalan tietoarkkitehtuuriverkosto etta virastojen tieto-
hallintojohdon verkosto (ClO-verkosto). Verkostojen kokouksissa kasitelladn merkittdavat toiminnan ke-
hittdmishankkeet ja niiden tiedonhallintavaikutukset. Myoés TEM:n hallinnonalan digitalisaation johto-
ryhma seuraa aktiivisesti seka tiedonhallintalain toimeenpanon ettad yhteen toimivuuden edistymista
hallinnonalalla.
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VNK:n mukaan valtioneuvoston kansliassa kehityshankkeita ohjataan hankemallilla. Hankemallin mu-
kainen arviointiryhma tukee kehityshankkeiden suunnittelua seka arvioi suunnittelun laatua ja katta-
vuutta paatoksenteon tueksi. Arviointia tehddan ennalta maariteltyjen kriteerien pohjalta. Tietovaran-
tojen yhdenmukaisen avaamisen ja kdyttoa edistavien tekijoiden huomioiminen hankkeissa sisaltyy
mm. ‘Ohjaavien linjausten huomioiminen’, ‘tiedon koko elinkaaren huomioiminen’ seka 'Keskeisten si-
dosryhmien, kdyttdjien, asiakkaiden tunnistaminen’ -kriteerien aihepiiriin. Valtioneuvoston kokonais-
arkkitehtuurin hallintamallissa on kuvattu valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin arviointiryhma, joka
tukee valtioneuvoston yhteisiin toimintoihin, tietovarantoihin tai tietojarjestelmiin merkittavasti vaikut-
tavien kehityshankkeiden suunnittelua seka varmistaa valtioneuvoston yhteisten toimintojen, tietova-
rantojen ja tietojarjestelmien yhteen toimivuutta ja arkkitehtuurinmukaisuutta. Tietovarantojen yhden-
mukaisen avaamisen ja kdyttoa edistavien tekijéiden huomioimista valtioneuvoston yhteisten tietova-
rantojen osalta arvioidaan tarvittaessa osana arkkitehtuurin arviointiryhman kasittelya. Arviointiryhma
kokoontuu saanndllisesti jo nyt, mutta toimintaa laajennetaan hallintamallin hyvaksymisen myota.

YM:n mukaan tiedonhallintalaki edellyttaa, ettd ministeriot arvioivat sdados- ja kehittamishankkeissa
tiedonhallinnan muutosvaikutukset (sdadodsvalmistelussa osana hallituksen esityksen valmistelua) ks.
tarkemmin Tiedonhallintalautakunnan suositus: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/han-
dle/10024/162330. Ympdristoministerion toimialan tiedoissa on ldhtokohtana, ettd ymparistotieto on
ympdristotietodirektiivin mukaisesti avointa ja saatavilla, lukuun ottamatta julkisuuslain nojalla tai tie-
tosuoja- tai kvberturvallisuuskysymysten vuoksi salassa pidettavaa tai arkaluontoista tietoa. Tata linjaa
on saadoksissd ja sdaddosvalmistelussa noudatettu. Tietovarantojen yhdenmukaista kayttéa YM:n toi-
mialalla on edistetty erityisesti rakennetun ympariston tiedon yhteen toimivuustyossa
(https://ym.fi/yhteentoimivuus).

2.6 Valtiovarainministerion ohjeen valmistelu

Kysymys: Onko valtiovarainministerién johdolla valmisteltu ohje siitd, miten tietovarantojen
suojattavien tietojen avaamiskelpoiseksi muuttaminen toteutetaan prosessimaisesti riskien hallinnan
kannalta kestdvdllé tavalla eettiset ndkékulmat huomioon ottaen.

VM:n selvityksen mukaan sen johdolla on valmisteltu ohje siitd, etta tietovarantojen suojattavien tieto-
jen avaamiskelpoiseksi muuttaminen toteutetaan prosessimaisesti riskien hallinnan kannalta kestavalla
tavalla eettiset ndkdkulmat huomioon ottaen. Valtiovarainministerio asetti 30.4.2020 Tiedon hyédyn-
tdminen ja avaaminen -hankkeen (VN/5386/2020), jonka tyopaketissa 2 Tiedon saatavuus tuotetaan
toimintamalli tukemaan hyotypotentiaalia omaavien tietoaineistojen tunnistamista ja naiden tietojen
avaamista tai kayton lisddmista. Tavoitteena on, ettd toimintamallin ensimmainen versio on kaytetta-
vissd vuoden 2021 loppuun mennessa.

Tata jalkiseurantaa annettujen selvitysten perusteella voi havaita, ettd ministeridissa VM:n selvityk-
sensd mukaan valmistelema ohje tunnetaan huonosti. YM selvityksensda mukaan ei tunnista lainkaan
tallaista ohjetta. MMM:n selvityksessd todetaan, etta ainakaan tallainen ohje ei ole hyvin tunnettu
MMM:ssa tai hallinnonalalla. MMM toteaa, ettd oletettavasti tallaisen ohjeen tarve korostuu, mikali
EU:n sdadokset edellyttavat myos muun kuin julkisen tiedon asettamista nykyistda paremmin saataville.
TIHA-hanke tarkastelee tata aihepiiria osana tietosuoja- ja turvariskien arviointia, ja MMM voi varmis-
taa, ettd myos eettiset ndakokulmat ovat tarkastelussa mukana. Kyse on myds valtioneuvoston eettisten
ohjeiden soveltamisesta tdhan osakokonaisuuteen. MMM oli mukana kehittamisprosessissa, kun val-
tioneuvostolle laadittiin eettisen periaatteita ja ohjeita valtioneuvoston/valtiovarainministerion avoi-
men hallinnon ohjelman puitteissa 2017-2018.

Tarkastuksen kohteissa on tapahtunut tarkastuksen kannanottojen ja suositusten suuntaista kehitysta.
Avoimen tiedon hallinta on lainsdddantona ja toimeenpantavana asiakokonaisuutena uudehko, laaja ja
edelleen kehittyva asiakokonaisuus koko valtionhallinnossa. Selvitysten perusteella voidaan havaita,
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ettd tarkastuksen kohteena olleet viranomaiset ovat aloittaneet eri tavoin avoimen tiedon tiedonhal-
linnan toimet. Tassa suhteessa pitda ottaa huomioon paitsi lainsdddanndn uutuus, myos se, ettd viran-
omaisten toimivalta, tehtavat ja niihin liittyvat tietovarannot ovat erilaisia esimerkiksi luottamukselli-
suuden suhteen. Esimerkiksi liikenteen alalla on ollut luontevaa avata tietovarantoja liikenteen hyodyt-
tamiseksi. Toisilla aloilla, joissa on kyse luottamuksellisesta ja siten salaisesta ja ei-julkisesta tietovaran-
nosta, suhtautuminen tietovarantojen avaamiseen on oltava voimassa olevan lainsadadannon edellytta-
malla tavalla pidattyvampaa.

3 Yhteenveto ja jatkotoimet

Jalkiseurannan kohteena ollut tuloksellisuustarkastus on laadittu ajankohtana, jolloin avoimen tiedon
sdantelysta on ollut voimassa julkisen sektorin tietojen uudelleenkaytostd annettu direktiivi EY 2003/98
eli ns. PSI-direktiivi. Alan kehitystd, tuloksellisuusvaatimusta ja myohempaa tarkastustarvetta arvioita-
essa pitaa ottaa huomioon alan sdaantelyn muutos sekd datatalouden alan kehitys. Sdantelyala on laaja
ja kehittyva. Avoimen datan hallinnan kehitys ja datatalous ovat niin laaja ja merkityksellinen kysymys
valtionhallinnossa, etta sitd on perusteltua jatkuvasti seurata tarkastuksen keinoin eri nakokulmista.

Valtiovarainministeri6 valmisteli avoimen tiedon hallinnasta uudet lait (HE 74/2021), joilla on pantu tay-
tdntoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi EU 2019 (1024) avoimesta datasta ja julkisen sek-
torin hallussa olevien tietojen uudelleen kaytosta (avoimen datan direktiivi). Taman hallituksen esityk-
sen pohjalta eduskunnassa on sdddetty kansalliset lait, laki julkisen hallinnon tiedonhallintolain muut-
tamisesta (710/2021) ja laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkaytosta
(713/2021). Samalla muutettiin lakia julkisen hallinnon tiedon hallinnasta (906/2019) ja lakia viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999).

Avoimen datan direktiivin tarkoituksena on edistaa julkisen sektorin elinten hallussa olevan tiedon uu-
delleenkayttod kaupallisiin ja muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin. Avoimen datan direktiivi EU 2019
(1024) on uudelleenlaadittu direktiivi, jota on edeltanyt tarkastuksen ajankohtana voimassa ollut julki-
sen sektorin tietojen uudelleenk3ytosta annettu direktiivi EY 2003/98 eli ns. PSI-direktiivi.

Jalkiseurantaa varten pyydettyjen selvitysten perusteella voi havaita, ettd ministeridista useimmat
ovat ottaneet kaytt6on jonkinasteisesti tiedonhallintamallin, tiedonhallintakartan tai naita vastaavan
toiminnon niiden hallussa olevista tietovarannoista. Ndin ovat tehneet MMM, LVM, OM, TEM, SM ja
YM toimialoillaan paapiirteittdin, mutta kukin niille ominaisella tavalla. Tassa mielessa seka kunkin mi-
nisterion ominaispiirteet ja tietovarannot huomioiden niiden toiminnan voi sanoa olleen tuloksellista.
Sitd, onko toiminta ollut voimassa olevan lain ja laaditun tarkastuksen edellyttdamalla tavalla joka suh-
teessa riittavan tuloksellista, ei ole mahdollista sanoa annettujen selvitysten perusteella.

Annettujen selvitysten perusteella voidaan havaita, etta talla hetkella tiedonhallinta ja sen malli ei ole
kaikkialla valtionhallinnossa niin jarjestelmallistd kuin laaditussa tarkastuksessa ja sen suosituksissa on
edellytetty. VM on koordinoinut ja johtanut avoimen tiedon hallintaa, mutta silld ei ole toimivaltaa ar-
vioida kaikilta osin tietovarantoihin ehdotettujen muutosten tai uusien tietovarantojen yhteiskunnal-
lista asemaa tai niiden edellyttamien investointien taloudellista kannattavuutta. Néilta osin tietovaran-
toihin liittyvien muutosten ohjaus tapahtuu kehys- ja talousarvioprosesseista sddadetyin menettelyin.

Annettujen selvitysten perusteella voi havaita, etta joillakin hallinnonaloilla tietovarantojen erilainen
hyédyntdminen on luontevampaa kuin toisilla. Siksi niiden tuloksellisuutta pitaa arvioida ottamalla huo-
mioon tietovarantojen luonne. Esimerkiksi LVM on antamansa selvityksen mukaan jo vuonna 2017 jul-
kaissut hallinnonalansa tietokartan, joka sisdltdd muun muassa hallinnonalalla tuotetut tietoaineistot
kuvauksineen niiden tarkemmista tietolajeista ja luovutustavoista seka tiedossa olevista haasteista ja
mahdollisuuksista koskien tiedon hyddynnettdvyytta. Tietokartan rakenne koostuu strategioista, toi-
minnan ohjauksesta, hankkeiden hallinnasta, liikenteen ja viestinnan infrastruktuurista, liikkennevali-
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neistd, henkil6luvista, kelpoisuuksista. Vaikka LVM:n tietovarannot ovat lahtékohtaisesti hyddynnetta-
vissd ja niiden puitteissa on kehitetty erilaisia sovelluksia, on niissékin aina otettava huomioon tietova-
rantojen luottamuksellisuuteen ja yksityisyyden suojan oikeuteen liittyvat nakdkohdat.

Selvitysten perusteella voi havaita, etta valtionhallinnossa tietovarannot ovat luonteeltaan hyvin erilai-
sia — julkisia, ei-julkisia ja salassa pidettavia. Niihin liittyy my0ds eettinen ulottuvuus. Tietovarantojen
kayttotarkoituksessa, viranomaisen toimivallassa hyodyntda niita seka muun muassa luottamuksellisuu-
dessa on suuria eroja muun muassa tietojen julkisuuden suhteen. Tietovarantojen luonteella on merki-
tysta siind, miten niitd on mahdollista tai perusteltua hyddyntaa esimerkiksi liiketaloudellisesti ja kau-
pallisesti modernin datatalouden edellyttamalla tavalla. Ministerididen vastauksissa esimerkiksi tieto-
suojan riittavyydesta viitataan voimassa olevaan lainsaadantdon. Vaikka voimassa oleva lainsaadanto
olisikin riittavaa, ei se anna viela tietoa siita, miten esimerkiksi tietosuojaan liittyvda normistoa on kay-
tanndssa toimeenpantu ja sovellettu avoimen tiedon hallinnassa.

Selvitysten perusteella voi havaita, etta esimerkiksi LVM:n, MMM:n ja YM:n hallinnonaloilla on yhtei-
sesti hallinnoitavia unionin sdantelyyn perustuvia tietovarantoja (INSPIRE). MMM:n, LVM:n ja my&s
YM:n hallinnonaloilla on toteutettu erilaisia avoimen tiedon sovelluksia, kuten paikkatietosovellus ja
karttasovellus, jotka perustuvat EU:n sdantelyyn.

Esimerkiksi YM:n hallinnonalalla Suomen ymparistokeskus julkaisee systemaattisesti tietovarantojaan
Avoindata.fi-palvelussa. Syke tuottaa ymparistopuolen INSPIRE-direktiivin mukaiset tiedot. Avoin-
data.fi-palvelussa on talla hetkelld 138 Syken julkaisemaa ja yllapitamaa tietoaineistoa. Esimerkiksi paik-
katietojen osalta INSPIRE-toimeenpanon (Infrastructure for Spatial Information in the European Com-
munity) kansallinen ohjaus, seuranta ja raportointi on jarjestetty MMM:n ohjauksessa. Se my0s seuraa
INSPIRE-direktiivin toimeenpanoa Suomessa ja toimii yhteystahona EU:n suuntaan. Maanmittauslaitok-
sen INSPIRE-sihteerist6 tarjoaa tukea tiedontuottajille, hoitaa sihteeritehtavat ja osallistuu kansainvali-
seen toimintaan. Traficom puolestaan osallistuu aktiivisesti em. sihteeriston toimintaan.

Paikkatietoasiain neuvottelukunnan yllapitdmassa kansallisessa aineistoluettelossa Traficomin vas-
tuulla olevat paikkatietoaineistot ovat lIoydettavissa INSPIRE-direktiivin (Direktiivi 2007/2/EY Euroopan
yhteison paikkatietoinfrastruktuurin perustamisesta) mukaisessa hakupalvelussa metatietoineen. Ku-
vaukset on toteutettu muiden kansallisten aineistojen kanssa vakioiduilla tavoilla. Aineistojen katselua
ja lataamista varten on perustettu OGC-standardien mukaiset rajapintapalvelut, jotka I6ytyvat seka vi-
raston omasta verkkopalvelusta ettd kansallisesta Paikkatietoikkunasta. Rajapintoja on liitetty myos
muihin teemakohtaisiin portaaleihin, kuten Suomen meritietoportaaliin ja HELCOMin (The Baltic Marine
Environment Protection Commission eli Helsinki Commission) dataportaaliin. Erilaiset sovellukset ovat
tuloksia avoimen tiedon hallinnasta.

Vastauksena jalkiseurantakysymyksiin viranomaisten yhteistyosta voidaan todeta, ettd EU-sdantely
edellyttdd avoimen tiedon hallinnan alalla viranomaisyhteistyota. Selvityksista kay selville samalla myos
se, ettd kansalliset viranomaiskdytannot ja traditiot voivat olla my6s este avoimen tiedon hyddyntami-
sen politiikalle ja toiminnalle. MMM:n selvityksen mukaan avoimen tiedon politiikan haastavat monissa
tapauksissa paitsi hallinnolliset yhteistyokysymykset, myds avoimen tiedon hallinnointiin liittyvien pal-
veluiden yllapidon kustannusten kattaminen.

Avoimen tiedon hallinta ja hyddyntdminen ministeridissa on vaihtelevaa. STM toteaa selvityksessaan
sen tiedoista suuren osan olevan henkil6tietoja, ja siksi avoimen tiedon hallinta ja hyddyntdminen esi-
merkiksi liiketoimintatarkoituksiin soveltuu sen toimialalle huonosti ja vain rajatusti. Ministeridistda PM
ja osin UM ei katso niiden tehtévien ja toimivallan perusteella, ettd avoimen tiedon mallintaminen ja
hyédyntdminen soveltuisi niiden toimintaan. PM seuraa lainsddadantohankkeiden yhteydessa avoimen
tiedon hallinnan ja sen hyodyntdamisen mahdollisuutta. UM:n asiakirjatieto padosin ja viisumitieto ko-
konaisuudessaan ovat luottamuksellista tietoa, jonka laajempi avaaminen ja uudelleenhyédyntaminen
on mahdotonta. Kehitysyhteistyon toimialalla (muusta UM:n toiminnasta poiketen) tietovarantojen |ah-
tokohtana ovat kansalliset ja kansainviliset tilastoviranomaisen velvoitteet ja tiedon avoimuusperiaate.
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Kehitysyhteistydn tietovaraston ja eri lahdejarjestelmien avulla tuotetaan Suomen viralliset tilastotie-
dot OECD:n kehitysyhteistydkomitean tilastopalveluun. Ulkoministerion hallinnoiman kehitysyhteis-
tyon datan avoimuutta ohjaa myos International Aid Transparency Initiative (IATI), jonka standardin
mukaisesti UM julkaisee laajasti tietoja kaikista kehitysyhteistydhankkeistaan myos IATIssa. IATIn tieto-
varaston kautta tiedot ovat kaikkien kansalaisten saatavilla niin Suomessa kuin yhteistyémaissakin, ja
kayton tueksi on kansainvalisesti rakennettu erilaisia selainpohjaisia tyokaluja kokonaisuuden hahmot-
tamiseen ja visualisointiin. Ulkoministeri6 julkaisee kaikki kehitysyhteistydn rahoituspaatokset verkko-
sivuillaan. Kansainvalisten avoimen datan palveluiden lisdksi ulkoministerié on avannut vuonna 2021
avoimen openaid.fi-dataportaalin. Muun muassa ndma portaalin tiedot ovat avoimen tiedonhallinnan
tuloksia.

OKM ei ole antanut selvitystdaan taman jalkiseurannan selvityksen ja sen kysymyksiin.

VM:n menettelyt avoimen tiedon hallinnassa perustuvat sen antaman selvityksen mukaan pitkalti tie-
donhallintalakiin ja EU:ssa annettuihin saadoksiin. VM on valmistellut voimassa olevan avoimen tiedon
hallinnan lainsaadannon. Sdantelyala on muuttuva ja EU:sta on maara antaa taydentdvaa saantelya. VM
seuraa selvityksensa mukaan myos alan kehittyvaa lainsaadantoa ja ohjaa avoimen tiedon hallintaa eri
tavoin ennen muuta sadadoksiin nojaten, mm. valmistelu- ja kehittamisryhmien avulla. VM:n toiminta
on luonteeltaan myos lausuntopyyntoéja ja budjettimenettelyja sekd annettua ohjeistusta ja se on muun
muassa rahoittanut avoimen tiedon hallintaan liittyvda OM:n anonymisointityota. Selvityksen tietojen
mukaan VM:n antama avoimen tiedon ohjeistus ei ole kuitenkaan tunnettua kaikissa ministeridissa.
Tama on tietysti ongelmallista. Selvityksen perusteella kdy ilmi, ettd avoimen tiedon hallinnan kehitta-
minen perustuu pitkalti sdadosten edellyttamiin vaatimuksiin.

Selvityksissa on todettu, ettd varsinkin alan EU-sdantely jattaa paljon valjyytta jasenvaltioille eikd EU ole
maaritellyt tarkkaan kaikkia keskeisiakdaan kasitteitd. Annettujen selvitysten perusteella kdy ilmi, etta
EU ja kansainvaliset jarjestot toimivat avoimen tiedon sovellusten seka portaalien kehittelyn ja kayt-
téénoton pontimena valtionhallinnossa.

VM on tehnyt lainsdadannollista tyota ja erilaista kehittamisty6td, mutta kehitettavaa on edelleen. Mi-
nisteridista esimerkiksi TEM on ottanut kayttoon erityisen sadadéshankepohjan, jolla se muun muassa
kokoaa muutostietoa avoimen tiedon tilanteesta. Valtionhallinnossa avoimen tiedon hyédyntamisen
seurantaa ei ole jarjestetty, mutta sitd on maara olla saatavilla viimeistaan kuluvan vuoden 2022 aikana.

Avoimen tiedon hallinnan jarjestelmien kustannuksista ja liiketaloudellisesta kdytosta eivat ole selvityk-
sissd annettu tarkempaa tietoa. Esimerkiksi LVM toteaa selvityksessdan, ettd ministerion tavoitteena
on avoimen datan saatavuuden ja tietoa hyodyntavan liiketoiminnan lisddminen. Ministerio tukee digi-
talisaation hyodyntamista kaikissa viranomaismenettelyissa. Ministerion hallinnonalalla tietovarantoja
on avattu laajasti ja sen pohjalta on syntynyt jo liiketoimintaa. Tietovarantojen pohjalle rakentuvan lii-
ketoiminnan laajentumiselle on paljon potentiaalia. Valtionhallinnossa avoimen tiedon hallinnan jarjes-
telman kustannukset on kysymys, josta ei ole selvitysten mukaan juurikaan tietoa. Selvitysten perus-
teella tietoa on saatavilla TEAS-hankkeiden valmistumisen myota.

Esimerkiksi SM on toimialallaan koonnut ja toimittanut pyydetysti tiedonhallintakartan yllapidosta vas-
taavalle valtiovarainministeriolle tiedonhallintakarttaan koottavia tietoja tietovarannoista, niissa kasi-
teltavista tiedoista, tietoja kasittelevistd viranomaisista, tietovarantoihin sidoksissa olevista toiminta-
prosesseista seka tietojen luovutuksista. Tiedot on toimitettu valtiovarainministeritlle viimeksi
15.10.2021. SM myos jarjestad saannollisesti sisdisen turvallisuuden tietoarkkitehtuuriryhman (Tikas)
kokoontumisia. Ryhmassa ovat edustettuina kaikki SM:n hallinnonalan virastot ja laitokset.

Jalkiseurantaan varten annettujen selvitysten perusteella epaselvaksi jda avoimen tiedon hallinnan kus-
tannukset samoin kuin se, missa maarin avoimen tiedon hydodyntdminen on ministeridissa toteuttanut
liiketaloudellisia tavoitteita. Selvitysten perusteella tdsta aiheesta on odotettavissa tietoa. MMM:n sel-
vityksen mukaan TIHA-hankkeessa kdynnistyi kesallda 2021 VN/TEAS-hanke: Julkisen sektorin tietojen
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maksullisuuden ja maksuttomuuden vaikutukset [VN/14627/2021]. Sen tavoitteena on selvittda tieto-
varantojen avaamisen ja hyddyntdmisen maksullisuuden ja maksuttomuuden lainsdadanndlliset puit-
teet, kansantaloudelliset ja liiketaloudelliset edellytykset ja rajoitukset. Kesakuussa 2022 paatokseen
tulevan hankkeen perusteella ndistd asioista saadaan tietoa nykyistda enemman. MMM osallistuu han-
keen ohjausryhmaan.

Ministeriot ovat selvitystensa mukaan ottaneet huomioon lainsdadannon edellyttamat tietosuojanako-
kohdat ja riskit. Esimerkiksi STM ilmoittaa, ettd se on avoimen tiedon lisdksi kehittanyt mahdollisuuksia
hyodyntda henkilotason tietoja tietoturva ja -suoja huomioiden. Laki sote-tietojen toissijaisesta kay-
tosta ja sen toimeenpanoon liittyvat ratkaisut ohjaavat naiden tietojen kayttéa. Muun muassa TIHA-
hankkeessa on korostettu avoimen tiedon hyddyntdamiseen liittyvia eettisia ndkokohtia ja tahan liittyvaa
ohjauksen tarvetta. VNK ylldpitaa valtionhallinnon avoimen tiedon kokonaisarkkitehtuuria, jota varten
on perustettu arviointiryhma.

VNK:n hallinnoima avoimen tiedon hallinnon kokonaisarkkitehtuuri, hankemalli ja arviointiryhma tuot-
tanevat jatkossa yksityiskohtaisempaa tietoa avoimen tiedon hyddyntamisen kokonaisuudesta valtion-
hallinnossa.

Valtionhallinnossa ja esimerkiksi valtion talousarvion ndkokulmasta tietovarantojen kustannukset tai
esimerkiksi hyddyntaminen eivat ole yksiselitteisia ja yhdessa tarkastuksessa ratkaistavia kysymyksia.
Ndama eivat ole pelkastaan tietoteknisia kysymyksia vaan niihin liittyy my6s toimivaltaan ja virkavastuu-
seen liittyvia ndkokohtia. Valtionhallinnossa koottavia tietoja kdytetdaan moniin viranomaistarkoituksiin,
ja esimerkiksi tietovarantojen hyddyntamisen yhteydessa tulee aina ottaa huomioon koottujen tietojen
luottamuksellisuus, salassapito ja ei-julkisuus.

Jalkiseurantaa ei ole tarvetta jatkaa.
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