Jakelussa mainitut

Tarkastuskertomus 15/2021 Budjettitalouden sisdinen yhteisrahoitus toiminnan rahoituslahteena

Jalkiseurantaraportti

1(5)

29.11.2023 D/626/04.09.02/2021, 287/52/2020

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tehnyt vakiomenettelyn mukaisesti jalkiseurannan laillisuustarkas-
tuksesta Budjettitalouden sisdinen yhteisrahoitus toiminnan rahoitusldhteend (15/2021).

Jalkiseurantaraportissa selvitetdaan, miten tarkastuksen kohteena oleva asia on kehittynyt ja mihin toi-
miin tarkastuskertomuksessa annettujen suositusten ja muiden kannanottojen perusteella on ryhdytty.
Raportin tietoja hyddynnetdan raportoitaessa vuosittain eduskunnalle olennaisista tarkastushavain-
noista seka viraston tarkastustoiminnan kohdentamisessa.

1 Jalkiseurannan toteutus

Jalkiseurannassa selvitetadn, miten tarkastuskertomuksen suositukset on otettu huomioon. Tarkastuk-

sen suositukset olivat:

1. Valtiovarainministerio huolehtii ja varmistuu ohjeistuksella siitd, ettd maararahan kaytto sisdisen
yhteisrahoituksen maksamiseen kady selkeasti ilmi budjetista.

2. Valtiovarainministerio huolehtii siitd, etta jos sirtomenomomentilta rahoitetaan budjettitalouden
sisdistd yhteisrahoitteista toimintaa, ndma menot kohdennetaan suoriteperusteella silloinkin, kun
koko momentti on merkitty kohdennettavaksi muulla perusteella.

3. \Valtiovarainministerio ja Valtiokonttori tarkentavat yhdessd yhteisrahoitteisen toiminnan ja
yhteistoiminnan maaritelmia siten, ettad kirjanpitoyksikdiden on helppo ymmartaa, mitd ne
tarkoittavat ja mikd on niiden vélinen ero.

4. Kirjanpitoyksikot huomioivat, ettei sisdista yhteisrahoitusta voida kayttda toimeksiantoihin, eika
pakolliseen lakisdateiseen viranomaistoimintaan, eikda sillda voida rahoittaa hankkeita
tdysimaaraisesti.

5. Valtiovarainministerio ja Valtiokonttori ohjeistavat, ettd kirjausoikeuden kayttamisesta
yhteisrahoitteisessa  toiminnassa  luovutaan ja  kdytetddan vain laskuttamista tai
maksatushakemusmenettelya.

6. Valtiokonttori paivittdaa ohjetta jakamattoman madaardrahan jakopaatoksen sisallosta siten, etta
mikali kirjausoikeutta yha kdytetadn yhteisrahoitteiseen toimintaan tai yhteistoiminnan
kustannusten korvauksiin, jakopaatoksessa tulee olla maininta rahoitusmuodosta.

7. Kirjanpitoyksikot ilmaisevat selvasti rahoituspdatoksissd, sopimuksissa ja mahdollisissa
jakokirjeissd, milloin ne kayttdvat yhteisrahoitusta ja mitkd ovat eri osapuolten todelliset
rahoitusosuudet ja kustannuserat.

8. Kirjanpitoyksikot huolehtivat siitd, ettd yhteisrahoitteisten hankkeiden tulot ja menot kirjataan
yhdenmukaisesti oikealle vuodelle.

Jalkiseurannassa valtiovarainministeriolle ja Valtiokonttorille Idhetettiin selvityspyynto siitd, mihin yksi-
|6ityihin toimenpiteisiin ne olivat tarkastuksen perusteella ryhtyneet ja mita toimista oli seurannut. Val-
tiovarainministerion selvitys saatiin 29.8.2023 ja Valtiokonttorin 14.8.2023.

Jalkiseuranta toteutettiin suunnitelman mukaisesti.
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2 Jalkiseurannan havainnot

2.1 Sisdisen yhteisrahoituksen ilmeneminen budjetista

Suosituksen mukaan valtiovarainministerion tuli huolehtia ja varmistua ohjeistuksella siitd, ettd maara-
rahan kaytto sisdisen yhteisrahoituksen maksamiseen kay selkeasti ilmi budjetista.

Jalkiseurannan selvityspyyntd6n antamassaan vastauksessa valtiovarainministerio totesi, ettd maarara-
haa saa kdyttaa ainoastaan paiatésosan mukaiseen kayttotarkoitukseen. Edelleen ministerio totesi, etta
siirtomenomomentilla rahoittavan kirjanpitoyksikon mahdollisuus kayttda maararahaa talousarvion si-
sdiseen yhteisrahoitukseen ilmenee momentin paatososasta esimerkiksi siten, ettd kyseistd maarara-
haa saa kayttaa valtion virastojen ja laitosten toteuttamien hankkeiden rahoittamiseen.

Valtiovarainministeri® ei ole toistaiseksi ryhtynyt toimiin suosituksen toteuttamiseksi. Ministerio tulee
arvioimaan tarvetta ohjeiden ja maardysten sekd informaatio-ohjauksen kehittdmiseen elokuussa 2023
julkaisemansa raportin perusteella (Tutkimusorganisaatioille myénnettadvien valtionavustusten ja yh-
teisrahoitteisen toiminnan kdytannét, Valtiovarainministerion julkaisuja 2023:58).

2.2 Menojen kohdentaminen suoriteperusteella

Suosituksen mukaan valtiovarainministerion tuli huolehtia siitd, ettd kun siirtomenomomentilta rahoi-
tetaan budjettitalouden sisaistd yhteisrahoitteista toimintaa, nama menot tulee kohdentaa suoritepe-
rusteella silloinkin, kun koko momentti on merkitty kohdennettavaksi muulla perusteella.

Vastauksessaan jalkiseurannan selvityspyynt66n valtiovarainministerio toteaa, ettd valtion sisdinen yh-
teisrahoitus, rahoitusmomentista riippumatta, ei ole siirtomenoa vaan kulutusmenoa, ja titen se on
kohdistettava talousarvioasetuksen 5 a §:n 2 momentin mukaisesti suoriteperusteella. Edelleen minis-
teri6 toteaa, ettd ehdotus momentin padtésosaan otettavasta talousarvion sisdisen yhteisrahoitteisen
toiminnan kohdentamisesta suoriteperusteella on sen mielesta tarpeeton.

Valtiovarainministerio ei ole ryhtynyt toimiin suosituksen toteuttamiseksi. Ministerio katsoo, ettei toi-
menpiteita tarvita.

2.3 Yhteisrahoitteisen toiminnan ja yhteistoiminnan maaritelmien tarkentaminen

Suosituksen mukaan valtiovarainministerion ja Valtiokonttorin tuli yhdessa tarkentaa yhteisrahoitteisen
toiminnan ja yhteistoiminnan maaritelmia siten, etta kirjanpitoyksikdiden on helppo ymmartaa, mita
ne tarkoittavat ja mika on niiden valinen ero.

Jalkiseurannan selvityspyynt66n antamassaan vastauksessa valtiovarainministerio kertoo, etta valtion-
avustusjarjestelman kehittdmisen yhteydessa on kayty lapi myos yhteisrahoitteista toimintaa ja sen kay-
tanteita. Kehittdmishankkeen yhteydessa toimivan tutkimusjaoston loppuraportti valmistuu alkusyk-
systa 2023. Raportissa esitetyn pohjalta budjettiosasto arvioi tarvetta ohjeiden, maardysten ja infor-
maatio-ohjauksen kehittamiseen.

Valtiokonttori kertoo, ettd se on edennyt tydssa yhteisrahoitteisen ja yhteistoiminnan maaritelmien
tarkentamiseksi yhteistydssa valtiovarainministerion valtionavustushankkeessa toimineen tutkimusja-
oston kanssa, pohjautuen tarkastusviraston tarkastuskertomuksessa esitettyihin ja tutkimuslaitoksilta
saatuihin havaintoihin. Tutkimusjaoston raportti julkaistaan elokuussa, ja lausunnoilla ollut luonnos on
sisdltanyt kasitteiden maaritelmat. Valtiokonttori pdivittaa ohjeitaan myéhemmin.
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Maaritelmien tarkentamiseen mahdollisesti johtava tyo on edelleen kdynnissa seka valtiovarainminis-
teriossa etta Valtiokonttorissa.

2.4 Sisdisen yhteisrahoituksen kdyttaminen vain yhdessa rahoitettuihin ja
luonteeltaan vapaaehtoisiin hankkeisiin

Suosituksen mukaan kirjanpitoyksikdiden tuli huomioida, ettei sisdista yhteisrahoitusta voida kayttaa
toimeksiantoihin eika pakolliseen lakisddteiseen viranomaistoimintaan ja ettei silla voida rahoittaa
hankkeita taysimaaraisesti.

Taman suosituksen toteutumista ei selvitetty jalkiseurannassa.

2.5 Kirjausoikeuden kaytosta luopuminen

Suosituksen mukaan valtiovarainministerion ja Valtiokonttorin tuli ohjeistaa, etta kirjausoikeuden kayt-
tdmisesta yhteisrahoitteisessa toiminnassa luovutaan ja kaytetdan vain laskuttamista tai maksatusha-
kemusmenettelya.

Valtiovarainministerid toteaa jalkiseurannan selvityspyyntdon antamassaan vastauksessa, ettd se on
edelleen samaa mieltd kuin vuoden 2003 tydryhméamuistiossaan, jonka mukaan talousarviotalouden si-
sdisessa yhteisrahoituksessa tulee mahdollisuuksien mukaan ensisijaisesti kdayttda laskutusta ja netto-
budjetointia. Valtiovarainministeri® katsoo, ettd tdssa vaiheessa on tarkoituksenmukaista ohjata lasku-
tuksen kayttoon aiempaa voimakkaammin Valtiokonttorin kirjanpidon kasikirjan ja muun tarvittavan
ohjeistuksen avulla.

Valtiokonttori kertoo, etta se on selvittdnyt rahoitusten saajien ndkemyksia asiaan. Valtiokonttori sel-
vittaa vield rahoittajien nakemyksia, minka jalkeen se paivittaa ohjeitaan.

Ohjeiden péivittamiseen johtava ty6 on edelleen kdynnissa. Valtiovarainministerio katsoo, etta on tar-
koituksenmukaista ohjeistaa budjettitalouden sisdisessa yhteisrahoituksessa aiempaa voimakkaammin
laskutuksen kadyttoon. Valtiokonttori selvittda rahoittajien nakékulmaa asiaan ja péivittaa sen jalkeen
ohjeitaan.

2.6 Jakamattoman madararahan jakopadatoksen sisdltoa koskevan ohjeen
paivittaminen

Suosituksen mukaan Valtiokonttorin tuli pdivittda ohjetta jakamattoman méaararahan jakopaatoksen si-
sallosta siten, ettd mikali kirjausoikeutta yha kaytetaan yhteisrahoitteiseen toimintaan tai yhteistoimin-
nan kustannusten korvauksiin, jakopdatoksessa tulee olla maininta rahoitusmuodosta.

Valtiokonttori toteaa jalkiseurannassa antamassaan selvityksessa, ettad se on paivittanyt Jakamattoman
madrarahan jakopaatds -ohjeen (104758/00.00.01.06.01/2021) suosituksen mukaisesti 13.10.2021.
Suositus on siten toteutettu.

2.7 Yhteisrahoituksen kayton maarittely rahoituspaatoksissa, sopimuksissa ja
jakokirjeissa

Suosituksen mukaan kirjanpitoyksikéiden pitaisi ilmaista selvasti rahoituspdatoksissd, sopimuksissa ja
mahdollisissa jakokirjeissd, milloin ne kayttavat yhteisrahoitusta ja mitka ovat eri osapuolten todelliset
rahoitusosuudet ja kustannuserat.
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Taman suosituksen toteutumista ei selvitetty jalkiseurannassa.

2.8 Tulojen ja menojen kohdentaminen

Suosituksen mukaan kirjanpitoyksikdiden tuli huolehtia siitd, etta yhteisrahoitteisten hankkeiden tulot
ja menot kirjataan yhdenmukaisesti oikealle vuodelle.

Taman suosituksen toteutumista ei selvitetty jalkiseurannassa. Talousarviotulojen ja -menojen kohden-
tamista tarkastetaan tarkastussuunnitelmiin perustuen osana vuosittain toteutettavia tilintarkastuksia.

2.9 Muut toimenpiteet

Valtiovarainministerio ja Valtiokonttori suunnittelevat valtion taloussuunnittelu- ja hallintohenkil6stolle
laajempaa koulutuskokonaisuutta. Koulutuksen on suunniteltu kasittavan myds yhteisrahoitteisen toi-
minnan.

Valtiokonttori nakee kehitystyon tarpeellisena, valtion talousarvion lapindkyvyytta parantavana ja tut-
kimussektorin toimintaa selkeyttavdna. Kehitysty6ta on tarkoitus jatkaa edelld kuvatun perusteella ja
kohdassa 2.1. mainittua tutkimusjaoston raporttia hyodyntden loppusyksysta 2023.

Valtiokonttori on tarkastusviraston tarkastuskertomuksen julkaisun jdlkeen vieraillut useassa tutkimus-
laitoksessa. Vierailujen tavoitteena oli lisdtd ymmarrysta yhteisrahoitteisesta toiminnasta kaytannoéssa,
saada laitosten tietoon siihen liittyvia kdytannon haasteita seka kehittda ohjeistusta saadun tiedon seka
tarkastusviraston suositusten perusteella. Taman lisdksi on tarkoitus vierailla rahoittajavirastoissa tai
ministeridissa.

3 Yhteenveto ja jatkotoimet

Tarkastuksen kohteena oli valtion budjettitalouden sisdinen yhteisrahoitteinen toiminta. Sisdinen yh-
teisrahoitus tarkoittaa sitd, etta valtion virasto rahoittaa jonkin toisen valtion viraston toimintaa.

Tarkastuksessa havaittiin, ettei valtion budjetissa kerrottu riittdvan lapinakyvasti maararahojen kaytta-
misesta yhteisrahoituksen maksamiseen. Lisdksi havaittiin, ettd merkittava osa niista hankkeista, jotka
kasiteltiin kirjanpidossa yhteisrahoitteisina, eivat tosiasiassa olleet luonteeltaan yhteisrahoitteisia. Tar-
kastuksessa ehdotettiin parannuksia myds muun muassa yhteisrahoitteisen toiminnan maaritelman tar-
kentamisesta seka tulojen ja menojen kohdentamisesta.

Suurin osa tarkastuksen suosituksista on vield toteuttamatta. Jalkiseurannan perusteella valtiovarain-
ministerid ja Valtiokonttori ovat kuitenkin tehneet suositusten mukaisia kehittdmistoimia ja aikovat jat-
kaa niita. Valtiovarainministerio on julkaissut aiheesta raportin elokuussa 2023 (Tutkimusorganisaati-
oille mydnnettavien valtionavustusten ja yhteisrahoitteisen toiminnan kdytannot, Valtiovarainministe-
rion julkaisuja 2023:58). Jatkotoimet ovat kaynnissa ohjeistuksen laatimiseksi, sisdisen yhteisrahoituk-
sen ilmenemiseksi selkeammin budjetista, yhteisrahoitteisen toiminnan ja yhteistoiminnan maaritel-
mien tarkentamiseksi sekd luopumiseksi kirjausoikeuden kayttdmisesta yhteisrahoitteisessa toimin-
nassa.

Valtiokonttori on suosituksen mukaisesti paivittanyt jakamattoman maararahan jakopaatoksen sisaltoa
koskevan ohjeen.
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Jalkiseurantaa ei ole tarvetta jatkaa. Yhteisrahoitteista toimintaa tarkastetaan tarkastussuunnitelmiin
perustuen osana vuosittain toteutettavia tilintarkastuksia.

Sebastian Seemer
tarkastuspaallikko

Auri Pakarinen
johtava tuloksellisuustarkastaja

JAKELU Valtiokonttori
valtiovarainministerio
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