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Jakelussa mainitut

Tarkastuskertomus 2/2016 EU-asioiden valmistelu ja yhteensovittaminen valtioneuvostossa

Jalkiseurantaraportti

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tehnyt jalkiseurannan viitekohdassa mainitusta tarkastuksesta. Jal-
kiseurantaraportissa selvitetdan, mihin toimiin tarkastuskertomuksessa annettujen suositusten ja mui-
den kannanottojen johdosta on ryhdytty. Raportin tietoja hyédynnetdan viraston tarkastustoiminnan
suunnittelussa sekd laadittaessa tarkastusviraston vuosikertomusta eduskunnalle.

1 Jalkiseurannan toteutus

Tarkastuksessa selvitettiin, luoko EU-asioiden kansallinen valmistelu edellytykset sille, ettd Suomi voi
tehokkaasti vaikuttaa saaddsvalmisteluun ja paatéksentekoon unionin toimielimissa. Tarkastuksen pe-
rusteella EU-asioiden kansallinen valmistelu ja kansallisten kantojen yhteensovittaminen hoidetaan
padsaantoisesti asianmukaisesti, mutta tarkastuksessa havaittiin myos useita kehittdmiskohteita. Tar-
kastuksessa annettiin viisi suositusta, jotka kasittelivat EU-strategia-asiakirjojen sisadlt6a, ministerididen
EU-asioiden koordinaatiomenettelyjd, ministerion johdon yhteytta vastinpareihinsa EU:ssa ja keskei-
sissd jasenvaltioissa, kansallisten vaikutusarvioiden laadintaa seka virkamiesten EU-kokemuksen hank-
kimista ja palaavien virkamiesten tyotehtdvien suunnittelua.

Jalkiseurannassa selvitettiin, missd maarin tarkastuksen suositukset ovat toteutuneet. Jalkiseurantaa
varten hankittiin tietoa pyytamalla kaikilta ministerigiltd selvitys naista seikoista. Selvitys saatiin yhdel-
tatoista ministeriolta, yksi ministerio ei vastannut selvityspyyntoon.

Jalkiseurantaa ei toteutettu taysin suunnitellusti. Jalkiseurantaraportti valmistui suunniteltua myéhem-
min ja yhden suosituksen toteutumista — eli johtavien virkamiesten yhteyden varmistamista vastinpa-
reihinsa EU:ssa — ei selvitetty, koska tietojen hankkiminen ei ollut mahdollista jalkiseurannan menetel-
min ja resurssein.

2 Jalkiseurannan havainnot

2.1 EU-strategia-asiakirjojen kehittaminen

Tarkastuskertomuksessa annettiin seuraava suositus valtioneuvoston EU-strategia-asiakirjan sisallosta:
”Valtioneuvoston EU-avaintavoiteasiakirjan tai EU-strategian tulee olla niin konkreettinen ja kohden-
nettu, ettd tavoitteet ndkyvat kdytanndssa EU-hankkeiden hoitamisessa ja ettd tavoitteiden toteutu-
mista voidaan jalkikdteen arvioida. Menettelya, jossa ministeriot maarittelevat vuosittain omat EU-prio-
riteettinsa ja tekevat niista vaikuttamissuunnitelmat, on perusteltua jatkaa.”

Jalkiseurannan perusteella EU-avaintavoiteasiakirjojen konkreettisuus on lisdantynyt jossain maarin
mutta ei merkittavasti. Ministeriokohtaisten vaikuttamissuunnitelmien tekemistd on jatkettu. Suositus
on toteutunut jossain maarin.
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Suomen EU-politiikan strategista suunnittelua muutettiin vuonna 2016. Tall6in luovuttiin kerran halli-
tuskaudessa laaditusta EU-selonteosta ja korvattiin se vuosittain laadittavalla, hallitusohjelmaan perus-
tuvalla EU-vaikuttamisstrategialla. Hallitusohjelmaan perustuvat EU-vaikuttamisstrategiat annettiin
vuosille 2016, 2017 ja 2018. Vuodelle 2019 vaikuttamisstrategiaa ei annettu kahdesta syysta: Ensinnakin
hallituksen kausi oli paattymassa ja uusi hallitus aloittamassa kevaalla 2019, joten hallitusohjelmaan
pohjautuvaa EU-vaikuttamisstrategiaa ei ollut mielekasta tehda. Toiseksi Suomi oli aloittamassa EU-pu-
heenjohtajakauden, jolloin tapa tehda vaikuttamisty6td on erilainen. Puheenjohtajakautta varten
Suomi on tehnyt ohjelman, jossa linjataan Suomen prioriteetit kaudella. Eduskunta kasitteli talvella
2019 puheenjohtajakauden painopistealueita eduskuntaryhmien yhteistydssa tekemassa raportissa ja
my0s valtioneuvoston selonteon pohjalta. Ministerididen vaikuttamissuunnitelmat on tehty viimeksi
syksylla 2018.

Tarkastuksen suosituksessa esitettiin EU-tavoiteasiakirjojen kehittamista konkreettisempaan ja koh-
dennetumpaan suuntaan. EU-vaikuttamisstrategiat 2016—-2018 ovat vuoden 2013 selontekoa strategi-
sempia siind mielessa, etta ne ovat lyhyempia ja niiden rakenteesta kdy selvemmin ilmi Suomen paino-
pistealueet, kun aiempi selonteko oli laaja ja kattoi liki kaikki hallinnonalat. Vaikuttamisstrategioiden
painopisteitad ovat erityisesti kasvu ja kestavyys, sisdinen turvallisuus, muuttoliike sekad yhteinen arvo-
perusta. Toisaalta my6s vaikuttamisstrategiat ovat strategia-asiakirjoiksi pitkia (23—28 sivua) ja sisalta-
vat padotsikoiden alla lukuisia aihealueita. Erityisen runsaita ovat kasvua, kilpailukykya ja kestdvyytta
kasittelevat luvut. Tassa jalkiseurannassa ei ole ollut mahdollista arvioida, ohjaako vaikuttamisstrategi-
oiden sisdltd ministeriditd tarkastuksen suosituksen mukaisesti, eli siten ettd “tavoitteet nakyvat kay-
tdnnossa EU-hankkeiden hoitamisessa”. Tallainen arviointi olisi edellyttanyt tarkastelun syventamista
konkreettisiin tapauksiin.

Nykyisen padaministeri Antti Rinteen hallitusohjelman mukaan hallitus antaa Eurooppa-poliittisen selon-
teon eduskunnalle EU-puheenjohtajakauden jalkeen. Hallitusohjelman ja jalkiseurannassa tehdyn haas-
tattelun perusteella vield ei ole selvaa, aiotaanko vaikuttamisstrategia-asiakirjojen laadintaa jatkaa vai
palataanko takaisin nelivuotisiin EU-selontekoihin.

2.2 EU-asioiden koordinaatiomenettelyjen varmistaminen

Tarkastuskertomuksessa annettiin seuraava suositus ministerididen johdon sitoutumisesta sekad minis-
terion sisdisesta ja vélisestd koordinaatiosta: ”“Ministerion johtavien virkamiesten tulee sitoutua EU-asi-
oiden hoitamiseen, asettaa prioriteetteja ja seurata tavoitteiden toteutumista. Johtavien virkamiesten
tulee varmistaa, ettd ministerion sisdiset koordinaatiokdytdnnot ovat toimivat ja ettd EU-asioiden hoi-
tamiseen on varattu riittavat resurssit. Niissa ministeridissa, joissa koordinaatio on hajautettu, on eri-
tyisesti varmistettava EU-asioiden valmistelun systemaattisuus ja tasalaatuisuus.”

Jalkiseurannan perusteella koordinaatio on lisdantynyt ministerididen sisalla ja niiden valilld. Yhdeksan
ministerion vastauksissa esitettiin lukuisia toimia, joilla sisdistd koordinaatiota on kehitetty, kahden mi-
nisterion vastauksissa puolestaan ei. Samoin yhdeksadn ministerion vastauksessa esitettiin, ettd minis-
terididen valista koordinaatiota on lisdtty. Suositus on padosin toteutunut.

Ministerididen sisalla on lisatty EU-asioiden koordinaatiota

Ministerididen vastauksissa esitetyt, koordinaatiota ministerididen sisalld parantaneet toimet olivat
moninaisia. Kuuden ministerion vastauksessa kerrottiin, ettd EU-vaikuttaminen on linkitetty selvemmin
ministerion johtamiseen, jolloin EU-asiat saavat huomattavamman painoarvon koko ministerion toimin-
nassa. Esimerkiksi sosiaali- ja terveysministeriossa ministerion johdon roolia on vahvistettu EU-asioiden
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suunnittelussa ja priorisoinnissa ottamalla kdytté6n kolme vuosittaista niin sanottua tarkistuspistetta,
joissa virkamiesjohtoryhma keskustelee ministerion EU-toiminnoista. Ulkoministeridssa yleisesta EU-
koordinaatiosta vastaavan Eurooppa-osaston osastopaallikkd on alettu kutsua ministereiden viikoittai-
siin kabinettipalavereihin, mistd syystd EU-asioiden lapikdynnista ministerididen esikuntien kanssa on
tullut sdannollista. Tyo- ja elinkeinoministerié on nimennyt yhdeksi kehittdmisen painopisteeksi johtaa
keskitetysti EU-valmistelua ja yhteensovittamista seka lisata systemaattista ja strategista otetta.

Kahdeksan ministeriota kertoi muuttaneensa organisaatiotaan tai luoneensa uusia verkostoja, mika
osaltaan voi vaikuttaa myos EU-asioiden koordinaation parantumiseen. Opetus- ja kulttuuriministerion
organisaatiouudistuksessa perustettiin nelja ministerion yhteista valmistelua tukevaa tyéryhmag, joista
kansainvélisen toiminnan yhteistyéryhma vastaa myos EU-asioiden yhteensovittamista. Sosiaali- ja ter-
veysministerié perusti organisaatiouudistuksen yhteydessa hyvinvointi ja palvelut -osastolle tulosryh-
man, jonka vastuulle kuuluu muun muassa osaston toimialan EU-asioiden strateginen valmistelu ja yh-
teensovittaminen. Osastolle perustettiin my&s kuukausittain kokoontuva yhteistyéverkosto, jossa kasi-
telldan erityisesti osaston laaja-alaisia EU-asioita. Puolustusministerio on kehittanyt EU-yhteyshenkil-
verkostoa ja pyytanyt ministerion osastoja seka erillisyksikdita nimedamaan siihen edustajansa. Oikeus-
ministeridssa perustettiin erillinen osastorajat ylittava tyéryhma EU-rahoituksen hyddyntamisen kehit-
tamiseksi. Kolme ministeriota kertoi myos kytkeneensa oman hallinnonalansa tiiviimmin EU-asioiden
valmisteluun. Liikenne- ja viestintaministerion mukaan hallinnonalan kaikkien virastojen kanssa on aloi-
tettu saanndlliset koordinaatiokokoukset, tydnjakoa ministerion ja virastojen valilla on kehitetty ja oh-
jeita tdsmennetty.

Ministeriot mainitsivat myds muita ministerion sisdista koordinaatiota parantavia toimia:

— osastorajat ylittavan valmistelun lisddminen ilman uusia organisaatiorakenteita (4 ministeriota)
— lisdantynyt koulutus ja viestinta EU-asioissa (3 ministeriota)

—  tiimi- tai parityon lisdédaminen EU-asioissa (2 ministeriota)

— henkiloston lisddaminen tekemaan EU-koordinaatiota (2 ministeriéta)

— EU-asioiden sdhkaoisten tyotilojen perustaminen (1 ministerio).

My6s ministerididen valinen yhteistyo on lisdadntynyt

Ministerididen vastausten perusteella niiden yhteistyd EU-asioissa on lisddntynyt. Merkittava yhteis-
tyota lisddva rakenteellinen ratkaisu on ollut puolustusjaoston perustaminen vuonna 2018. Jaoston pe-
rustaminen parantaa Suomen kannanmuodostuksen koordinaatiota EU:n puolustusyhteistyotd koske-
vissa asioissa, joiden merkitys on viime vuosina lisddntynyt.

EU-asioiden komitean toiminta nahtiin tarkastuksessa osin ongelmallisena. Komitean asemaa ei ole
muutettu, mutta valtioneuvoston kanslian mukaan sen molempien kokoonpanojen (varsinaiset jasenet
ja sijaiset) kokouksia on tarkastuksen jalkeen lisdtty. Kanslian mukaan komitea toimii joustavasti ja ko-
koontuu tarpeen mukaan kummassakin kokoonpanossa. Keskustelut ovat olleet hyédyksi kasiteltdessa
erityisesti laajakantoisia asioita, kuten Ison-Britannian EU-eroa, monivuotista rahoituskehysta ja Suo-
men EU-puheenjohtajakautta 2019.

Vastausten perusteella ministerididen valinen yhteisty6 ja koordinaatio on lisdantynyt eniten epaviral-
listen tai tilapaisten tydryhmien ja verkostojen perustamisella: yhdeksdn ministeriota yhdestatoista toi
esiin tallaisen yhteistyon merkityksen tai lisddantymisen. Merkittavia yhteistyon alueita ovat olleet muun
muassa perusoikeusasiat, muuttoliike, monivuotinen rahoituskehys, komission niin sanottu koheesio-
paketti, Suomen puheenjohtajuuskausi, Britannian EU-ero, ilmastolainsaadanto seka EU-oikeudellinen
neuvonta. Esimerkkeja sdaddoshankkeista, joissa yhteistyota mainittiin tehdyn paljon, ovat olleet esi-
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merkiksi ilmiantajien suojelua koskeva direktiivi, esteettomyysdirektiivi seka jatesaadosten uudistami-
nen. Yhteistydn tapojen muutoksina mainittiin yhden yhteyspisteen jarjestaminen kaikille kyselyille ja
toimeksiannoille, hankekohtaiset poikkihallinnolliset valmisteluverkostot varsinaisen jaostovalmistelun
lisaksi, sddnnollisesti kokoontuvat epaviralliset foorumit valmistelua ja tiedonvaihtoa varten seka minis-
terididen yhteiset valmistelukokoukset valittémasti, kun uusi sédddsehdotus on annettu.

Muita ministerididen valista koordinaatiota ja yhteisty6ta edistavia tapoja olivat muun muassa ministe-
rididen yhteisten EU-infotilaisuuksien jarjestaminen sekd EU-valmistelua tukevat ohjeet horisontaali-
sista EU-oikeudellisista kysymyksista.

2.3 Kansallisten vaikutusarviointien laatiminen

Tarkastuskertomuksessa annettiin seuraava suositus: "Suomelle tarkeissa EU-hankkeissa tulee laatia
kansallinen vaikutusarvio niiden tietojen pohjalta, jotka ovat kaytettdvissa. Vaikutusarvio on laadittava
niin ajoissa, etta arviotietoa voidaan hyédyntda ennakollisessa vaikuttamisessa.” Jalkiseurannan perus-
teella suosituksen mukaisia toimia on toteutettu vain vahan: konkreettisia toimenpiteitd kansallisten
vaikutusarviointien lisadmiseksi on tehty joitakin, seurantatietoa kansallisten vaikutusarviointien teke-
misesta ei ole ja vaikutusarviointien aikatauluttamiseksi ei ole tehty merkittavasti uusia toimia.

Jalkiseurannassa pyydettiin ministeridilta selvitysta kolmesta vaikutusarviointeihin liittyvasta asiasta:

— Onko ministeriossa otettu vuoden 2015 jalkeen kdytt6on menettelytapoja, joilla varmistetaan EU-
aloitteissa kansallisten vaikutusarviointien laatiminen ja tarkkuus?

— Miten EU-aloitteista laadittujen kansallisten vaikutusarvioiden maara ja tarkkuus on muuttunut
vuoden 2015 jédlkeen ja missa laajuudessa vaikutusarviointitietoja on sisallytetty U-kirjelmiin?

— Miten ministeri6t ovat vuoden 2015 jalkeen parantaneet vaikutusarvioiden laadinnan
aikataulutusta siten, etta vaikutusarvioita voidaan hyodyntda ennakollisessa vaikuttamisessa?

Kansallisten vaikutusarvioinnin merkitykseen on kiinnitetty huomiota, mutta konkreettisia toimia
nadkyi vahan

Ministerididen antamien selvitysten perusteella ne ovat ottaneet kdytt6on vain vahan uusia
menettelytapoja kansallisten vaikutusarviointien laatimiseksi. Kahdeksan ministerion vastauksessa ei
mainita tallaisia uusia menettelytapoja; kolme ministeriota toi esiin uusia menettelyita.

Valtioneuvoston kanslia esitti vastauksessaan muutamia kaikkia ministeri6itd koskevia toimenpiteita,
joilla kansallisten vaikutusarviointien tekemistd on edistetty. Ensinndkin lainsdadantéehdotusten
vaikutusarviointeja on korostettu valtioneuvoston vuosien 2016-2018 EU-vaikuttamisstrategioissa,
joissa todetaan, ettd komissiolla on vastuu vaikutusarviointien laatimisesta, ja painotetaan myds
kansallisten vaikutusarviointien merkitysta. Kanslian mukaan strategiakirjausten tarkoitus on sitouttaa
ministeriot huomioimaan kansallisten vaikutusarviointien tarkeys seka ohjata
vaikutusarviointiresursseja EU-vaikuttamisen kannalta tarkeimpiin hankkeisiin. Kanslian mukaan se on
myods tukenut sektoriministeridissd tehtdavda vaikutusarviointia tiedottamalla ministeridille
valtioneuvoston tutkimus-, selvitys- ja arviointimaararahojen hakuajoista ja arvioimalla ministerididen
ehdotuksia selvityshankkeiden aiheista. Vaikutusarviointien tekemisen tarkeyteen on kiinnitetty
huomiota my6s EU-asioiden komitean kokouksissa, sdddosten sujuvoittamisen toimeenpanoryhmassa,
lainvalmistelun kehittamisen yhteistydryhmassa ja erilaisissa ministeridille jarjestetyissa koulutus- ja
keskustelutilaisuuksissa.
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Liikenne- ja viestintaministerio tuo esiin, etta ministeriodn on vuonna 2017 perustettu talouskehitysyk-
sikko tukemaan numeeristen vaikutusarviointien laadintaa. Yksik6ssa vaikutusarviointien laadintaan on
resursoitu riittavasti voimavaroja. Yksikon perustaminen ei liity vain EU-lainsdddantoaloitteiden vaiku-
tusarviointiin.

Ty6- ja elinkeinoministerion vastauksen perusteella ministerié on kiinnittanyt viime aikoina erityista
huomiota yritysvaikutusarviointien parantamiseen lainvalmistelussa. Tatda varten ministeridssa on
muun muassa kehitetty laskuri lainsdadannon yrityksille aiheuttaman saantelytaakan arvioimiseen. Las-
kuria ja siihen liittyvaa ohjeistusta on kokeiltu osana Sdantelyn sujuvoittamisen karkihanketta. Laskuria
on ministeriossa kaytetty EU-sdantelyn osalta myds EU-minimin ylittdvan sdantelytaakan arviointiin,
kun EU-saantelya ollaan viemassa osaksi kansallista sadntelya.

Kansallisten vaikutusarvioiden maarasta ei ole seurantatietoa

Ministerididen vastausten perusteella ne eivat ole seuranneet kansallisten vaikutusarvioiden maaraa,
tarkkuutta tai sitd, missa maarin vaikutusarviointitietoja on sisallytetty U-kirjelmiin. Taman jalkiseuran-
nan perusteella ei ndin ollen voi tehda yleisempia paatelmiad kansallisten vaikutusarvioiden maaran
muutoksesta tai tietojen esittamisesta.

Kaksi ministeriota toi esiin, ettd U-kirjelman laatimisen aikataulu on niin tiukka, etta laajojen vaikutus-
arvioiden tekeminen ennen ensimmaista eduskunnalle toimitettavaa U-kirjelmaa on vaikeaa. Toisaalta
esimerkiksi ymparistdministerion mukaan sen keskeisista EU:n ilmastolainsadadantéhankkeista on viime
vuosina tehty kansalliset vaikutusarviot ja niitd on hyodynnetty U-kirjeiden valmistelussa. Ministerion
mukaan U-kirjeisiin sisaltyvien vaikutusarviointien tarkkuustasoa on jatkuvasti yritetty parantaa muun
muassa sisallyttamalla niihin kvantitatiivisia arvioita vaikutuksista.

Vaikutusarvioiden aikatauluttamiseksi ei ole tehty merkittavia uusia toimia

Vaikutusarvioiden aikatauluttaminen on tarkeaa erityisesti, jotta lainsaadantoaloitteiden vaikutusarviot
olisivat kdytettavissa silloin, kun ennakolliselle vaikuttamistyolle on parhaat edellytykset. Ministerididen
vastauksissa ei esitetty uusia, konkreettisia toimia, joilla vaikutusarvioinnin aikataulutusta olisi paran-
nettu. Toisaalta vastauksissa esitetdan yleisempia toimia, joilla arvioiden aikataulu tulee paremmin huo-
mioiduksi. Valtioneuvoston kanslia, liikenne- ja viestintdministerié seka oikeusministerié nostavat esiin
EU-asioiden priorisoinnin, joka ohjaa ennakkovaikuttamista kansallisesti merkittaviin hankkeisiin. Sa-
malla tdma priorisointi voi ohjata myos vaikutusarvioinnin laadintaa ja aikataulua.

Ymparistoministerio esitti esimerkkeja vaikutusarvioinnin onnistuneesta aikatauluttamisesta. Vaikutus-
arvioinnit liittyivat energia- ja ilmastopolitiikkaan: EU:n 2030 ilmasto- ja energiapakettiin, taakanjako-
asetukseen seka paastokauppadirektiiviin. Naihin vaikuttamista varten oli tehty vuodesta 2013 |ahtien
useita selvityksid, jotka kasittelivat muun muassa saantelyn uudistamisen vaikutuksia energiasektoriin,
teollisuuteen ja ei-padstokauppasektoriin. Ministerion mukaan vaikutusarviointien aikataulu laadittiin
siten, ettd tuloksia olisi kdytettavissa jo ennakkovaikuttamisvaiheessa.

Vaikutusarviointien laatimisen aikataulutukseen liittyvid haasteita esittivat kaksi ministeriota. Oikeus-
ministerion mukaan varsinaisia vaikutusarvioita on usein vaikea tehda ennakkoon, koska komission eh-
dotusten sisalto, laajuus ja soveltamisala voivat poiketa ennakkotiedoista paljon. Sisdministerion mu-
kaan ennakollista vaikuttamista on vaikeuttanut se, ettd Eurooppaan kohdistuneen muuttoliikkeen ja
terrori-iskujen vuoksi lainsdadant6a on monelta osin valmisteltu hyvin nopeasti. Lisdksi lainsdadanto-
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ehdotukset eivat ole valttamatta perustuneet komission normaaliin tydsuunnitteluun, vaan peruslin-
jaukset on annettu EU:ssa korkealla poliittisella tasolla ilman normaalia ennakkovalmistelua ja EU-tason
vaikutusarvioita.

2.4 Rekrytoituminen EU-tehtaviin ja palaavien henkildiden sijoittuminen

Tarkastuskertomuksessa annettiin seuraava suositus: ”Jokaisessa ministeridssa tulee kannustaa virka-
miehid hankkimaan kokemusta EU-tehtavista esimerkiksi unionin toimielimesta, EU-virastosta tai Suo-
men pysyvastd EU-edustustosta. Ministeriossa on suunniteltava riittdvan ajoissa, millaiseen tehtdvaan
EU-osaamista hankkinut henkil6 palaa.” Jalkiseurannan perusteella suositus on paaosin toteutunut: mi-
nisteriot esittivat useita konkreettisia keinoja sen edistamiseksi, ettd EU-kokemusta hankitaan ja EU-
tehtdvistd palaavien osaamista hyddynnetaan suunnitelmallisella tavalla.

Jalkiseurannassa pyydettiin ministeriosta selvitysta siitd, millaisin menettelyin ministeridssa on vuoden
2015 jalkeen tehostettu suunnittelua EU-osaamisen hyodyntamiseksi, kun kysymyksessa ovat kotimaa-
han palanneet EU-virkamiehet. Jalkiseurannan selvityspyyntoon saatujen vastausten perusteella ei kui-
tenkaan ollut mahdollista arvioida, missa maarin ministerididen toiminta olisi muuttunut vuoden 2015
jalkeen. Seuraavassa kuvataan ministerididen vastauksia siitd, milla tavalla ne ovat toimineet virkamies-
ten EU-tyokokemuksen hankkimiseksi seka palaavan henkil6ston tehtavien suunnittelemiseksi ja hanki-
tun EU-osaamisen hyodyntamiseksi.

Ministeriot esittivat tiedon jakamista ja EU-osaamisen kaytt6d urasuunnittelussa keinoina edistaa
EU:ssa tyoskentelya ja EU-kokemuksen hankkimista. Oikeusministeridssa on vuodesta 2015 ollut hen-
kilé koordinoimassa kansainvalisia vaihto-ohjelmia ja tydmahdollisuuksia. Hanen tehtavanaan on pitaa
ministerion johto tietoisena kansainvalistd ja EU-osaamista kehittavistda mahdollisuuksista. Ulkominis-
terid, maa- ja metsdtalousministerid sekd oikeusministerio toivat esiin aktiivisen tiedottamisen minis-
terion johdolle ja virkamiehistolle seka koko hallinnonalalle avautuvista EU- ja muista kansainvalisista
tehtdvistd. Sisdministerié on antanut aiemmin kaksi koko hallinnonalaa koskevaa suositusta (2009,
2013) ulkomailla tydskentelyyn liittyvasta toiminnasta ja virkavapauksien myontamiskaytdannoista. Suo-
situksen tavoitteena on ollut lisdta suunnitelmallisuutta ja yhdenmukaisuutta.

Seitseman ministeriota yhdestatoista kasitteli vastauksissaan EU-tehtdvista palaavien virkamiesten teh-
tavia. Neljassa vastauksessa palaajan tyotehtavat liitettiin 1dhinna EU-asioiden hoitamiseen; samoin nel-
jassa vastauksessa esitettiin, ettd palaajien tehtavien vaativuutta on nostettu. Tyo- ja elinkeinoministe-
rié esitti vastauksessaan hyvan esimerkin suosituksen suuntaisesta toiminnasta: ministerién mukaan
osastojen ja henkilostohallinnon yhteistyota on tiivistetty siten, ettd EU-tehtévista palaavien henkil6i-
den sijoittumisstatukset ja osaamisprofiilit keskustellaan osaston ja henkildstohallinnon kesken yksil6-
tasoisesti lapi ennen paluuta. Ministeridssa “valtaosa viime vuosina palanneista henkil6ista on joko va-
littdmasti tai kohtuullisen viiveen jalkeen sijoittunut organisaatiossa joko esimiestehtaviin tai johtaviin
asiantuntijatehtaviin”. Myos oikeusministerion mukaan mahdollisia uusia tyétehtavia pyritaan kartoit-
tamaan jo ennen palaamista ministerioon. Oikeusministerion mukaan useat virkamiehet ovatkin, erityi-
sesti pidemman EU-instituutioissa tai Suomen pysyvassa edustustossa tyoskentelyn jalkeen, palanneet
vaativampiin tehtaviin tai heidan ty6tehtavansa ovat muuttuneet kokemuksen myota.

Kahdeksan ministeriota esitti vastauksissaan tapoja, joilla EU-kokemusta kartuttaneiden virkamiesten
osaamista voidaan hyddyntaa heidadn palattuaan. Tallaisia olivat ensinndkin syntyneiden kontaktien ja
verkostojen kdyttdminen EU-lainsdadadantdon vaikuttamisessa ja EU-maiden epavirallisessa yhteistydssa.
Toiseksi kertynyttd osaamista hyddynnetdan sijoittamalla palaavia henkilitd EU-politiikan keskeisiin
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valmistelutehtadviin ja myds ministerion EU-koordinaatiotehtaviin. Kolmantena tuotiin esiin, etta palaa-
vien virkamiesten EU-osaaminen on levinnyt siten, ettd he ovat siirtyneet toisiin ministeridihin tai sa-
man hallinnonalan virastoon. Yksi ministeri6 vastasi, ettd vaikka EU-tehtavistd palaavien virkamiesten
osaamista on jo hyddynnetty, joskin vaihtelevasti, ja hyédyntamiseen tarvittaisiin vahvempaa suunni-
telmallisuutta. Tatd varten ministeridssa pyritdan vaikuttamaan erityisesti esimiestehtavissa toimiviin,
jotta EU-asiantuntijuutta osattaisiin hyodyntaa paremmin asiantuntijoita lahetettidessa ja heidan pala-
tessaan takaisin kotimaahan.

3  Yhteenveto ja jatkotoimet

Tarkastuksessa selvitettiin, luoko EU-asioiden kansallinen valmistelu edellytykset sille, etta Suomi voi
tehokkaasti vaikuttaa sadaddsvalmisteluun ja paatoksentekoon unionin toimielimissa. Tarkastuksen pe-
rusteella EU-asioiden kansallinen valmistelu ja yhteensovittaminen hoidetaan paasadntoisesti asianmu-
kaisesti. Tarkastuksen suositukset kasittelivat strategia-asiakirjojen sisaltod, ministerididen koordinaa-
tiomenettelyjd, ministerion johdon yhteytta vastinpareihin EU:ssa ja keskeisissa jasenvaltioissa, kansal-
listen vaikutusarvioiden laadintaa seka virkamiesten EU-kokemuksen hankkimista ja palaavien virka-
miesten tydtehtavien suunnittelua.

Jalkiseurannassa havaittiin, ettd ministeriot ovat lisanneet EU-asioita koskevia koordinaatiomenettelyja
sisdisesti ja ministerididen valilld. EU-vaikuttamista koskevat strategia-asiakirjat ovat muuttuneet selon-
teoista vaikuttamisstrategioiksi ja jossain maarin tiivimmiksi ja kohdennetuimmiksi. Valtioneuvoston
kanslia on korostanut kansallisten vaikutusarvioiden merkitystd, mutta konkreettisia, uusia toimenpi-
teitd kansallisten vaikutusarviointien lisdamiseksi ja aikatauluttamiseksi on melko vahan. Ministeriot
ovat kehittdneet menettelyitd EU-tehtdvista palaavien virkamiesten osaamisen hyédyntamiseksi ja uran
suunnittelemiseksi.

Jalkiseurannan perusteella ministeriot ovat selvimmin kehittaneet toimintaansa kahden suosituksen
suuntaisesti. Nama suositukset kasittelivat ministerididen koordinaatiomenettelyja ja EU-kokemuksen
hankkimista ja osaamisen hyédyntamista. EU-avaintavoiteasiakirjaa koskevan suosituksen suuntaista
kehitysta on tapahtunut jossain maarin ja suositus kansallisen vaikutusarvioinnin kehittamisesta on to-
teutunut vain vahan. Suositus ministerididen johdon keskusteluyhteyden varmistamisesta EU:n toimie-
linten ja keskeisten jasenvaltioiden vastinparien kanssa rajattiin jalkiseurannan ulkopuolelle resurs-
sisyista.

Jalkiseurantaa ei ole tarvetta jatkaa.

Marko Mannikko
muutosjohtaja

Lassi Perkinen
tuloksellisuustarkastuspaallikko

valtioneuvoston kanslia
ulkoministerio
oikeusministerio
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sisaministerio
puolustusministerio
valtiovarainministerio

opetus- ja kulttuuriministerio
maa- ja metsatalousministerio
liilkenne- ja viestintdministerio
ty6- ja elinkeinoministerio
sosiaali- ja terveysministerio
ympadristdministerio
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