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Jakelussa mainitut

Tarkastuskertomus 17/2019: Keskipitkan aikavalin kehitysarviot julkisen talouden suunnittelussa 21.11.2019

Jalkiseurantaraportti

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tehnyt vakiomenettelyn mukaisesti jalkiseurannan Keskipitkdn ai-
kavalin kehitysarviot julkisen talouden suunnittelussa -finanssipolitiikan tarkastuksesta.

Jalkiseurantaraportissa selvitetaan, miten tarkastuksen kohteena oleva asia on kehittynyt ja mihin toi-
miin tarkastuskertomuksessa annettujen suositusten ja muiden kannanottojen perusteella on ryhdytty.
Raportin tietoja hyddynnetdan raportoitaessa vuosittain eduskunnalle olennaisista tarkastushavain-
noista seka viraston tarkastustoiminnan kohdentamisessa.

1 Jalkiseurannan toteutus

Jalkiseurannassa pyritdan selvittamaan, millaista kehitysta on tapahtunut tarkastuksen kannanottoihin
liittyvissd asioissa. Jalkiseurannassa valtiovarainministeriolle ldhetettiin selvityspyynto siitd, mihin toi-
menpiteisiin tarkastuksen perusteella on ryhdytty. Lisdksi jalkiseurannassa perehdyttiin valtiovarainmi-
nisterion tuottamaan menetelméakuvaukseen keskipitkdn aikavalin kehitysarvion laatimisesta.

Seuratut tarkastuksen kannanotot ovat:

1. Valtiovarainministerion tulisi taydentda reaaliaikaisen suhdannetilannearvion laadintamenetelmia
julkisen talouden keskipitkdn aikavalin kehitysarvioita varten, esimerkiksi hyodyntamalla
tuotantopanosten kayttoasteita kuvaavia indikaattoreita arvioinnissa.

2. Valtiovarainministerion tulisi tdydentda menetelmakuvauksia ja ennustepoikkeamaraportteja
siten, ettd ne kattavasti kuvaavat myos keskipitkan aikavalin kehitysarviot.

3. Valtiovarainministerion tulisi kehittad keskipitkdan aikavalin kehitysarvioita koskevaa raportointia
siten, ettd eri kehitysurat on selkedsti maaritelty ja vertailtavissa, ja ettd suunnitteilla olevien
toimenpiteiden arvioidut vaikutukset julkisen talouden rahoitusasemaan kuvataan tavoiteurissa
systemaattisesti.

Jalkiseuranta toteutettiin suunnitelman mukaisesti.

2 Jadlkiseurannan havainnot

Keskipitkdn aikavalin kehitysarvioita kaytetdan julkisen talouden ja finanssipolitiikan suunnittelussa ja
tavoitteenasettelussa. Tarkastuksessa arvioitiin valtiovarainministerion tuottamien julkisen talouden
keskipitkan aikavalin kehitysarvioiden luotettavuutta, avoimuutta ja ldpindkyvyyttd. Tarkastuksessa sel-
vitettiin, miten keskipitkdn aikavalin reaalitalouden kehitysarvioissa sovellettavat menettelyt vaikutta-
vat julkisen talouden kehitysarvioihin ja niiden luotettavuuteen.

Tarkastuksen perusteella tuotantokuiluarvioiden merkittdava tarkentuminen jalkikateen heikentaa julki-
sen talouden keskipitkan aikavalin kehitysarvioiden luotettavuutta. Kehitysarvioiden perustana kaytet-
tavien suhdannetilannearvioiden laadintamenetelmia tulisikin kehittda paremmiksi ja monipuolisem-
miksi. Keskipitkan aikavalin kehitysarvioissa kdytettavat ennustemenetelmat poikkeavat olennaisesti ly-
hyen aikavalin ennustemenetelmista. Menetelmakuvauksissa olisikin syyta esittda kattavasti myos kes-
kipitkan aikavalin kehitysarvioiden ominaispiirteet. Tarkastuksessa todettiin, etta julkisen talouden kes-
kipitkdn aikavalin kehitysarviot laaditaan valtiovarainministeriossa riippumattomasti, huolellisesti ja
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hyvin yksityiskohtaisella tasolla. Tarkastuksessa todettiin myos, ettd kehitysarvioiden raportointia on
selkeytettdava huomioiden eduskunnan budjettivallan turvaava riittdva tiedonsaanti.

Reaaliaikaisen  suhdannetilanteen arvioimisen menetelmien parantaminen ja
monipuolistaminen

Tarkastuksessa suositeltiin valtiovarainministeriota taydentdmaan julkisen talouden keskipitkdn aikava-
lin kehitysarvioita laadittaessa kaytettdvia reaaliaikaisen suhdannetilannearvion laadintamenetelmia.
VTV:n suositus perustui tarkastuksen havaintoon, jonka mukaan talouden keskipitkdn aikavalin kehitys-
arvioita laadittaessa reaaliaikainen suhdannetilannearvio perustui yksinomaan EU-maiden yhteisesti so-
vitun menetelman mukaisesti lasketulle tuotantokuiluarviolle. Vaikka suhdanne-ennuste tuotti impli-
siittisesti arvion suhdannetilanteesta, sita ei suoraan hyodynnetty keskipitkadn aikavalin kehityksen arvi-
oinnissa.

Valtiovarainministerion jalkiseurantaa varten antaman selvityksen mukaan ministeri6 tarkastelee suh-
dannetilannetta monipuolisesti suhdanne-ennustetta laatiessa. Suhdanne-ennuste tuottaa implisiitti-
sesti arvion suhdannetilanteesta, vaikka sita ei sen yhteydessa kuvatakaan erilliselld suhdanneindikaat-
torilla tai tuotantokuiluarviolla. Ennustetta laadittaessa hyédynnetdan myos VTV:n tuottamaa suhdan-
netilanteen lampodkarttaa. Ministerion mukaan tuotantokuiluarviota on otettu tarkemmin huomioon
my0s suhdanne-ennusteen alustavissa laskelmissa, jolloin on myds ollut mahdollista muuttaa nake-
mysta suhdanne-ennusteesta.

Ministerion selvityksessd mainittua eri menetelmien valisen koordinaation lisddamistd ennusteproses-
sissa voidaan pitda positiivisena kehityskulkuna, vaikka suotavaa olisi, ettd pikemmin tuotantokuiluar-
viota tdsmennettaisiin suhdanne-ennusteen laatimisessa syntyvdn suhdannetilannearvion perusteella,
eikd toisin pain. Avoimuuden ja lapindkyvyyden lisadmiseksi ennustejulkaisuissa tai muussa sopivassa
julkaisussa olisi myOs hyva avata tuotantokuiluun perustuvan ja suhdanne-ennusteessa implisiittisesti
muodostuvan suhdannetilannearvion erot vallitsevasta suhdannetilanteesta.

Valtiovarainministerion laatiman keskipitkan aikavalin kehitysarvion menetelmakuvauksen perusteella
ministeri6 laatii keskipitkdn aikavalin kehitysarvion niin, etta tuotantokuilu umpeutuu, eli talouden re-
surssit eivat ole vajaa- tai ylikaytossa keskipitkdn aikavalin pdattyessa ja suhdannetilanne on neutraali.
Menetelmakuvauksen mukaan kdytannosta voidaan tarvittaessa kuitenkin poiketa, jos kuilun sulkeutu-
minen vaikuttaa tuottavan epduskottavia tuloksia talouskasvulle keskipitkalla aikavalilla. Tarkastusvi-
raston nakemyksen mukaan mahdollisuus poiketa tuosta padsaanndsta tuo menetelmaan joustoa ja
pienentda riskia jalkikaiteen mahdollisesti merkittavasti tarkentuvaan tuotantokuiluarvioon perustu-
vista harhaan johtavista kehitysarvioista. Tarkastusvirasto tahdentaa, etta tuotantokuilun umpeutumis-
oletuksesta poikettaessa on perustelut poikkeamiselle esitettdava avoimesti.

Keskipitkdan aikavadlin kehitysarvioiden laadintamenetelmien kuvaaminen ja osuvuuden
analyysi

Tarkastuksessa suositettiin, etta valtiovarainministerion tulisi tdydentaa menetelmakuvauksia ja ennus-
tepoikkeamaraportteja siten, ettad ne kattavasti kuvaavat myds keskipitkan aikavalin kehitysarviot.

Jalkiseurannan perusteella valtiovarainministerio on tarkastuksen jalkeen julkaissut tiiviin menetelma-
kuvauksen keskipitkan aikavalin arvion laadinnasta. Sen sijaan keskipitkdn aikavélin kehitysarvoiden
osuvuudesta ministerio ei toistaiseksi ole julkaissut raporttia. Jalkiseurannan perusteella ministeri6 ai-
koo viela selvittaa, mika olisi mielekds tapa arvioida keskipitkan aikavalin kehitysarvioiden osuvuutta.

Keskipitkan aikavalin kehitysarvioita koskevan raportoinnin kehittdminen

Julkisen talouden kehitysarvioilla on suuri merkitys julkisen talouden tasapainottamiseksi tehtavien toi-
mien mitoittamiseksi oikein. Siksi julkisen talouden suunnitelmassa julkaistavien eri kehitysarviourien
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tulisi olla méaaritelty selkeasti ja vertailtavissa, taaten eduskunnan budjettivallan turvaavan riittavan tie-
donsaannin.

Jalkiseurannan perusteella valtiovarainministerioé on ndhnyt tarpeen kehittaa julkisen talouden suunni-
telman tietosisdlt6a. Muutoksia pyritadn tekemaan tulevalle vaalikaudelle. Tarkastelujaksolle on sattu-
nut koronapandemia ja Vendjan hyokkayssota Ukrainaan. Siten kehitystyd on viivastynyt. Vakausohjel-
man tavoiteuran kasittelyyn tai sen tietosisdltoon ei ole tehty kehitystyota tai muutoksia tarkastelujak-
son aikana. Tama ei ole ollut ensisijaista, koska vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen
voimassaolon johdosta jasenvaltiot voivat tilapaisesti poiketa keskipitkdn aikavalin tavoitteeseen tah-
taavalta sopeuttamisuralta edellyttden, ettd tdma ei vaaranna julkistalouden keskipitkan aikavalin kes-
tavyyttd. Kaynnissa oleva talouspolitiikan koordinaation arviointi ja siita koituvat mahdolliset muutokset
vakaus- ja kasvusopimukseen voivat tehda kehitystarpeista ajankohtaisempia, mikali keskipitkan aika-
vdlin tarkkailun asemaa kasvatetaan. Komissio on maaliskuussa 2022 finanssipolitiikan ohjausta kasit-
televdssa tiedonannossaan nostanut keskipitkdn aikavalin tarkkailun mahdolliseksi kehityskohteeksi
EU:n finanssipoliittisessa seurannassa.

3 Yhteenveto ja jatkotoimet

Tarkastuksessa VTV totesi valtiovarainministerion keskipitkan aikavalin kehitysarvioiden laadintamene-
telmissa kehittamistarpeita. Tarkastusvirasto suositti valtiovarainministeriéta monipuolistamaan mene-
telmidan erityisesti reaaliaikaisen suhdannetilanteen arvioimiseksi keskipitkan aikavalin kehitysarvioita
varten. Valtiovarainministerid on tarkastuksen jalkeen lisannyt suhdanne-ennusteen ja keskipitkan ai-
kavalin laadinnassa muodostuvien suhdannetilannearvioiden koordinaatiota. Lisaksi ministerio on kir-
jannut keskipitkan aikavalin kehitysarvioiden laadinnan menetelmakuvaukseen mahdollisuuden poi-
keta keskipitkalla aikavalilld tuotantokuilun umpeutumisoletuksesta. Nama toimet ovat tarkastuksen
suosituksen suuntaisia, mutta ne eivat kuitenkaan vield poista tarkastuksessa havaitun tuotantokuiluar-
vion jalkikateisen tarkentumisen kehitysarvioille aiheuttamaa laaturiskia.

Valtiovarainministerid on tarkastuksen suosituksen mukaisesti huolehtinut keskipitkdn aikavalin kehi-
tysarvioiden laadintamenetelmien kuvaamisesta. Sen sijaan keskipitkdn aikavalin kehitysarvoiden osu-
vuudesta ministerio ei ole julkaissut analyysia.

Tarkastuksessa VTV suositti myos, etta valtiovarainministerion tulisi kehittaa keskipitkan aikavalin kehi-
tysarvioita koskevaa raportointia siten, ettd eri kehitysurat on selkedsti maaritelty ja vertailtavissa, ja
ettd suunnitteilla olevien toimenpiteiden arvioidut vaikutukset julkisen talouden rahoitusasemaan ku-
vataan tavoiteurissa systemaattisesti. Suosituksen mukaista kehitysta ei ole kohteessa tapahtunut. Tar-
kastelujaksolle sattunut koronapandemia ja Vendjan hyokkayssota Ukrainaan ovat viivastyttaneet julki-
sen talouden suunnitelman kehitystydta. Ministerio pyrkii tekemaan muutoksia tulevalle vaalikaudelle.
Naita muutoksia edellytetdan myds juuri julkaistussa valtiovarainministerion julkisen talouden ohjauk-
sen kehittamista kasitelleen tyéryhman loppuraportissa.

Kokonaisuutena tarkastuskohteessa on tapahtunut tarkastussuositusten suuntaista kehitysta. Jalkiseu-
rantaa ei ole tarvetta jatkaa, mutta tarkastusvirasto seuraa keskipitkan aikavalin kehitysarvioiden laa-
dintamenetelmien ja raportoinnin kehitysta soveltuvin osin osana toimintaympariston seurantaa ja fi-
nanssipolitiikan valvontaa.
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Matti Okko
johtaja, Kestava julkinen talous

Ville Haltia
johtava finanssipolitiikan tarkastaja

JAKELU valtiovarainministerio
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