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Ulkoministerio

Tarkastuskertomus 6/2017 Monenkeskinen kehitysyhteistyo

Jalkiseurantaraportti

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tehnyt vakiomenettelyn mukaisesti jalkiseurannan tarkastuksesta
Monenkeskinen kehitysyhteistyo.

Jalkiseurantaraportissa selvitetddan, miten tarkastuksen kohteena oleva asia on kehittynyt ja mihin toi-
miin tarkastuskertomuksessa annettujen suositusten ja kannanottojen johdosta on ryhdytty. Raportin
tietoja hyddynnetdan raportoitaessa vuosittain eduskunnalle olennaisista tarkastushavainnoista seka
viraston tarkastustoiminnan kohdentamisessa.

1 Jalkiseurannan toteutus

Tarkastuksen kohteena oli Suomen monenkeskinen kehitysyhteistyo. Talla tarkoitetaan Suomen toimin-
taa YK-jarjestoissa, ohjelmissa, rahastoissa ja kehitysrahoituslaitoksissa. Tarkastuksessa arvioitiin mo-
nenkeskisen kehitysyhteistydn suuntaamista, Suomen vaikuttamistyota kansainvalisissa jarjestoissa ja
sitd, onko ulkoministerio selvittanyt monenkeskisen avun onnistumista. Tarkastuksessa selvitettiin, mi-
ten hyvin Suomen monenkeskisessa kehitysyhteistydssd on noudatettu kehityspoliittista toimenpide-
ohjelmaa.

Jalkiseuranta toteutettiin lahettamalla ulkoministeridlle 24.4.2020 selvityspyynto, jossa pyydettiin vas-

tausta seuraaviin kysymyksiin:

— Miten ulkoministerid on parantanut kehitysyhteistydn koordinaatiota ministerién sisall3, jotta se
tukee vaikuttamistoimintaa aiempaa paremmin?

— Miten ulkoministerio on kehittanyt tietojarjestelmiaan, jotta niitd voidaan hyddyntaa tehokkaasti
kehitysyhteistyon tulosten kokoamisessa seka toiminnan raportoinnissa ja kehittdmisessa?

— Miten ulkoministerio selvittanyt mahdollisuuksia hyédyntda jarjestdjen tuottamaa tietoa
nykyistakin enemman vaikuttamistyon tukena?

— Miten ulkoministerio on kehittdnyt budjetointiaan, jotta kokonaisrahoitus monenkeskisille
jarjestaille olisi lapinakyvampaa ja etta tietoa rahoituksen kohdentumisesta seka jakaantumisesta
yleisrahoitukseen ja korvamerkittyyn rahoitukseen olisi paremmin saatavilla?

—  Onko ulkoministeri6 keskittynyt rajalliseen maaraan mahdollisimman selkeitd ja konkreettisia seka
mitattavissa olevia kehitysyhteistyotavoitteita?

Lisaksi jalkiseurannassa on hyddynnetty ulkoministerion tuottamia kehitysyhteistyohon liittyvia asiakir-
joja. Naista keskeisin on vuonna 2018 julkaistu Kehityspolitiikan tulosraportti.

Jalkiseuranta toteutettiin suunnitelman mukaisesti.
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2 Jalkiseurannan havainnot

Kehitysyhteistyén koordinaatio ulkoministerion sisalla

Tarkastuksessa havaittiin, etta ulkoministeridssa kehitysyhteistyota tehdaan usealla osastolla, joilla on
yhteensa yli 20 apua myontdvaa yksikkoa. Tarkastuksessa todettiin, etta tallainen organisaatio tekee
toiminnan koordinoimisen hankalaksi. Organisaation rakenne vaikeuttaa tiedonkulkua ja -hallintaa ja
heikentda tulosohjauksen edellytyksia. Talldin toiminnan vaikuttavuus ja tuloksellisuus voivat karsia.

Ulkoministerio kertoo selvityspyynt6on antamassaan vastauksessa, etta monenkeskisen yhteistyon vai-
kuttamissuunnitelmia on kehitetty yhteistydssa monenkeskisten tiimien, kehityspoliittisen osaston joh-
don ja osaston tulostiiminvetdjan kanssa viimeisen kahden vuoden aikana.

Ministerion kehityspoliittinen ohjausryhma totesi vuonna 2018, etta on olemassa tarve kehittaa yksit-
tdisiin jarjestoihin keskittyvien vaikuttamissuunnitelmien toimeenpanon kokemusten perusteella koko-
naisstrategia. Kokonaisstrategian tavoitteena oli koota yhteen Suomen tukemia monenkeskisia organi-
saatioita ja relevantteja monenkeskisia kehityspolitiikan prosesseja. Ministerié valmisteli kehittamis-
tyon tuloksena monenkeskisen kehityspoliittisen vaikuttamisen kokonaissuunnitelman. Suunnitelmassa
on madritelty kehityspolitiikan pitkan aikavalin temaattiset muutostavoitteet, joiden edistamiseksi
Suomi koko hallituskauden vaikuttaa proaktiivisesti rahoittamissaan monenkeskisissa jarjestoissa.

Ulkoministerio kertoo vastauksessaan, etta vaikuttamistyon keskittaminen kehityspolitiikan paateemoi-
hin pyrkii nostamaan Suomen profiilia ja viemaan Suomen osaamista yksittaisia organisaatioita laajem-
malle. Taman uskotaan parantavan Suomen vaikuttavuutta ja johdonmukaisuutta kumppanina koko
monenkeskisen jarjestelman laajuisesti. Yhteisten tavoitteiden asettaminen on myds osa kehityspolitii-
kan tulosohjausta.

Ministerion sisdisen koordinaation tarkeytta ja tietojarjestelmien kehittamista (lisaa tietojarjestelmista
seuraavassa luvussa) on sivuttu myos Kehityspolitiikan tulosraportissa. Suomi tekee maatasolla yhteis-
ty6ta monenkeskisten toimijoiden kautta ja kanssa ja voisi hyodyntda saatuja kokemuksia pyrkiessdaan
vaikuttamaan laajemmin naihin organisaatioihin. Tulosraportissa todetaan, ettd tama edellyttaa tieto-
jarjestelmien kehittamista seka nykyista parempaa koordinaatiota ministerion sisalla.

Jalkiseurannan perusteella voidaan todeta, ettd ulkoministerié on havainnut tarpeen kehittaa sisaista
koordinaatiotaan ja etta se on pyrkinyt jo vuodesta 2018 lahtien maaratietoisesti koordinaation paran-
tamiseen.

Tietojarjestelmien kehittaminen

Tarkastuksessa todettiin, ettd ulkoasiainministerion kehitysyhteistyon asiakirjahallinnassa on puutteita.
Kehitysyhteistyon tulosten kokoamisen ja yhdistamisen havaittiin olevan vaikeaa kaytdssa olevilla tie-
tojarjestelmilla. Tarkastuksessa arvioitiin, ettd tiedonhallintaa kehittamalla luotaisiin edellytyksia toi-
minnan vaikuttavuuden paremmalle arvioinnille ja siitd raportoinnille.

Ulkoministerio toteaa vastauksessaan, ettd kehitysyhteistyon asianhallintajarjestelmaa on kehitetty.
Hankkeille on luotu oma tulosseurantasivu, jonne merkitdan hankkeille maaritellyt tulosindikaattorit,
tulosten tavoitetasot, saavutetut tulokset seka tulosanalyysit. Tiedot voidaan aggregoida raportointijar-
jestelmassa. Jarjestelmaan toteutetaan kerattavista tiedoista automaattiraportteja, jotka ovat kaikkien
ulkoministerion virkamiesten kaytdssa.

Jalkiseurannan perusteella voidaan todeta, ettd ulkoministerioé on kehittdanyt asianhallintajarjestelmaa
tarkastuksessa esitettyyn suuntaan.
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Jarjestdjen tuottama tieto vaikuttamistyon tukena

Tarkastuksessa todettiin, ettd kansainvalisten jarjestdjen omien evaluointiyksikkéjen asema on itsenai-
nen ja ettd niiden tuottama tieto on yleisesti ottaen laadukasta. Tarkastusvirasto katsoi, ettda ministerion
tulisi selvittaa mahdollisuuksia avustettavien jarjestéjen oman evaluoinnin tuottaman tiedon suurem-
paan hyddyntamiseen.

Ulkoministerio toteaa vastauksessaan, ettd omistajaohjaus on erotettu temaattisesta, tulosohjaukseen
perustuvasta vaikuttamisesta. Omistajaochjauksen tueksi on luotu tydkalu, jonka tavoitteena on huoleh-
tia siitd, ettd kaikkien Suomen rahoittamien jarjestdjen toiminnan tehokkuutta ja tuloksellisuutta seu-
rataan yhteisten kriteerien pohjalta. Seurattavat asiat perustuvat monenkeskisten jarjestojen arviointi-
verkostoon MOPANiin, ja edistymista seurataan jarjestdjen omien tulos- ja muiden seurantaraporttien
avulla.

Jalkiseurannan perusteella ulkoministerio hyodyntaa omistajaohjauksessa kansainvalisten jarjestdjen
tuottamaa tietoa toiminnastaan.

Rahoituksen lapindakyvyyden kehittdminen

Tarkastuksessa havaittiin, ettd on tyolasta selvittdd, miten paljon monenkeskista kehitysyhteistyota
kaikkiaan rahoitetaan. Rahoitus jakaantuu monelle eri osastolle, ja monenkeskisella kehitysyhteistyolla
voidaan kasittda hyvin erilaisia asiakokonaisuuksia. Tarkastuksessa katsottiin, etta toiminnan suuntaa-
misen ja seurannan kannalta olisi tarkeda kehittaa rahoitusta lapindkyvampaadn suuntaan. Myos tietoa
rahoituksen jakaantumisesta yleisrahoitukseen ja korvamerkittyyn rahoitukseen tulisi olla paremmin
saatavilla.

Ulkoministerio kertoo antamassaan vastauksessa, etta sen sisdiseen raportointijarjestelmaan on luotu
automaattiraportti, jolla monenkeskisten jarjestdjen saamaa kokonaisrahoitusta seka sen jakautumista
yleistukeen ja korvamerkittyyn tukeen voidaan seurata. Raportista saa ministerion mukaan myos tiedot
kullekin jarjestolle suunnitellusta rahoituksesta seka tarkemmat tiedot yksittaisten hankkeiden sisal-
|Osta.

Jalkiseurannan perusteella voidaan todeta, etta ulkoministerié on pyrkinyt kehittdamaan rahoitusta si-
ten, etta rahoituksen lapinakyvyys paranee. Raportointijarjestelma mahdollistaa kokonaisrahoituksen
maaran ja sen jakaantumisen seuraamisen.

Kehitysyhteistyon tavoitteiden selkeyttiaminen ja rajoittaminen

Tarkastuksessa todettiin, etta kehitysyhteistyon tavoitteita oli vuoden 2012 toimenpideohjelmassa pal-
jon, eika niitd asetettu tarkeysjarjestykseen. Vaikuttamisty6ta ei juurikaan suunnattu strategisen ana-
lyysin pohjalta huolimatta siita, ettd ndin oli toimenpideohjelmassa linjattu. Vuoden 2016 alussa hyvak-
sytyssa valtioneuvoston selonteossa Suomen kehityspoliittisia tavoitteita on vdhemman, ja selonteko
on aiempaa toimenpideohjelmaa tiiviimpi.

Ulkoministerio kertoo vastauksessaan, etta se on kehittanyt tuloskartat ja eri tulostavoitteiden seuran-
taa tukevat tulosindikaattorit hallituksen asettamille kehityspolitiikan painopisteille seka humanitaari-
selle avulle. Tuloskartat on hyvaksytty vuoden 2019 lopussa ja yhteiset indikaattorit vuoden 2020
alussa. Ne perustuvat vuonna 2018 ensimmaista kertaa laadittuihin tuloskarttoihin sekd vuonna 2016
ensimmaista kertaa sovittuihin 12 aggregaatti-indikaattoriin. Tuloskarttojen tavoitteena on kirkastaa
Suomen kehityspoliittisia tavoitteita ja sitd, miten Suomi myotavaikuttaa tavoitteiden saavuttamiseen.
Lisaksi niilld on tarkoitus vahvistaa Suomen kehityspolitiikan pitkdjanteisyytta ja luoda pohjaa suunnit-
telutydlle hallituksen vaihtuessa. Uudet, toisen sukupolven tuloskartat perustuvat hallitusohjelmaan.
Hallitusohjelmassa ei muutettu kehityspolitiikan painopisteitd, mutta korostettiin sen ihmisoikeuspe-
rustaisuutta, lapileikkaavia tavoitteita ja ilmastonmuutosta.
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Ministerion vastauksessa kerrotaan, ettd yhteisten indikaattorien on tarkoitus palvella ennen kaikkea
tilivelvollisuutta ja tiedonvalitystd. Ne perustuvat SDG-indikaattoreihin ja tulevat mahdollisesti vaiheit-
tain yha laajemmin kayttdon eri yhteistydmuodoissa, kumppanuuksissa ja ohjelmissa.

Myds Kehityspolitiikan tulosraportissa 2018 kiinnitetadan huomiota voimavarojen tehokkaaseen kayt-
téon. Tulosraportin yksi johtopdatds on se, ettd Suomen on jarkevaa keskittaa riittavat resurssit tar-
keimpien tavoitteiden saavuttamiseen. Tulevaisuudessa on tarkeda priorisoida Suomen tavoitteita ja
keskittda voimavaroja.

Jalkitarkastuksen perusteella voidaan todeta, etta ulkoministerioé on pyrkinyt kirkastamaan Suomen ke-
hityspoliittisia tavoitteita ja sitd, miten tavoitteet kyetdan saavuttamaan.

3 Yhteenveto ja jatkotoimet

Monenkeskistd kehitysyhteistyota koskeneessa tarkastuksessa kiinnitettiin huomiota erityisesti kehitys-
yhteistydn koordinointiin ja hallintaan. Tarkastusvirasto kehotti ulkoministeriéta parantamaan osasto-
jensa valista koordinaatiota ja kehittamaan tietojarjestelmiaan niin, etta ne tukevat paremmin ministe-
rion toimintaa. Lisdksi tarkastusvirasto kehotti ministeriota selvittdmaan, miten se voisi tehokkaammin
hyodyntaa kehitysyhteistyota tekevien jarjestdjen tuottamaa tietoa omassa toiminnassaan. Tarkastus-
virasto kehotti ulkoministeriotd myos keskittymaan rajalliseen maaraan selkeita ja konkreettisia kehi-
tysyhteistyotavoitteita. Lisaksi tarkastusvirasto kehotti ministeriota kehittamaan budjetointia lapinaky-
vammaksi.

Jalkiseurannan havaintojen perusteella voidaan todeta, ettd ulkoministerié on kehittanyt toimintaansa
tarkastuksen jalkeen. Monenkeskisen yhteistyon vaikuttamissuunnitelmia on kehitetty yhteistydssa
monenkeskisten tiimien, kehityspoliittisen osaston johdon ja osaston tulostiiminvetdjan kanssa viimei-
sen kahden vuoden aikana. Kehitysyhteistyén asianhallintajarjestelmaa on parannettu ja hankkeille on
luotu oma tulosseurantasivu. Suomen rahoittamien jarjestdjen toiminnan tehokkuutta ja tulokselli-
suutta seurataan yhteisten kriteerien pohjalta. Seurannassa hydédynnetaan jarjestdjen omia tulos- ja
seurantaraportteja. Ministerion sisdiseen raportointijarjestelmaan on luotu automaattiraportti, jolla
monenkeskisten jarjestdjen saamaa kokonaisrahoitusta seka sen jakautumista yleistukeen ja korvamer-
kittyyn tukeen voidaan seurata. Tuloskarttojen ja -indikaattorien avulla ministerioé pyrkii kirkastamaan
Suomen kehityspoliittisia tavoitteita ja sitd, miten Suomi myotavaikuttaa tavoitteiden saavuttamiseen.

Edelld kuvatun perusteella voidaan todeta, ettd ulkoministerié on huomioinut tarkastuksen suositukset
kehittdessdan monenkeskista kehitysyhteistyota. Jalkiseurantaa ei ole tarvetta jatkaa.

Heli Mikkela
johtaja, Kestava hallinnon kehittdminen

Juho Nurminen
johtava tuloksellisuustarkastaja
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