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Sosiaali- ja terveysministerio

Laillisuustarkastuskertomus 16/2016 Valtion rahoitusosuus ansiopaivarahasta, annettu 7.9.2016

Jalkiseurantaraportti

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tehnyt vakiomenettelyn mukaisesti jalkiseurannan viitekohdassa
mainitusta tarkastuksesta.

Jalkiseurantaraportissa selvitetdan, miten tarkastuksen kohteena oleva asia on kehittynyt ja mihin toi-
miin tarkastuskertomuksessa annettujen suositusten ja kannanottojen johdosta on ryhdytty. Raportin
tietoja hyddynnetdan raportoitaessa vuosittain eduskunnalle olennaisista tarkastushavainnoista seka
viraston tarkastustoiminnan kohdentamisessa.

1 Jalkiseurannan toteutus

Tarkastuksessa arvioitiin, onko tyottomyyskassan rahoitusosuus ja lopullisen edunsaajan ansiopdiva-
raha maksettu saadosten mukaisesti ja onko rahoitusprosessin sisdinen valvonta jarjestetty tarkoituk-
senmukaisesti. Tarkastuksessa tuotiin esiin, etta sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole todellista ohjaus-
valtaa eika vaikutusmahdollisuutta asianmukaisen valvonnan jarjestamisessa ansiopaivarahaproses-
sissa. Tarkastuksessa havaittiin tyottomyyskassojen kayttamissa maksatusjarjestelmissa virheellinen
maarittely, jonka johdosta valtion rahoitusosuus sisalsi sithen kuulumattomia eria. Muilta osin valtion-
osuus oli maksettu saadosten mukaisesti. Tarkastuskertomuksessa suositeltiin, etta sosiaali- ja terveys-
ministerion roolia rahoitusprosessissa vahvistetaan.

Jalkiseurannassa selvitettiin, mihin toimenpiteisiin sosiaali- ja terveysministerid on ryhtynyt tarkastus-
kertomuksen kannanottojen johdosta. Tarkastuskertomuksen kannanottojen pohjalta johdettiin jalki-
seurantaa varten seuraavat kysymykset:

1. Onko sosiaali- ja terveysministerio selvittanyt vaihtoehdot sen ohjausvallan vahvistamiseksi kay-
tdnnossa?

2. Miten sosiaali- ja terveysministerid on varmistanut, ettei valtion osuutta makseta sellaisiin menoi-
hin, joihin ei ole maaratty valtion osuutta lainsdadannossa tai valtion talousarviossa?

3. Miten erityisesti lainsddadannén muutostilanteissa on varmistettu rahoitusosuuksien oikeellisuus ja
jarjestelmatoimittajien ja tyottomyyskassojen lainsdddannon soveltaminen ja tulkinta?

4. Onko sosiaali- ja terveysministerid varmistanut sdannollisin véliajoin tyottomyyskassojen maksa-
tusjarjestelmien riittavan valvonnan? Miten on varmistettu?

5. Onko sosiaali- ja terveysministerio tdasmayttanyt yhteistyossa Tyollisyysrahaston (aikaisemmin
Tyottomyysvakuutusrahaston) kanssa rahoitusosuudet ennen lopullisen vuosittaisen rahoitusosuu-
den vahvistamista? Miten mahdollinen tasmaytys on dokumentoitu ja arkistoitu?

6. Onko mahdollisissa epaselvissa rahoitusosuuksien tdsmaytystilanteissa Tyollisyysrahasto informoi-
nut ministeriotd mahdollisimman pian, jotta rahoitusosuuksien korjaaminen on voitu tehda tehok-
kaasti? Onko tehdyista korjauksista laadittu aina erillinen paatos?
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7. Toimittaako sosiaali- ja terveysministerid Tyollisyysrahastolle sddnnéllisesti ajantasaista tietoa ra-
hoitusosuuksista ja tilastoista?

Jalkiseurantaa varten sosiaali- ja terveysministeriolle 13hettiin selvityspyynto, jossa pyydettiin vastaa-
maan edella lueteltuihin kysymyksiin.

2 Jalkiseurannan havainnot

2.1 Ohjausvallan vahvistaminen ja lainsdaadanndn soveltamisen tulkinta

Tarkastuskertomuksessa tuotiin esiin, ettei sosiaali- ja terveysministeriolla ole ohjaus- tai valvontavaltaa
varmistettaessa valtion rahoitusosuuden oikeellisuutta ansiopadivarahaprosessissa. Tarkastuksen perus-
teella suositeltiin, etta selvitettdisiin vaihtoehdot sosiaali- ja terveysministerion ohjausvallan vahvista-
miseksi kdaytanndssa.

Selvityspyyntoon antamassaan lausunnossa sosiaali- ja terveysministerio toteaa, etta tyottomyysetuuk-
sien toimeenpanon valvonta siirrettiin vuonna 2001 ministerioltd nykyiselle Finanssivalvonnalle. Siir-
rolla haluttiin varmistaa, ettei sama taho seka valmistele lainsdadantoa etta valvo itse valmistelemiensa
lakien taytantoonpanoa ja soveltamista. Ministeridssa vahvistetaan Finanssivalvonnan tyottomyyskas-
soille valmistelemat soveltamisohjeet etuuksien maksamiseksi ja jasenyysasioiden hoitamiseksi. Sovel-
tamisohjeiden kautta ministeriolld on ohjausvaltaa ainakin ohjetasolla.

Ministerio toteaa lisaksi, ettd soveltamisohjeiden valmistelua on kehitetty ja se on nykyisin osapuolia
osallistavaa, tyottomyyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen edustajat mukaan lukien. Soveltamisohjeiden
valmistelun yhteydessa on ministerion mukaan mahdollista varmistua siitd, etta eri tahoilla on yhte-
nevainen ndakemys sadddsmuutosten sisallosta ja tavoitteista seka siitd, millaisia muutoksia kulloinenkin
saddosmuutos edellyttdaa nykytilaan ndhden. Tassad yhteydessa myds toimeenpanijoilla on mahdollisuus
varmistua lainmuutosten yksityiskohdista. Soveltamisohjeiden toteuttamisen valvonta sita vastoin kuu-
luu Finanssivalvonnalle, eikd ministeri6lla ole siihen toimivaltaa.

Jalkiseurannan perusteella tarkastusvirasto toteaa, etta sosiaali- ja terveysministerion ohjausvalta ei ole
olennaisesti vahvistunut.

2.2 Valtion osuutta saa kayttaa vain lainsdadanndssa tai talousarviossa
maariteltyihin menoihin

Tarkastuskertomuksen mukaan ministerio hyvaksyy vuosittain Finanssivalvonnan esityksesta valtion lo-
pullisen rahoitusosuuden ansiosidonnaisesta pédivarahasta. Ministeri6 luottaa paatdksenteossaan kas-
sojen maksatusjarjestelmien tuottamiin tietoihin, joita ei tarkasteta systemaattisesti. Talldin on ole-
massa merkittava riski, ettd rahoitusosuudesta tulee virheellinen. Tarkastuksen perusteella suositeltiin,
ettd ministerid varmistaa jatkossa tyottémyyskassojen maksatusjarjestelmien valvonnan tai tarkastuk-
sen erityisesti lainsdddannon muuttuessa. Sosiaali- ja terveysministerié on rahoitusprosessissa ainoa
taho, jonka intresseissa on valvoa valtion etua siten, ettei valtion rahoitusosuuteen sisallyteta muiden
maksettavaksi kuuluvia eria.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd valtion varoista oli virheellisesti maksettu lomautusajan osuuksia. Syyna
oli maksatusjarjestelmien parametrien virheellinen maarittely. Vuoden 2016 tarkastuskertomuksessa
todetaan, etta Finanssivalvonnasta saadun tiedon mukaan prosessia oltaisiin jatkossa muuttamassa si-
ten, etta sosiaali- ja terveysministerio saa maksatusjarjestelmien toteutumatiedot suoraan tyottomyys-
kassoilta.
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Sosiaali- ja terveysministerio toteaa jalkiseurannan selvityspyynt6on antamassaan lausunnossaan, etta
ty6ttdmyysturvan rahoitus on monimutkainen kokonaisuus; siihen kytkeytyy useita maksutahoja, joista
osa on viranomaisluontoisia toimijoita ja osa ei. Ministerion mahdollisuudet varmistua maksatuksen
lainmukaisuudesta ovat rajalliset, ja sen valvontaoikeutta on rajoitettu tarkoituksella tdssa raportissa
edellad kuvatuista syista. Ministerio kertoo lausunnossaan seuraavansa valtion rahoitusosuuden maksa-
tusta Finanssivalvonnan kuukausittain toimittamien tilastojen pohjalta ja tekevansa valtion rahoitus-
osuutta koskevat lopulliset paatokset se tekee ndiden Finanssivalvonnan toimittamien tietojen perus-
teella. Ministerio pyytda Finanssivalvonnalta tarpeen mukaan mahdollisia lisdtietoja. Ministeridssa on
vireilld lakimuutos, jonka mukaan Finanssivalvonta ei enaa tekisi rahoitusosuusesityksia ministeriélle
vaan tiedot toimitettaisiin suoraan ministeriélle. Kuten edelld kuitenkin todettiin, tydttdmyyskassojen
valvonta kuuluu talla hetkelld lakisdateisesti Finanssivalvonnalle, ja maksatusjarjestelmien toiminnalli-
suuksien valvonta on osa ty6ttomyyskassojen valvontaa.

Jalkiseurannan perusteella tarkastusvirasto toteaa, etta tarkastuksessa havaittu valtion rahoitusosuu-
den oikeellisuuteen ja taydellisyyteen liittyva riski on edelleen olemassa.

2.3 Ministerion ja Tyollisyysrahaston yhteistydn prosessi sisdisessa valvonnassa

Tarkastuksen perusteella suositeltiin, ettd ministerié varmistaa Tyottémyysvakuutusrahastolta (nykyi-
selta Tyollisyysrahastolta) erityisesti tyottomyyskassojen rahoitusosuuksien maaran ennen kuin se vah-
vistaa lopullisen rahoitusosuuslaskelman. Tyollisyysrahasto valittda kassoille vuoden aikana maksetta-
vat rahoitusosuudet ja pystyy tdten seuraamaan maksettuja todellisia kassakohtaisia osuuksia suoraan
maksatustiedoista, ei pelkastdan tilastotiedoista. Tyollisyysrahastolta ministerié pystyisi helposti var-
mistamaan, etta kaikilla osapuolilla on rahoitusosuuksista yhtenevaiset tiedot, ja mahdolliset erot pys-
tyttaisiin selvittdmaan ajoissa.

Tarkastuksessa suositeltiin lisdksi, etta ministerion tulisi antaa Tyollisyysrahastolle ajantasaisesti riitta-
vat tiedot maksatusosuuksista, jotta rahaston tekema tasmaytys pysyisi ajan tasalla. Tarkastuksessa ei
saatu tasmaamaan Tyottomyysvakuutusrahaston rahoitusosuuslaskelmia ja kassojen ja Finanssivalvon-
nan toimittamia lopullisia toteutumatietoja. Asiasta informoitiin ministeriota, jossa tehtiin uusi paatos
valtion lopullisesta rahoitusosuudesta. Tarkastuksessa suositeltiin, ettd ministeriétd informoidaan epa-
selvistd tilanteista mahdollisimman pian, jotta rahoitusosuuksia voidaan viela korjata. Jos korjattavaa
|6ytyy, tulee ministerion tehda korjauksista aina erillinen paatos.

Sosiaali- ja terveysministerit kertoo lausunnossaan, ettd ministerio on ldhettéanyt ennen rahoitusosuu-
den lopullista vahvistamista Tyollisyysrahastolle Finanssivalvonnan toimittaman esityksen ja pyytanyt
Tyollisyysrahastoa tarkastamaan, ettd esitetyt luvut tasmaavat heidan tilastoihinsa. Mahdollisista
eroista on pyydetty informoimaan ministeriota. Tiedustelu on tehty sdhkopostitse. Ministerion mukaan
Tyollisyysrahasto on informoinut ministeri6td, aina jos se on huomannut virheen. Virheellisista paatok-
sista laaditaan aina uusi paatos.

Ministerion lausunnon mukaan Finanssivalvonta toimittaa kuukausittain tilastot rahoitusosuuksista ja
maksetuista paivista Tyollisyysrahastolle ja ministeriolle. Sosiaali- ja terveysministeri6 ei toimita tietoja
Tyollisyysrahastolle.

Jalkiseurannan perusteella virasto toteaa, etta rahoitusosuuksien sisdisen valvonnan menettelyissd on
tapahtunut kehitysta. Sosiaali- ja terveysministerion tulee kuitenkin huolehtia, ettd jatkossa Tyotto-
myysrahaston ilmoitukset virheellisyyksistd dokumentoidaan ja arkistoidaan asianmukaisesti.
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3  Yhteenveto ja jatkotoimet

Vaikka valtion talousarviossa ansiopaivarahan valtionosuuteen varattu maararaha on vahentynyt viime
vuosina, on summa edelleen merkittava. Tarkastuskertomusvuonna 2016 valtionosuuden méaara talous-
arviossa oli 1,1 miljardia euroa ja vuoden 2019 talousarviossa madrarahan tarpeeksi on arvioitu 781
miljoonaa euroa.

Tarkastuskertomuksessa tuotiin esiin ansiopdivarahan rahoitusprosessiin liittyva ja prosessia koske-
vasta lainsddadannostd johtuva tarkastus- ja ohjausvaje. Sosiaali- ja terveysministeriolld ei ole ansiopai-
varahaprosessissa todellista ohjausvaltaa eikda mahdollisuutta vaikuttaa prosessin asianmukaiseen val-
vontaan. Tarkastuksessa havaittiin, ettd tyottomyyskassojen kdyttamissa maksatusjarjestelmissa oli vir-
heellinen maarittely, jonka vuoksi valtion rahoitusosuus sisalsi siihen kuulumattomia eria. Tarkastusker-
tomuksessa suositeltiin, ettd sosiaali- ja terveysministerion roolia rahoitusprosessissa vahvistetaan.

Ansiopadivarahan maksatukseen osallistuu usea taho. Tarkastuskertomuksessa kiinnitetiin huomiota sii-
hen, ettd sosiaali- ja terveysministerid on rahoitusprosessissa ainoa taho, jonka intresseissa on valvoa
valtion etua siten, ettei valtion rahoitusosuuteen sisallyteta muiden maksettavaksi kuuluvia eria. Tyot-
tomyysetuuksien valvonta kuuluu lakisaateisesti Finanssivalvonnalle, joten ministeriélld on hyvin rajal-
liset mahdollisuudet varmistaa, ettd valtionosuutta maksetaan vain lakisdateisiin tai valtion talousarvi-
ossa maarattyihin menoihin.

Sosiaali- ja terveysministerion ohjaus- ja valvontavallassa ei ole tapahtunut olennaista muutosta tarkas-
tuksen jdlkeen, eika tarkastuskertomuksen suositusten mukaisia kehitystoimenpiteita ole juurikaan to-
teutettu. Tarkastuksessa havaittu valtion rahoitusosuuden oikeellisuuteen ja taydellisyyteen liittyva
riski on siis edelleen olemassa. Jalkiseurannan perusteella sisdisen valvonnan menettelyissa on kuiten-
kin tapahtunut kehitysta.

Sosiaali- ja terveysministerion lausunnon mukaan ministerio luottaa valvojan ja tilintarkastajan toimiin
etuusmaksatuksen oikeellisuuden tarkastamisessa. Lausunnon mukaan vastaava malli on kaytossa
my0Os muissa etuusjdrjestelmissa, kuten maatalousyrittdjien eldkkeissd, merimieseldkkeissd ja yrittdjien
eldkkeissa. Tarkastusvirastolla on tdten tarkoitus kiinnittdd asiakokonaisuuteen huomiota tulevissa
etuusjarjestelmiin liittyvissa tarkastuksissa.

Tarkastusvirastolla ei edelleenkdan ole tarkastusoikeutta Finanssivalvontaan, minka vuoksi prosessia
voidaan tarkastaa vain osittain. Taman johdosta ansiopaivarahan valtionosuuteen kohdistunutta tar-
kastusta ei ole tarkoituksenmukaista jatkaa tdssa vaiheessa.

Jaakko Eskola
johtaja, Toimiva tiedonhallinta

Tea Gronlund
johtava tilintarkastaja
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