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Jakelussa mainitut

Tarkastuskertomus 11/2019 Voittoa tavoittelemattomien yhteiséjen tukeminen ja erdat erillismenettelyt, annettu
2.9.2019

Jalkiseurantaraportti

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tehnyt vakiomenettelyn mukaisesti jalkiseurannan Voittoa tavoit-
telemattomien yhteis6jen tukeminen ja erdat erillismenettelyt -laillisuustarkastuksesta (11/2019).

Jalkiseurantaraportissa selvitetdan, miten tarkastuksen kohteena oleva asia on kehittynyt ja mihin toi-
miin tarkastuskertomuksessa annettujen suositusten ja muiden kannanottojen perusteella on ryhdytty.
Raportin tietoja hyddynnetdan raportoitaessa vuosittain eduskunnalle olennaisista tarkastushavain-
noista seka viraston tarkastustoiminnan kohdentamisessa.

1 Jalkiseurannan toteutus

Jalkiseurannassa selvitettiin, miten tarkastuskertomuksen suositukset ja muut kannanotoissa esitetyt
asiat on otettu huomioon. Jalkiseurannan kohteena olivat valtionapu Suomen metsikeskukselle, riista-
talouden edistimiseen myonnettdva avustus, valtionavustus tilakustannuksiin, valtionosuus tyoter-
veyslaitoksen menoihin ja tyollisyyspoliittinen avustus. Jalkiseurannan selvityspyynnot lahetettiin maa-
ja metsatalousministeridlle, opetus- ja kulttuuriministeriolle, sosiaali- ja terveysministeridlle, ty6- ja
elinkeinoministeriolle ELY-keskusten kehittamis- ja hallintokeskukselle (KEHA-keskus) seka Kaakkois-
Suomen , Pirkanmaan ja Uudenmaan TE-toimistoille.

Maa- ja metsatalousministeriélta pyydettiin selvitysta seuraavista asioista:

— Onko saadoksissa ja ehdoissa selvennetty tulokdsitteen sisdltéa ja tulojen huomioonottamista
avustusta vahentdvana erdana yhdenmukaisella tavalla?

— Onko huolehdittu siitd, ettd ennakoiden maksaminen perustuu asianmukaiseen
valtionapupaatdkseen?

Opetus- ja kulttuuriministeriolta pyydettiin selvitystd seuraavista asioista:

— Milla tavalla opetus- ja kulttuuriministerié on varmistanut, ettd kasiteltdessa vuokrasopimuksia
valtioneuvoston raha-asianvaliokunnassa asiakirjoista kdy selkedsti ilmi, ettd vuokrat katetaan
valtionavustuksella?

— Onko opetus- ja kulttuuriministeric kehittdnyt momentin  29.80.53 (Valtionavustus
tilakustannuksiin) maararahan budjetointia siten, ettd talousarviosta kay selkeammin ilmi, kenelle
tuki on tarkoitettu?

Sosiaali- ja terveysministeriolta pyydettiin selvitysta seuraavista asioista:

— Onko kiinnitetty huomiota kirjavaan kasitteiden kayttéon lainsddadanndssa ja valtion
talousarviossa?

— Onko paatoksessa vahvistettu selkedsti Tyoterveyslaitoksen menojen maara, jotka hyvaksytaan
valtionosuuteen oikeuttaviksi kustannuksiksi, ja kdyko paatoksesta ilmi tuen kayttotarkoitus ja -aika
seka tuensaajaa koskevat oikeudet ja velvoitteet?

— Onko otettu kantaa Tyoterveyslaitoksen ylijdgamaan ja siihen, miten se huomioidaan valtionapua
myénnettdessa?

KEHA-keskukselta ja TE-toimistoilta pyydettiin selvitysta seuraavista asioista:
—  Onko tyollisyyspoliittiset avustukset ilmoitettu julkisesti haettaviksi?
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—  Onko tuet myonnetty vain kirjallisista hakemuksista?

— Onko varmistettu, ettei avustuksia ole myonnetty tai kdytetty asetuksen tai pdatdsehtojen
vastaisesti?

— Onko ryhdytty toimenpiteisiin niiden tarkastuksessa havaittujen tapausten osalta, joissa tukea oli
maksettu asetuksen ja paatésehtojen vastaisesti?

— Onko huolehdittu, etta maksatuksen liitteeksi on laadittu ja arkistoitu riittavat dokumentit, joiden
avulla voidaan todentaa maksun maara?

Ty6- ja elinkeinoministerilta pyydettiin selvitysta siitd, onko tydllisyyspoliittisiin avustuksiin liittyva oh-
jeistus paivitetty ja onko ohjeistuksessa maaritelty elinkeinotoiminnan kasitteen sisalto.

Tarkastuksessa suositeltiin myos, ettd Tyoterveyslaitosta koskeva lainsaadantd on syyta paivittaa vas-
taamaan laitoksen nykyista toimintaa. Lainsdadantod paivitettdessa tulee ottaa huomioon myos valti-
onavustuslain ja EU-lainsdddannén vaatimukset. Sosiaali- ja terveysministerio on laatinut Tyoterveyslai-
toksen toiminnasta ja rahoituksesta annetun lainsdddannon uudistamisesta taustamuistion, johon tar-
kastusvirasto on antanut erillisen lausunnon.

Tarkastuksessa suositeltiin lisdksi, etta tyo- ja elinkeinoministerio arvioisi Business Finlandin julkisten
hallintotehtavien jakamista rahoituskeskuksen ja yhtién kesken kokonaisuutena uudelleen. Jalkiseuran-
nassa ei pyydetty selvitystd mainituista asioista, koska ministerio teki tarkastuksen julkaisun jalkeen
lausuntopyynnodn lakiluonnoksesta, jolla muutettaisiin Business Finlandia koskevaa lainsadadantoa, ja
Valtiontalouden tarkastusvirasto antoi talldin asiasta lausunnon.

Muilta osin jalkiseuranta toteutettiin suunnitelman mukaisesti.

2 Jalkiseurannan havainnot

2.1 Valtionapu Suomen metsakeskukselle

Tarkastuksessa havaittiin, ettd maa- ja metsatalousministerion Suomen metsakeskukselle myénta-
massa valtionavustuksen ennakossa ei kdynyt ilmi perusteita ennakon maksamiselle. Suomen metsa-
keskukselle myonnetdan vuosittain yleisavustusta sen toiminnan toteuttamista varten. Tarkastuksessa
todettiin, ettd ministerio oli maksanut Suomen metsdkeskukselle ennakkoa jo ennen varsinaisen valti-
onavustuspdatoksen tekemista. Ennakoiden maksaminen tulee perustua asianmukaiseen valtionavus-
tuspaatokseen.

Maa- ja metsdtalousministerio toteaa antamassaan selvityksessdan, etta tarkastusraportin perusteella
Suomen metsdkeskuksen yleisavustuksessa on otettu kayttoon uusi kdytanto, jossa valtionavustus mak-
setaan metsdkeskukselle ennakkoina neljassa erdssa julkisten hallintotehtavien jatkuvuuden varmista-
miseksi. Ensimmadinen ennakko maksetaan valtionavun maksamista koskevan raha-asianvaliokunnan
kasittelyn jalkeen.

Maa- ja metsatalousministerion toimia voidaan jalkiseurannan perusteella pitda asianmukaisina ja riit-
tavina.

2.2 Riistatalouden edistdminen

Suomen riistakeskusta koskeneessa tarkastuksessa havaittiin, etta lain ja avustuspdatdskohtien perus-
teella ei ollut selvaa, mita kokonaisuutta muu rahoitus, muut tulot ja yksityinen tuki tarkoittavat. Samaa
asiaa koskevat useat erilaiset sddadokset ja ehdot ovat omiaan vaikeuttamaan avustuksen saajan mah-
dollisuutta toimia sdddoésten ja ehtojen mukaisesti. Tarkastuksessa suositeltiin, ettd ministerié yhden-
mukaistaa sdaantdja ja ehtoja, jotka koskevat avustusta vahentadvien tulojen huomioon ottamista.
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Maa- ja metsatalousministerion selvityksessa todetaan, ettd Suomen riistakeskuksen yleisavustuksen
myontdpadtoksessa avustusta vahentaviksi tuloiksi todetaan ainoastaan muut julkiset tuet, vaikka riis-
tanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain mukaisesti tarkasteluun tulisi ottaa myos riista-
keskuksen perimat maksut ja muu tulorahoitus. Maa- ja metsadtalousministerion yleisavustuksen myon-
téharkinta ja -paatos perustuvat riistakeskuksen avustushakemukseen, jonka liitteena toimitettavassa
toimintasuunnitelmassa ja talousarviossa riistakeskus esittaa arvionsa kaikista talousarviovuonna ker-
tyvista tuloista. Maa- ja metsatalousministerion avustusharkinnassa otetaan siten jo tallakin hetkelld
huomioon julkisten tukien lisdksi myos riistakeskuksen perimat maksut ja muut tulorahoitus, riistanhoi-
tomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain mukaisesti. Maa- ja metsatalousministerio ilmoittaa
muuttavansa avustuspaatoksen kirjauksia, jotta paatoksen ehdot tulorahoituksesta vastaavat jatkossa
tarkasti lain kirjauksia.

Maa- ja metsdtalousministerid ei selvityksen perusteella ole vield toteuttanut tarkastuksessa suositel-
tuja toimia. Ministerio kertoi ryhtyvansa korjaaviin toimenpiteisiin. Tilintarkastuksen yhteydessa tullaan
kiinnittdmaan huomioita siihen, onko ministeri6 toteuttanut kertomansa toimenpiteen.

2.3 Valtionavustus tilakustannuksiin

Tarkastuksessa havaittiin, etta valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnalle toimitetuista asiakirjoista ei ole
aina kadynyt ilmi se, ettd vuokrasopimuksia kasitelldan raha-asianvaliokunnassa, koska jatkossa vuokria
on tarkoitus tukea valtionavustuksella. Lisaksi tarkastuksessa havaittiin, etta tilakustannusten maarara-
han budjetointi on puutteellista, koska valtion talousarviosta ei kdy ilmi avustusta koskevat rajaukset.
Avustus on tarkoitettu valtakunnallisesti merkittaville taide- ja kulttuurilaitoksille, jotka ovat aikoinaan
toimineet valtion omistamissa toimitiloissa vastikkeetta.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa toimeenpanneensa tarkastuksessa suositellut toimenpiteet. Raha-
asiainvaliokunnalle toimitettavien aineistojen valmistelussa tullaan huolehtimaan siita, etta esityksista
kay selkedsti ilmi, mistd madrarahasta vuokra on tarkoitus kattaa ja onko kyseessa valtionavustus. Li-
saksi ministeri6 toteaa, ettd momentin 29.80.53 (Valtionavustus tilakustannuksiin) maararahan budje-
tointia on kehitetty valtiontalouden tarkastusviraston esittamalla tavalla. Momentin paatésosan mukai-
sesti avustusta voidaan myontda ainoastaan valtion omistamissa toimitiloissa toimivien taide- ja kult-
tuurilaitosten ja -yhteisojen tilakustannuksiin. Selvitysosan perusteluja on tdydennetty siten, etta niista
kdy ilmi, kuinka monen valtakunnallisesti merkittdavan taide- ja kulttuurilaitoksen tilakustannusten avus-
tamiseen madrarahaa on kunakin vuonna tarkoitus kayttaa.

Opetus- ja kulttuuriministerion toimia voidaan jalkiseurannanperusteella pitdaa asianmukaisina ja riitta-
vina.

2.4 Valtionosuus Tyoterveyslaitoksen menoihin

Tarkastuksessa todettiin ettd, valtion talousarvion ja lainsdadannon kasitteissa on eroa Tyoterveyslai-
toksen tuen osalta. Talousarviossa kaytettiin kdsitetta valtionapu, mutta lain mukaan kyseessa on valti-
onosuus. Sosiaali- ja terveysministerion tekemassa paatoksessa kdytettiin kasitettd valtionavustus. Tar-
kastuksessa havaittiin, etta sosiaali- ja terveysministerion tekemasta valtionapupaatoksesta Tyoterveys-
laitokselle ei kdaynyt ilmi yksildity tieto siitd, mihin tuensaaja on oikeutettu ja velvoitettu. Ministeri6 ei
ollut myodskaan edellyttdanyt Tyoterveyslaitokselta asetuksen mukaista esitysta siitd, miten arvioitua
suuremmat tulot kdytetaan. Tarkastuksen perusteella ministerion valtionavun kayton valvonta ei ollut
riittavaa eika valtionavun sisdista valvontaa ollut jarjestetty asianmukaisesti.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa selvityksendan, etta Ty6terveyslaitosta koskevan lainsdadannon uu-
distaminen toteutetaan kokonaisuudistuksena, eli lainsdadant6a ei ole muutettu kasitteiden tai
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terminologian selventamiseksi. Valtion talousarviossa on kiinnitetty huomiota kasitteiden selkeyteen
tarkastuskertomuksen antamisen jalkeen.

Ministerion mukaan Tyoterveyslaitoksen valtionosuutta koskevassa paatoksessa on vahvistettu seka
valtionosuuden maara etta Tyoterveyslaitoksen valtionosuuteen oikeuttavien menojen kokonaismaara.
Paatoksessa on ilmaistu tuen kayttotarkoitus ja erikseen kielletty tuen kaytto Tyoterveyslaitoksen kau-
palliseen toimintaan. Tuen kdyttotarkoituksen sitominen Tyoterveyslaitosta koskevaan lainsdadantoon,
tulossopimukseen seka erikseen sovittujen hallitusohjelmahankkeiden toteuttamiseen tdsmentda Tyo-
terveyslaitoksen velvollisuuksia ja oikeuksia. Sen lisdksi rahoituksen ehtojen vastainen kaytto voi johtaa
tuen takaisinperintaan.

Ministerio toteaa lisdksi, etta Tydterveyslaitoksen raportointiin liittyvia velvollisuuksia on tdsmennetty.
Paatokseen on liitetty tarkastuskertomuksen jalkeen valitusosoitus. Paatoksessa lisdksi edellytetdan,
etta Tyoterveyslaitos raportoi tilinpaatoksen yhteydessa valtionosuustoiminnan ylijdgaman, jonka kay-
tosta sovitaan sosiaali- ja terveysministerion ja Tyoterveyslaitoksen vélisissa tulosohjauspalavereissa.

Sosiaali- ja terveysministerion toimia voidaan pitdaa asianmukaisina. Tilintarkastuksen yhteydessa tul-
laan edelleen seuraamaan, miten Tyoterveyslaitosta koskeva lainsadadantouudistus etenee.

2.5 Tyodllisyyspoliittinen avustus

Tyollisyyspoliittinen avustuksen myéntamisesta vastaavat TE-toimistot, maksamisesta KEHA-keskus ja
ohjauksesta ty6- ja elinkeinoministerio. Tarkastuksessa havaittiin, ettd TE-toimisto ei ollut aina ilmoit-
tanut tyollisyyspoliittista avustusta julkisesti haettavaksi ja ettd ne olivat myontdneet tukea ilman kir-
jallista hakemusta. Lisdksi kahdessa TE-toimistossa avustusta oli myénnetty asetuksen ja paatosehtojen
vastaisesti. Ty6llisyyspoliittisten avustusten tarkastuksessa ei voitu kaikilta osin varmistaa maksatuksen
oikeellisuutta, koska dokumentaatiota siitd, miten maksettuihin summiin oli paadytty, ei ollut kattavasti
sailytetty.

TE-toimistojen selvitysten mukaan tyollisyyspoliittisten avustusten haku on tarkastuksen jalkeen jarjes-
tetty aina julkisesti ja paatokset on tehty vain kirjallisista hakemuksista. TE-toimistojen selvitysten mu-
kaan avustusten hakemuksissa ja paatoksissa on nykyisin tarkemmin tuotu ilmi avustusten ehtoja ja
rajauksia. Lisdksi TE-toimistot kertovat varmistaneensa, ettei avusta ole mydnnetty asetuksen ja paa-
tosehtojen vastaisesti. KEHA-keskuksen antamassa selvityksessa kerrotaan, etta virheellisesti maksetut
avustukset on peritty takaisin kuittaamismenettelylld. KEHA-keskuksen selvityksen mukaan tarkastuk-
sen jalkeen maksatuksen liitteeksi laadittavia dokumentteja on lisatty ja arkistointimenettelyitd muu-
tettu tarkastuksen suositusten mukaisesti.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd ty6- ja elinkeinoministerién antamassa julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain ja asetuksen soveltamisohjeessa on kaytetty osin tulkinnanvaraisia termeja. Lisaksi
siind ohjataan kayttamaan Verohallinnon ohjeita ja paatoksia. Verolainsdaadanndssa kdytetyt kasitteet,
esimerkiksi elinkeinotoiminnasta, eroavat jonkin verran valtioneuvoston julkisesta tyovoima- ja yritys-
palvelusta annetun asetuksen kasitteistd. Tarkastuksessa suositeltiin ohjeistuksen paivitysta ja avaa-
maan ohjeistuksessa tarkemmin, mita termeilla tarkoitetaan.

Ty06- ja elinkeinoministeriolta jalkiseurannassa saadun selvityksen mukaan julkisesta tyévoima- ja yritys-
palvelusta annettua lakia ja asetusta ollaan muuttamassa. Ehdotettujen muutosten toteutuessa laissa
ja asetuksessa ei enaa kaytettdisi elinkeinotoiminnan kasitetta. Mikali saadésmuutokset toteutuvat
suunnitellusti, tyo- ja elinkeinoministeri6 aikoo paivittda sovellusohjeistusta vuoden 2023 alusta lukien.

Saatujen selvitysten perusteella TE-toimistojen ja KEHA-keskuksen toimia voidaan pitdd asianmukaisina.
Ty0- ja elinkeinoministerion toimien riittavyyttad voidaan arvioida tarkemmin mydhemmin, kun on sel-
vinnyt, hyvaksytdaanko sadaddésmuutokset ja padivittddkod ministerio ohjeistusta. Asian etenemista tullaan
seuramaan tilintarkastuksen yhteydessa.
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3 Yhteenveto ja jatkotoimet

Laillisuustarkastuksen kohteena olivat voittoa tavoittelemattomille yhteisoille maksetut tuet seka erdat
erillismenettelyt. Tarkastuksessa havaittiin joitakin sdddosten vastaisia menettelyita seka sisaisen val-
vonnan puutteita.

Tarkastuksen jdlkiseurannassa todettiin, ettd tarkastuskohteet olivat pddosin ryhtyneet korjaaviin toi-
menpiteisiin suositusten johdosta. Muutamissa yksittaisissa tapauksissa korjaavia toimenpiteita ei vield
ole toteutettu. Niiden osalta tarkastusvirasto jatkaa seurantaa tilintarkastusten yhteydessa.

Laillisuustarkastuksen jalkiseurantaa ei ole tarvetta jatkaa.

Vaind Viherkoski
apulaisjohtaja, Toimiva tiedonhallinta

Tea Gronlund
johtava tilintarkastaja

JAKELU Maa- ja metsdtalousministerio
Opetus- ja kulttuuriministerio
Sosiaali- ja terveysministerio
Ty06- ja elinkeinoministerio
KEHA-keskus
Kaakkois-Suomen TE-toimisto
Pirkanmaan TE-toimisto
Uudenmaan TE-toimisto
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