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Liikenne- ja viestintaministerion lausunto

Valtiontalouden tarkastusvirasto on lahettanyt 29.9.2020 liikenne- ja
viestintaministeridlle lausuntopyynnon koskien tarkastuskertomusluonnosta
Osakeyhtio valtionhallinnon toimintojen organisointimuotona. Tarkastuksen
kohteena oli seitsemén valtion erityistehtavayhtion perustaminen ja
alkuvaiheen toiminta. Yhtitt perustettiin paaministeri Sipilan
hallituskaudella vuosina 2017-2019, ja valtio padomitti niitd yhteensa noin
490 miljoonalla eurolla. Rahat yhtididen paaomittamiseen saatiin
osakemyynneistd, talousarviosta ja Senaatti-kiinteistdjen varoista.

Tarkastuksessa on kasitelty seuraavia liikenne- ja viestintaministerion
omistajaohjauksessa olevia yhtiota: Traffic management Finland Oy:ta
seka Pohjolan Rautatiet Oy:ta. Ministeri0 kasittelee vastauksessaan
kumpaakin yhtiéta omina kokonaisuuksinaan.

Liikenne- ja viestintaministerio kiittaa tilaisuudesta lausua asiassa ja esittéa
omana lausuntonaan ja selvityksena asiasta seuraavaa.

Traffic Management Finland Oy

Liikenneviraston (nykyisen Vaylaviraston) liikenteenohjauspalvelut sekéa
siihen keskeisesti liittyva suunnittelu-, tuki- ja hankintatoiminta seka
tietojarjestelmat ja infrastruktuuri yhtiditettiin 1.1.2019 alkaen Traffic
Management Finland Oy:ksi. Valtio luovutti liséksi Finrail Oy:n ja Air
Navigation Services Finland Oy:n osakekannat perustetulle konsernin
emoyhtidlle Traffic Management Finland Oy:lle.

Yhtidittdminen perustui lakiin Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja
hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi (574/2018 ja HE

34/2018 vp.). Traffic Management Finland Oy on valtion kokonaan
omistama erityistehtavayhtio, joka on liikenne- ja viestintdministerién
omistajaohjauksessa ja jonka on tarkoitus tuottaa liiketoiminnallaan
maltillisesti voittoa. Yhtion erityistehtévat ovat kirjattuna yhtiojarjestykseen.

Traffic Management Finland Oy:n liikenteenohjaukseen liittyvista tehtavista
on saadetty kunkin liikennemuodon osalta toimialalainsaadannossa.
Vaylavirasto on yhtion strateginen kumppani, jonka kanssa yhtio
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on tiiviissa yhteistytssa. Konsernin ensimmaisella tilikaudella konsernin
likevaihdosta noin 60 % syntyi Vaylaviraston tilaamista tie-, meri ja
rautatieliikenteen ohjauspalveluista. Liikenne- ja viestintaministerio on
valtiontalouden tarkastusviraston kanssa samaa mielta siita, etta
tuloksellinen toiminta edellyttaa Vaylavirastolta aktiivista ja
kustannustietoista otetta seka sopimuskumppanina etté asiakkaana, joka
edustaa myds palvelujen loppukayttajia. Taméa periaate ohjaa kaikkia
julkisia hankintoja sek& hankintayksikoitéa. Lisaksi on hyva huomata, etta
yhtibmuodossa toimiminen ajaa myds osaltaan yhtiota
kustannustehokkaaseen toimintaan (osakeyhtion "normaali” osakeyhtidlain
mukainen toiminnan tarkoitus ja toiminnan taloudellisuuden lapinakyvyys
kirjanpidossa) ja, etta kyseessa on valtion 100 prosenttisesti omistama
yhtio.

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomusluonnoksessa on
todettu, etta Traffic Management Finland Oy:lle m&aritetyt tehtavat
tarkoittavat, etté siihen on siirretty sellaista toimintaa, jota valtio ei voi
paastda konkurssiin, jolloin omistajan riski tosiasiallisesti kattaa yhtion
liketoiminnan. Liikenne- ja viestintaministerio haluaa tuoda esiin, etta tama
koskettaa tosiasiallisesti useita valtion omistamia yhti6ita ei ainoastaan
Traffic Management Finland Oy:ta. Lisdksi ministerié haluaa tuoda esille,
ettd Traffic Mangement Finland Oy vastaa omasta toiminnastaan ja
taloudestaan osakeyhtidlain (624/2006) mukaisesti.

Hallituksen lakiesityksessa (34/2018) arvioitiin, etta Liikennevirastosta
yhtiGitettavan lilkenteenohjauksen ja -hallinnan kokonaisuus

tuottaisi yhteiskunnan, viranomaisten ja elinkeinoelaman tarvitsemat
valttdmattomat liikenteenohjauspalvelut arviolta noin 133 miljoonalla
eurolla vuonna 2019. Hallituksen esityksessa tuotiin esille, etta kyse oli
arviosta. Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle huhtikuussa 2018.
Tuolloin kasitys sopimuksen piiriin siirtyvista palveluista ja
palvelukokonaisuuksista sek& niiden kustannuksista ei ollut viel&
tarkentunut marras-joulukuun 2018 tiedon ja laskennan tasolle.
Palvelusopimukseen kuuluvia palveluja muutettiin ja lisattiin syksyn 2018
valmistelussa aivan loppuun asti, mika vaikutti myos sopimuksen
kokonaisarvon lopulliseen laskentaan.

Liikenne- ja viestintaministerion nakemyksen mukaan vuoden 2018
virastossa tuotettujen liikenteenohjauspalveluiden ja vuoden 2019 Yhtiossa
toteutuneiden liikkenteenohjauspalveluiden kulut eivat ole taysin
vertailukelpoisia keskenaén. Tama johtuu siita, ettéa Vaylavirastossa ei
seurattu siirtynytta likenteenohjauskokonaisuutta samalla tavoin kuin yhtit
seuraa palveluitaan. Paras arvio vuoden 2019 kuluista oli yhtigittamisen
yhteydessa tehty liiketoimintasuunnitelma, joka perustui Vaylavirastolta
saatuihin tietoihin ja asiantuntija-arvioihin. Liiketoimintasuunnitelmaan
verrattuna palvelutuotanto pystyttiin tuottamaan yhtiossa suunniteltua noin
7 miljoonaa euroa edullisemmin.

Talousarviomomentilla 31.10.20 Perusvaylénpito on kirjaus, jonka mukaan
perustettavan liikenteenohjausyhtion

kanssa solmittavaan palvelusopimukseen perustuvaan

palvelumaksuun saa kayttda enintdan 141 miljoonaa euroa. Kyseisen
kirjauksen osalta liikenne- ja viestintaministerio haluaa todeta, ettei sen
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tietojen mukaan vastaavanlaisia kirjauksia ole kaytetty talousarviossa
mink&an muun viranomaisille palveluja tuottavan valtionyhtién kohdalla.
Mydskaan perusvaylanpidon momentilla olevaa maéararahaa ei ole
rajoitettu muiden yksittaisten yritysten osalta, vaan liikenteenohjauspalvelut
muodostavat talta osin poikkeuksen. Liikenne- ja viestintdministerit katsoo,
ettd enintaén-kirjauksen poistamisen tai sailyttdmisen tulee olla
eduskunnan itsensa paatettavissa ja arvioitavissa perustuslain (731/1999)
valtiontaloutta koskevien kirjausten mukaisesti. Tasta johtuen liikenne- ja
viestintdministeri® ehdottaa, etta sivuilla 24 ja 25 oleva valtiontalouden
tarkastusviraston huomautus poistetaan lopullisesta
tarkastuskertomuksesta. Tarkastusviraston ndkemyksen esittdminen
kertomuksessa on oikeudellisilta perusteiltaan etéinen ja edella kerrottu
huomioiden tarpeettoman pitkdlle meneva.

Liikenne- ja viestintaministerion nakemyksen mukaan hallituksen esityksen
valmistelussa on noudatettu kaikkia hyvan hallinnon periaatteita.
Hallituksen esityksen johdosta valtion talousarvioon ei esitetty
maararahamuutoksia, vaan perusvaylanpidon menomomentin suuruus
sdilyi ennallaan. Maaliskuussa 2018 valmistauduttaessa valtioneuvoston
yleisistunnon esittelyyn ministerion ndkemyksen mukaan esityksella ei ollut
vaikutuksia valtion talousarvioon, minka vuoksi esitysta ei kasitelty raha-
asianvaliokunnan istunnossa. Perusvaylanpidon momentille ilmestyi
palvelusopimuksen rahoitusta koskeva maininta valmistelun ulkopuoliselta
taholta esitettyna vasta loppusyksylla 2018 VTAE2019 valmistelun
loppusuoralla. Mydskaan valtiovarainministerio ei nostanut esityksen
valmistelun yhteydessa tai helmikuussa 2018 antamassaan
lausunnossaan esille, etta esitys tulisi kasitella raha-asiainvaliokunnassa.

Uusperustaisten yhtididen johtajapaikat olivat olivat sisdisesti avoimessa
haussa LVM:n hallinnonalan virastoissa, ministeriossa seka ANS
Finlandissa ja Finrailissa, miké& vastaa yleista ja normaalia kaytantta
merkittdvissa organisaatioiden muutosprosesseissa seka yksityisella etta
julkisella sektorilla. Liikenne- ja viestintdministerion ndkemyksen mukaan
muutoksen valmisteluun osallistuminen ja siina yhteydessa osoitettu
ammattitaito ja osaaminen ei tee henkilésta jaavia hakeutumaan ja tule-
maan valituksi kyseisiin johtotehtéviin. Uusien yhtididen toiminnan
jatkuvuudenseka turvallisen ja sujuvan kaynnistymisen nakoékulmasta
saattaisi olla ongelmallista, mikali uusperustaisten yhtididen alkuvaiheessa
haettaisiin paljon ulkopuolisia uusia toimijoita.

Liikenne- ja viestintaministerio valmistelee parhaillaan yhteistydssa
Vaylaviraston ja Traffic Management Finland Oy:n kanssa
yhtiGittAmisvaiheessa keskenerdisina olleiden ja sittemmin valmistuneiden
investointihankkeiden siirtoa Vaylavirastolta yhtiélle. Asiaa on alustavasti
tarkoitus tuoda valtioneuvoston kasiteltdvaksi vuoden 2020 loppuun
mennessa.

Kuten valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomusluonnoksessa
on todettu, Traffic Management Finland Oy:n toiminnalle ja
ekosysteemipalveluiden kehittdmiselle on asetettu kunnianhimoiset
tavoitteet, joilla toteutuessaan olisi merkittavid yhteiskunnallisia
vaikutuksia. Toistaiseksi yhtion toiminta on kuitenkin vasta alussa eika
yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista vielé voida
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todentaa. Liikenne- ja viestintdministeri® kuitenkin seuraa ja valvoo
tavoitteiden toteutumista aktiivisesti osana yhtion omistajaohjausta ja
valtiontalouden tarkastusviraston suosituksen mukaisesti teettda viiden
vuoden sisalla puolueettoman arvioinnin Traffic Management Finlandin
toiminnan yhteiskunnallisista hyodyista ja kustannuksista.

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta
puolsi 1.2.2019 liikkenne- ja viestintaministerion esitysta, jonka mukaan
rautatietoimialan kokonaisvaltaiseksi kehittAmiseksi ja suurten
raideliikenneinvestointien edistdmiseksi perustetaan valtion kokonaan
omistama osakeyhtid, Oy Suomen Rata Ab (sittemmin Pohjolan
Rautatiet Qy). Valtio siirsi helmikuussa 2019 Pohjolan Rautatiet Oy:n
taseeseen noin 100 miljoonan euron arvosta omistamiaan osakkeita.
Paaomittamisen jalkeen Pohjolan Rautatiet Oy myi kaikki omistamansa
osakkeet.

Juha Sipilan hallituksen eron ja Paaministeri Rinteen hallituksen
talouspoliittisen ministeridvaliokunna uusien paatdsten jalkeen
aikaisemmista suunnitelmista poiketen suuria raideliikenneinvestointeja
suunnittelevat yhtiét on haluttu perustaa valtion suoraan omistukseen,
koska se muun muassa vahvistaisi omistajaohjausta. Taman tavoitteen
saavuttamiseksi ja eduskunnan paatdsvallan maksimoimiseksi tehtiin
tarkastuskertomusluonnoksen sivuilla 41-42 kuvattu jarjestely.

Liséksi likenne- ja viestintaministerio ehdottaa, etta kappaleen 5.2.
otsikointia muutettaisiin siten, etté rataverkon laajennuksen
suunnittelemisen sijaan puhuttaisiin rataverkon kehittamisesta.

Suurten raideliikenneinvestointien edistamiseen tahtaavien hankeyhtididen
tehtavana olisi hankkeisiin liittyva suunnittelu rakentamisvalmiuteen asti
(vrt kohta 5 sivulla 40). Sivulla 40 on todettu, ettd tulevaisuuden riskina on,
ettd hankeyhtididen suunnittelutydn kustannukset valuvat hukkaan, jos
ratoja ei lopulta rakenneta. Usein viranomaiset kuitenkin suunnittelevat
potentiaalisia vaylid paljon ennen kuin niist tehdaan ratkaisuja. Osa
suunnitelluista konsepteista ei toteudu tai suunnittelu jaa kesken tai hanke
muuntuu suunnittelussa toisenlaiseksi. Myos hankeiden hyddyt ja
kustannukset tdsmentyvét vasta suunnittelun edetessa. Onkin syyta
korostaa, ettd lahtokohtaisesti suunnittelupaatdkset eivat enhdottomasti
ennakoi hankkeen toteuttamista, vaan mahdolliset toteutuspaatdkset on
tehtava kertyneen tiedon pohjalta erikseen ja mydhemmassa vaiheessa.
Siten on luonnollista, ettd osa suunnittelutyosta ei johda hankkeen
toteutumiseen (nain esimerkiksi Vayla tulevaan - Infrahankkeiden
toteuttamista yhtiomallilla selvittavan tyéryhman raportti,
Valtiovarainministerion julkaisuja — 34/2018, s. 55).

Sivulla 42 on todettu, ettd "Turun tunnin junan radan suunnittelun
kokonaiskustannuksiksi on arvioitu noin 75 miljoonaa euroa. ” Lausetta
voisi tarkentaa siten, etta Turun tunnin juna —hankeyhtion toimialaan ja
tehtavaksi kuuluvan suunnittelun kokonaisukustannuksiksi on arvioitu noin
75 miljoonaan euroa. Helsinki — Turku nopeaa junayhteytta, ns. Turun
tunin junaa, on suunniteltu jo ennen yhtion perustamista Vaylavirastossa.
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Talloin suunnittelun kokonaiskustannukset ovat suuremmat, kuin
yksinomaan yhtion toteuttama osa suunnittelusta.

Lopuksi likenne-ja viestintaministerié haluaa tuoda esiin, etta
tarkastuksessa mainittujen ministerion toimialan yhtididen perustamisen
yhtena tarkoituksena on ollut tavoitella kilpailun syntymista seka
lisaantymista markkinoilla. Erityistehtavayhtididen tehtavana on talta osin
ollut kilpaillun markkinan aikaansaaminen seka kilpailun fasilitoimiminen.
Tallaisia valtion omistamia erityistehtavayhtiota voidaan tarvita esimerkiksi
silloin, kun tietyn toiminnan markkinoita pyritaéan avaamaan. Markkinan
avautumisen alkuvaiheessa tavanomainen, osakeyhtidlain mukaisella
voitontuotto-olettamalla toimiva yhtio, tavoittelee lahtékohtaisesti oman
monopoliaseman vahvistamista ja kilpailun estamista, toisin kuin kilpailun
tukemiseen perustettu erityistehtavayhtio.

Liikenne- ja viestintaministerio pitda tarkeéana julkisuuden ja avoimuuden
lisdamista valtio-omisteisissa yhtidissa. Julkisuuslain soveltamisalaan
liittyvat mahdolliset rajoitteet koskevat pikemmin julkisuuslain mahdollisia
muutostarpeita kuin tekijoitd, jotka olisivat ratkaisevia
yhtiGittamisharkinnassa. Julkisuuden ja avoimuuden lisaamista tulisi
arvioida keinoiltaan monipuolisesti eika vain julkisuuslakiin rajoittuen. Myds
vaikutukset tulisi arvioida kattavasti.

Kannanotoissaan tarkastusvirasto on todennut, etta: "Koska
erityistehtavayhtiot eivat useinkaan toimi kilpailluilla markkinoilla eika niilla
ole juuri konkurssiriskia, ei niilla valttaméatta ole mydskaan painetta
tehostaa toimintaansa samalla tavalla kun taydessa kilpailutilanteessa
olevalla osakeyhtidlla. Myos kilpailuneutraliteettiin liittyvia ongelmia
voidaan yleensa valttdd perustamalla erityistehtavayhtion sijaan kilpailuilla
markkinoilla toimiva, voittoa tavoitteleva valtionyhtid”. Liikenne- ja
viestintdministerio tuo esille, ettd kannustimia toiminnan tehostamiseen
pitaisi arvioida my6s suhteessa virastomuotoiseen toimintaan.
Erityistehtavayhtion vaihtoehtona ei mydskaéan tosiasiallisesti useinkaan
ole ” kilpailuilla markkinoilla toimiva, voittoa tavoitteleva valtionyhtié”, vaan
toimimiselle erityistehtavayhtiomuodossa on omat erityiset tapauskohtaiset
perusteet. Erityistehtavayhtiota voidaan kayttaa esimerkiksi sellaisella
markkinalla, johon kilpailua voisi olla syntymassa vasta yhtioittAmisen
myo6ta ja avustuksella.

Liikenne- ja viestintaministeriota koskevia tarkastusviraston esittamia
suosituksia (1 seka 4) voidaan pitaa hyvina ja kannatettavina.

Erityistehtavayhtion toimintaa arvioitessa yhtiomuotoaei tulisi nahda
itseisarvona, vaan yhtena keinona ja instrumenttina poliittisesti asetettujen
tavoiteiden saavutamiselle. Usein tavoitteena on parempien,
laadukkaampien ja edullisempien palveluiden tarjoaminen kansalaisille ja
elinkeinoelamalle seka taloudellisen toimeliaisuuden edistdminen. Eri
instrumentteja on talléin syyta vertailla toisiinsa laaja-alaisesti ja erityisesti
naiden tavoitteiden saavuttamisen nakokulmasta.
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Juhapekka Ristola
Ylijohtaja, osastopaallikk®

Emmi Nykanen
Ylitarkastaja
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Postiosoite
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Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytanyt 29.9.2020 valtiovarainministeriolta lausuntoa
luonnoksestaan tarkastuskertomukseksi "Osakeyhtié valtionhallinnon toimintojen
organisointimuotona”. Lausunnon tarkoituksena on antaa asianosaiselle ja muille, joita
kertomusluonnos koskee, mahdollisuus lausua nakemyksensa tarkastuksen havainnoista ja
kannanotoista sek& varmistaa, ettd kertomusluonnoksessa ei ole asia- tai tulkintavirheita.

Valtiovarainministeri6 (jaliempana "VM”) on pyytanyt asiassa sisaiset lausuntoja budjettiosastolta,
julkisen hallinnon tieto- ja viestintatekniselté osastolta, kunta- ja aluehallinto-osastolta seka
valtionhallinnon kehittdmisosastolta, jotka ovat lausunnon kohteena olevien toimintojen kannalta
keskeiset osastot valtiovarainministeridssa. VM:n osastojen ndkemyksen mukaan VTV:n antamat
suositukset tarkastuksen kohdeyhtididen perustamiseen ja niiden toiminnan ohjaamiseen liittyen
ovat pddosin kannatettavia. Edempéné on kayty tarkastusluonnoksen VM:&4 koskevat suositukset ja
muut huomiot 1api jarjestyksessa ja nostettu esille VM:n kantoja niihin liittyen. Tamé lausunto on
tarkoitettu julkaistavaksi tarkastuskertomuksen yhteydesséa VTV:n lausuntopyynnéssaan ilmoittaman
mukaisesti ja tekniset korjaukset on toimitettu lausuntopyynndén mukaisesti erikseen.

Suositus 1 ja valtio-omistajan rooli

Kertomusluonnoksen suosituksessa 1 tuodaan esiin valtio-omistajan rooli. Sen mukaan ” Uusia
valtionyhti6ita perustaessaan ja niitd ohjatessaan valtio-omistajan tulee muodostaa itselleen selkea
kasitys siitd, miten se odottaa yhtién toimivan ja mit se odottaa yhtidon saavuttavan. Valtio-omistajan
tulee viestia ndma asiat yhtion hallitukselle ja johdolle.” Rauennen maakunta- ja soteuudistuksen
valmistelun yhteydessé kunkin maakuntien palvelukeskusyhtion (Vimana Oy, SoteDigi Oy,
Maakuntien Tilakeskus Oy, Hetli Oy) valmistelua toteutettiin poikkihallinnollisissa tyéryhmissaé ja
ohjattiin yhteisesti laajassa hallinnonalojen ja maakuntavalmistelun edustajien muodostamassa
maakuntien palvelukeskusten valmistelun johtoryhméssa (VM093:01/2016). Valmistelussa
muodostettiin ndkemykset yhtididen toiminnan tavoitteiksi ja toiminnan keskeisiksi periaatteiksi.
Nama tulivat mydhemmin osaksi perustettujen yhtididen toimintaohjeita ja tavoitteita. Valmistelun
aikana ndkemykset yhtididen toiminnan tavoitteista olivat osin erilaiset valtiolla ja
maakuntavalmistelijoilla, miké& vaikutti yhtididen perustamistilanteessa omistajaviestiin.
Omistajaviestin selkeytysta ja yhtenaistamista tehtiin taman jalkeen omistusjarjestelya ja
osakassopimuksia valmistelevan hallinnonalojen, maakuntien ja yhtididen edustajien tyéryhmassa
aina uudistuksen raukeamiseen saakka. Naiden lisaksi valtio-omistaja ja yhtididen johto tekivat
strategiasuunnittelua v. 2018-2019 tukemaan yhtididen toimintaa uudistuksen valmisteluvaiheessa.
Tarkastuksen kohteena olleet erityistehtavayhtiét antavat varsin rajoittuneen kuvan valtion
erityistehtavayhtididen ohjauksen jarjestamisen tavoista. Valtio-omistajan, jos silla tarkoitetaan ns.
omistajaohjausta, lisaksi merkittavassa asemassa erityistehtavayhtididen ohjauksessa voi olla
sisdltdohjaus, josta vastaa usein erityistehtavayhtion toiminnan erityislainsdadannosta vastaava
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taho. Nyt tarkastuksen kohteena olleista yhtidista tallainen jaettu ohjausmalli oli toteutettu SoteDigi
Oy:ssa ja se on myos DigiFinland Oy:n ohjauksessa toteutettava malli. VM ehdottaa suosituksen
tarkentamista nyt kaytetyn valtio-omistaja- termin osalta ja tuomaan esiin myds sisaltdohjauksen
rooli yhtididen ohjauksessa.

Suositus 2 ja valtiontalouden kehyssdannén muuttaminen

Kertomusluonnoksen suosituksessa 2 VTV suosittaa, ettd valtiovarainministerion tulee muuttaa
valtiontalouden kehyssaantoa siten, etta valtion osakeomaisuuden luovutukset lasketaan mukaan
kehysmenoihin. VM katsoo yleisesti, etta kaikissa valtion taloudellisissa paatoksissa ja toiminnassa
pitéé jo periaatetasollakin olla lahtokohtana eduskunnan budijetti- ja finanssivallan huomioon
ottaminen, eika pyrkia eduskunnan paatosvallan kaventamiseen. Huomiota tulisikin Kiinnittdd mm.
jarjestelyihin, joissa valtion viranomainen saa ulkoistaa tehtaviaan yhtiélle, mutta jaa kuitenkin
vastaamaan toiminnoista ja sen valvonnasta. Valtion talouden hoidossa on oltava lahtokohtana
hyvan hallinnon mukaisten menettelyjen noudattaminen. Hyvan hallinnon periaatteisiin kuuluvat
myos raha-asiainvaliokunnan maaraysten noudattaminen.

Kehyssaanndsta on linjattu paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa (Liite 3. Kehyssaantd),
Marinin hallituksen aloittaessa joulukuussa 2019. Kehyksen ulkopuolelle kuuluvat mm.
finanssisijoitukset. Budjetin laadintamaarayksesséa 30.4.2020 on kohdassa 7.12.24 Sijoitusmenoihin
tarkoitettu maararaha kasitelty myos finanssisijoitukset (Liite 11I-1 mom. 27-89). Muut
finanssisijoitukset (osakkeiden ja muiden arvopapereiden ostomenot sekd oman paddoman ehtoiset
sijoitukset osakeyhtitihin ym. finanssisijoitukset). Kehyssdanndsta paatetddn poliittisesti aina uuden
hallituksen aloittaessa. Vaikka myds VM nékee, etta hallituksen tulisi pidattaytya osakeluovutuksista
mahdollisissa kehyksen kiertamistarkoituksissa, niin VM:n kasityksen mukaan hallitusohjelmaa ei
olla muuttamassa. Nain ollen VTV:n suositusta kehyssaanndn muutoksiksi voidaan tarkastella vasta
myS8hemmin sopivassa valmisteluajankohdassa, mahdollisesti tulevien vaali- ja hallituskausien
alussa.

Muita huomioita tarkastusluonnoksesta

Alaotsikko "Valtion erityistehtavayhtididen perustamisessa tulee kayttaa tarkkaa harkintaa”

Kertomusluonnoksen sivulla 3 todetaan, etta "Periaatteessa yhtion tuottamien yhteiskunnallisten
hy6tyjen tulisi ylittda yhtididen padomittamisesta aiheutuneet valtiontaloudelliset kustannukset.” VM
pyytda huomioimaan, etta yritysmuodon kayttamista julkisen hallinnon palvelujen tuottamiseen tai
kriittisen infrastruktuurin hallintaan ei tulisi arvioida pelkastaan taloudellisista lahtékohdista vaan
asiaa tulisi tarkastella laajemmin. Muun muassa julkisen hallinnon ICT-palvelutuotannon
jarjestamiseen liittyen, erityisesti palvelujen kehittdmisen ja yhteisten palveluiden yllapidon osalta, on
noussut esiin tarve jarjestaa palvelutuotanto in-house roolin omaavaan yritykseen, jonka toimintaa
ohjaa erityislainsaadanto. Viranomaistoiminnan muuttuessa yhéa laajemmin hallinnon sektorirajat
ylittdvaksi sekad viranomaisten ja niita tukevien eri toimijoiden (kaupalliset yritykset, yhteisot jne.)
yhteistoimintaan perustuvaksi, voi palvelutuotannon jarjestdminen vain virastomuotoon ja
lakisaateisiksi tehtaviksi virastolle johtaa erityisesti uusien mahdollisuuksien hyédyntamisen osalta
jaykkyyteen ja hitauteen.

Kertomusluonnoksen sivulla 3 todetaan, ettd "Virastomuoto on valtionhallinnon toiminnan
perusmuoto. Osakeyhtit taas on organisaatio, jonka ensisijainen tarkoitus on tavoitella
liiketoiminnallaan voittoa kilpailluilla markkinoilla. Siksi valtion erityistehtavayhtididen tulisi sailya
poikkeuksina niin valtion toiminnassa kuin valtionyhtididen joukossa. Koska erityistehtavayhtiot eivat
useinkaan toimi kilpailluilla markkinoilla eik& niill&a ole juuri konkurssiriskia, ei niilla valttamatta ole
myoskaan painetta tehostaa toimintaansa samalla tavalla kun taydessa kilpailutilanteessa olevalla
osakeyhtiolla. Myos Kilpailuneutraliteettiin liittyvia ongelmia voidaan yleensa valttda perustamalla
erityistehtavayhtion sijaan kilpailuilla markkinoilla toimiva, voittoa tavoitteleva valtionyhtié.” VM
katsoo, ettd VTV:n kannanotossa on syytd huomioida, etta erityistehtavayhtidlle on maaritelty rajattu
tehtévaalue ja toiminnalle asettavat tehokkuuspainetta omistajachjaus seka asiakaskunta.
Erityistehtavayhtion asiakkaat ovat yleensa hintatietoisia ja tuovat lukuisissa tapauksissa esiin niin
yhtién johdon kuin omistajaohjauksen suuntaan odotuksia toiminnan tehokkuudesta.
Kilpailuneutraliteettia koskeva nékemys ei ota huomioon sita, etta erityistehtavéayhtididen toimintaan
sopii huonosti kilpailuilla markkinoilla toimivan valtionyhtion kaltainen voitontavoittelu. Yhti6lla voi
olla esimerkiksi lakisdateinen yksinoikeus tuottaa palvelua, mista syysta voitontavoittelua ei haeta tai
sita halutaan rajata palveluiden kayton ja asiakkuuksien rajautuessa paaasiassa julkiseen hallintoon.
Lukuisat erityistehtavayhtiét toimivat ja niitd ohjataan toimimaan non profit- periaatteen pohjalta.
Tama toimintaperiaate on mahdollista kirjata tavoitteeksi yhtiota ohjaavaan lainsaadantoon ja
yhtijarjestykseen. On esimerkkeja tilanteista, ettd nk. luontaisissa monopoleissa valtionyhtididen ja
markkinayhtididen voitontavoittelu ei ole sekdan ongelmatonta.
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Kertomusluonnoksen sivulla 3 todetaan, ettd "Erityistehtavayhtioita tulisi perustaa erittain harkiten
my0ds sen takia, ettei julkisuuslaki koske valtion maaraysvallassa olevia osakeyhti6ita.”. VM:n
nakemyksen mukaan tatd kannanottoa on hyva tdsmentaa siten, etta lahtdkohtaisesti julkisuuslakia
ei sovelleta osakeyhti6ihin, mikali ne eivat kayta julkista valtaa. Lisaksi erityistehtavayhtion toimintaa
ohjaavassa erityslainsdadannossa voidaan séataa erikseen siitd, milté osin yhtién toimintaan
sovelletaan hallinnon yleislainsdadantoa, esim. julkisuuslakia. Nain on useassa tapauksessa
saadettykin, mm. julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain (10/2015) 19 8:ssé ja
Hansel Oy —nimisesta osakeyhtidsta annetun lain (1096/2008) 3 b §:ssd. VTV:n
tarkastushavainnoista ei mydskaan kay ilmi, milta osin kasilla olevassa tarkastuksessa kysymys
julkisuuslain soveltamisesta ja siihen liittyvista ongelmista nousi esille tai on noussut ongelmaksi.
Myds rauenneen maakunta- ja soteuudistuksen maakuntalakiehdotuksen 128 8:aan oli sisallytetty
ehdotus julkisuuslain soveltamisesta Vimana Oy:n ja Maakuntien tilakeskus Oy:n toimintaan.

Edelleen kertomusluonnoksen sivulla 3 todetaan, ettd "Kovin kapeaa tehtavaa varten ei aina tarvitse
perustaa uutta erityistehtavayhtiota. Sen sijaan on syyta harkita, voisiko jokin jo toimiva valtionyhti®
ottaa uuden tehtavan hoitaakseen tai voitaisiinko tarvittava palvelu ostaa markkinoilla jo olevilta
yksityisilta yrityksiltd”. VM toteaa, etta VTV:n ndkemys on talté osin kannatettava. Esimerkiksi
julkisen hallinnon ICT-palvelutuotannossa toimii talla hetkella jo noin 30 yritysmuotoista
palveluntuottajaa, joita voidaan hyddyntaa laajasti erilaisten rakenteellisten uudistusten tukena ja
sité kautta valttya perustamasta uusia yhtioitd. VM jattéaa harkittavaksi, ettd tAméa kannanotto
nostettaisiin suositukseksi.

Alaotsikko "Minkaan tarkastuksessa mukana olleen yhtidittamisen ei voida katsoa olleen
yhtidittdmista koskevan suosituksen vastainen”

Kertomusluonnoksen sivulla 4 todetaan, etté "Tarkastuskertomuksen mukaan mink&an
tarkastuksessa mukana olleen yhtidittdmisen ei voida katsoa olleen suoraan valtiovarainministerién
15.10.2018 antaman yhtidittamista koskevan suosituksen vastainen. Tama johtuu paljolti myds siita,
etta suositus on harvoissa kohdin ehdoton vaan antaa paljon harkintavaltaa yksittaisen
yhtidittdmisen toteuttamiseen.” VM toteaa, etta yleisella ohjeella ei voi eika ole tarkoituksenmukaista
antaa kaikkiin tilanteisiin soveltuvia ehdottomia saantdja. VM:n nakemyksen mukaan olisi
perusteltua lisata ohjeen vaikuttavuutta vakiinnuttamalla toimintamalli, jossa valtionhallinnon
rakenteiden kehittAmisesta ja ohjaamisesta yleisella tasolla vastaavaa ohjeen laatinutta tahoa
konsultoitaisiin hankkeiden valmistelussa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Alaotsikko "Suuriin uudistuksiin liittyy riskejd, joihin uudistusten yhteydesséa perustettavat yhtiot eivat
VoI juuri vaikuttaa”

Kertomusluonnoksen sivulla 5 todetaan, ettéd "Yhtididen kannalta olisi ollut parempi, etta uudistusta
olisi alettu toimeenpanna vasta sen jalkeen, kun eduskunta olisi sen hyvaksynyt.”.
Kertomusluonnoksessa on tuotu esille, maakunta- ja soteuudistuksen aikataulua muutettiin useaan
otteeseen. VM toteaa, etta tama tilanne ei ollut yhtidita perustettaessa ennakoitavissa ja
aikataulumuutoksista paatetiin yhtididen perustamisen jalkeen. Yhtididen toiminnan kdynnistaminen
alusta ja resurssien kiinnittdminen valtakunnalliseen valmisteluun vei VM:n omistajachjaamissa
yhtiéssé aikaa noin vuoden. Valmisteltavien kokonaisuuksien suunnittelulle ja resurssien
kiinnittdmiselle ennen maakuntien tavoiteltua aloitusta jai niukasti aikaa. Esimerkiksi ICT-valmistelua
ja digimuutoksen onnistumisen Kriittisyytta painotettiin uudistuksen valmistelun ja eduskunnan
valiokuntakasittelyjen aikana. Valmisteluresurssien saamiseksi ja valmistelun kaynnistamiseksi
uudistuksen toimeenpanon siirtdminen kokonaisuudessaan eduskuntakasittelyn jalkeiseen aikaan
olisi vaatinut merkittavasti pidemman siirtymaajan. Jalkik&ateen arvoituna maakuntien
palvelukeskusyhtiditéd koskevan lainsdddannon hyvaksyminen olisi ollut yhtididen toimintaa
merkittavasti ohjaava ja tukeva tekijd. Maakunta- ja sote-uudistuksen toimeenpanossa nahtiin
valttamattémaksi kaynnistaa yritysten toiminta jo ennen tuettavien organisaatioiden toiminnan
aloittamista, jotta niilla olisi ollut edellytykset tuottavaan ja tulokselliseen toimintaa heti toiminnan
kdynnistyessa. Yritysten etupainotteisella perustamisella oli tavoitteena uudistuksen
kokonaistavoitteen saavuttaminen. Yrityksien perustamiseen tehdyt taloudelliset panostukset on
suhteutettava uudistukselle asetettuihin kokonaistavoitteisiin. Uudistuksen raukeamisen jalkeen
tehtyja panostuksia pyrittiin hyddyntdmaan suuntaamalla annetuilla toimiohjeilla yhtididen
kehitystyota seuraavan uudistuksen valmistelua tukeviin kokonaisuuksiin ja karsimalla muuta
toimintaa. Yhtididen toiminnan lakkauttamista ja purkamista uudistuksen raukeamisen jalkeen ei
kannatettu, vaan toiminnan jatkamista saastoliekilla pidettiin perusteltuna ja tilanteeseen sopivana
vaihtoehtona.
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Alaotsikko "Palvelujen kayttovelvollisuus olisi taannut yhtidille asiakkaat ja tulorahoituksen”

Kertomusluonnoksen sivulla 15 todetaan, etta "Tarkastusvirasto katsoo, etté jos
erityistehtéavayhtidille luodaan in house- asema ja asiakkaat velvoitetaan kayttAmaan yhtion
palveluita, kyse ei enéé ole aidosta markkinaehtoisesta liiketoiminnasta. Tall6in menetetdan myos
osin tarve tai etu toiminnan harjoittamiseen osakeyhtidmuodossa.” VM toteaa, ettd VTV:n
nakemyksella on tulevaisuutta ajatellen merkitystd, jos pohditaan erityistehtavayhtion perustamista.
Tasta syysta on tarpeen, etta VTV avaisi kyseisen nakemyksen perusteluja kattavasti. Esim. milta
osin osakeyhtidmuotoisen toiminnan etu menetetaan tallaisessa tilanteessa tai toisaalta onko
mabhdollista, ettd edelleen osakeyhtio toiminnan muotona on silti muiden ominaisuuksien takia
tarkoituksenmukaisin. Mahdolliseen tarkastusevidenssiin perustuen olisi hyva, jos tallaisia etuja
pystyttaisiin nostamaan kertomuksessa esille vaihtoehtojen myéhempaa vertailua varten.

Alaotsikko "Osakeyhtiomuoto oli tarkoituksenmukainen maakuntayhtiossa”

Kertomusluonnoksen sivulla 15 todetaan, etta "Osakeyhtiomuoto oli tarkoituksenmukainen
maakuntayhtidissa. Osakeyhtiomuoto oli tarkoituksenmukainen valinta erityisesti yhtididen tulevaa
omistuspohjan laajennusta silmalla pitaen.” VM tukee esitettya ndkemysta. Maakuntien omistajuus
tai maakuntien ja valtion yhteinen omistajuus valtakunnallisissa maakuntayhtidissa oli keskeinen
tekija yhtiomuodon kaytolle. Se tuki eri osapuolten sitoutumista valmisteluun, yhtididen ohjaukseen
ja tavoiteltuihin strategisiin pitkén aikavalin tavoitteisiin eli omistajaintressiin.

Valtiovarainministerio kiittdd VTV:ta mahdollisuudesta lausua tarkastusluonnoksesta. VM pitéa

luonnosversiota ansioituneesti laadittuna sekd puheena olevaan aiheeseen liittyvaa
tarkastuskertomusta erittain aiheellisena.

Alivaltiosihteeri Paivi Nerg

Neuvotteleva virkamies Tanja Stormbom

Valtiontalouden tarkastusvirasto

VM/BO
VM/JulkICT
VM/KAO
VM/VKO
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Traffic Management Finland Oy:n lausunto tarkastuskertomusluonnokseen Osakeyhtio
valtionhallinnon toimintojen organisointimuotona (DNro 174/54/2019)

TRAFFIC MANAGEMENT FINLAND
Yhtidittamisen tavoitteet

Liikenteenohjausyhtit Traffic Management Finland kokee, etta silla on selked omistajastrategia ja
tavoitteet. Se perustettiin kehittamaan liikenteenohjauksen peruspalveluita, jotta ne vastaisivat paremmin
lilkennejarjestelman ja sen toimijoiden tarpeisiin nopeasti digitalisoituvassa maailmassa. Yhtio palvelee
laajasti koko suomalaista yhteiskuntaa viranomaisista yrityksiin ja kansalaisiin. Yhti6lla on
lilkenteenohjauksen peruspalveluiden tuottamisen lisaksi yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita. Sen
tulee toiminnallaan edistaa liikenteen turvallisuutta ja sujuvuutta ja koko liikennejarjestelman toimivuutta.

Yhtion tavoitteena on rakentaa liilkenteen ekosysteemia ja lilkkenteen data-alustaa yhdessa alan muiden
toimijoiden kanssa investoimalla data-alustan sellaisiin kerroksiin, mihin kaupallisten yritysten ei ole
mahdollista investoida liian suuren riskin tai epavarmojen tuotto-odotusten vuoksi, mutta joita valttamatta
tarvitaan suomalaisen liikennejarjestelman digitalisoimiseksi. Tallainen data-alusta mahdollistaa ja
kiihdyttaa uusien digitaalisten liikenteen palveluiden syntymistd. Yhtiomuodossa kehityksen uskotaan
olevan nopeampaa, kun yhtio pystyy joustavasti kehittdmaan toimintaansa yhteisty6ssa seka sen
strategisen kumppanin Vaylaviraston ettd muiden viranomaistoimijoiden mutta erityisesti myds yksityisen
sektorin kanssa luoden uusia palveluita ja tehokkaita tapoja organisoida palvelutuotantoaan. Yhti6lla on
merkittava rooli esimerkiksi logistiikan kustannusten vahentdamisessa, joukkoliikenteen osuuden
kasvattamisessa, uusien matkaketjujen muodostamisessa ja Suomen ympadristétavoitteiden
saavuttamisessa.

Yhtiomuotoisena liikenteenohjauskonsernin pystyy tehostamaan toimintaansa merkittavasti enemman kuin
mita virastomuotoinen organisaatio pystyisi sdastden ndin veronmaksajan euroja.

Toiminnan tehostaminen

Lilkenteenohjauksen palvelutuotannon voimakas tehostaminen on yksi keskeisista yhtitlle asetetuista
tavoitteista. Yhtio on sitoutunut hallituksen esityksen (HE 34/2018) mukaisesti tehostamaan
palvelutuotantoaan tie-, meri- ja rautatieliikenteenohjauksen osalta kumulatiivisesti 30 miljoonaa euroa
tulevien vuosien aikana, kun se kehittda operatiivista toimintamalliaan muun muassa automaatiota lisaten
ja samalla turvallisuutta parantaen. Tehostamisen tavoite on realistinen, mikali Vaylavirasto kykenee
tilaamaan tahan liittyvat palvelut ja yhti6 voi laskuttaa kehittdmisen ja tehostamisen vaatimien
investointien pddomakulut. Itse investoinnit yhtio rahoittaa tarvittaessa rahoitusmarkkinoilta itse. Talla
hetkella valtion talousarviossa maaritelty Vaylavirastoa koskeva liikenteenohjauspalveluiden ostamista
rajoittava euromaardinen ehto rajoittaa ndiden suunnitelmien toteuttamista. Osakeyhtiomuotoisessa
toiminnassa toiminnan jatkuva kehittdminen ja tehostaminen on aina primaari tavoite ja yhtiomuotoisessa
toiminnassa tehostaminen on helpompaa kuin virastomuotoisessa toiminnassa. Yhtio tuotti jo
ensimmadisena toimintavuonnaan palvelut suunniteltua tehokkaammin mutta varsinaiset tehostamistoimet
vaativat investointeja ja toiminnan pitkdjanteista kehittamista. Tehostumisen vaikutukset tulevatkin
isommassa mittakaavassa ndkymaan vasta ldhivuosina. Vuonna 2019 palvelutuotanto aikaansaatiin noin 7
miljoonaa suunniteltua pienemmin kustannuksin. Kumulatiivinen tehostuminen elokuun 2020 loppuun
saakka on ollut arviolta noin 15 miljoonaa euroa, joka on jo puolet valtion yhtitlle asettamasta tavoitteesta.
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Tehostumisen mittaamisessa huomioidaan seka kyky tuottaa enemman palveluita samalla rahalla etta
palveluiden tuottaminen pienemmin kustannuksin.

Hallinto- ja ohjausmalli

Osakeyhtiossa hallitus on keskeisessa roolissa yhtion toiminnan ohjaamisessa ja valvonnassa. Hallitus
vastaa siitd, ettd yhtion strategia on omistajan asettaman omistajastrategian mukainen ja varmistaa, etta
yhtio tuottaa asiakkailleen lisdarvoa, toiminta on tehokasta ja kannattavaa ja etta se toimii vastuullisesti.
On tarkeda, etta yhtio kuuntelee tarkoin asiakkaitaan ja tarjoaa palveluita, joita ndma tarvitsevat nyt ja
tulevaisuudessa. Liikenteenohjausyhtion omistajaohjauksesta vastaa liilkenne- ja viestintaministerio.

Vaylavirasto tilaa noin 2/3 lilkenteenohjauskonsernin palveluista ja Vaylaviraston strateginen kumppanuus
onkin aivan keskeisessé roolissa tie-, meri- ja rautatieliikenteenohjauksen kehittamisen kannalta. Noin 1/3
lilkevaihdosta tulee lennonvarmistustoiminnasta paaosin kaupallisilta markkinoilta. Vaylavirasto saa
rahoituksensa valtion budjetista ja sita tulosohjaa Liikenne- ja viestintdministerio. Talla hetkelld ongelmana
on, etta valtion talousarviossa on erikseen rajattu Vaylaviraston liikenteenohjauspalveluiden palveluostoja
(ns. "enintaan ehto”) siten, ettd euromaaraisia vuosittaisia palveluostoja viela leikataan vuosittain. Sen
lisdksi on toki tiettyja kuluerid, joille on sovittu erikseen lisdrahoitusta mutta tdma on tapahtunut valtion
hitaan budjettiprosessin kautta. Kaytdssa oleva malli on estanyt Vaylavirastoa tilaamasta kaikkia sen
tarvitsemia palveluita ja samalla yhtidittamiselle asetetut tavoitteet vaarantuvat. Taima haittaa yhtion ja
Vaylaviraston tarkoituksenmukaista ja joustavaa yhteisen toiminnan suunnittelua ja toteuttamista.
Kaytannossa yhtiota tulosohjataan nyt suoraan valtion talousarvioprosessin kautta ohittaen Vaylaviraston
tilaajaohjaus, liikenne- ja viestintdministerion omistajaohjaus ja osakeyhtion hallitus — ollen ristiriidassa
yhtidmuodon ohjaus- ja hallintomallin kanssa ja yhtidittamiselle asetettujen tavoitteiden kanssa.

Selkeinta olisi, ettd Vaylavirasto voisi tilata palveluitaan tarpeidensa mukaisesti oman valtiolta saamansa
budjetin puitteissa, ilman erillista liikkenteenohjauspalveluiden ostamista koskevaa rajoitetta. Tama
selkeyttdisi ohjausmallia ja mahdollistaisi joustavan liikenteenohjauspalveluiden pitkdjanteisen
suunnittelun ja toteuttamisen yhdessa Vaylaviraston kanssa. “Enintdaan ehdon” poistamisella saavutettaisiin
varmemmin yhtidittamisessa tavoitellut hyddyt eli turvallinen liikenne, liikennetta sujuvoittava
palvelukehitys, ymparistovaikutukset ja toiminnan tehostaminen siten, etta liikenteenohjauspalveluiden
tuottaminen maksaisi jatkossa vihemman, jolloin veroeuroja tarvittaisiin myds vahemman.

Valtion talousarviossa oleva palveluiden palvelumaksujen vuotuinen enimmaismaara (”enintdan ehto”)
estad Vaylavirastoa tilaamasta yhtiolta riittavia ja tarkoituksenmukaisia palveluita

Palvelutason nostaminen ja laajentaminen, uusien palveluiden (esimerkiksi liikkennejarjestelman
digitalisointi) kehittdminen seka kustannustehokkuuden parantaminen edellyttdvat aina investointeja ja
naiden investointien takaisinmaksun varmistamiseksi yhtion on voitava laskuttaa asiakkailtaan toiminnan
laajentamisen vaatimat kdyttomenot ja investointien padomakulut. Vaylaviraston tulisi pystya joustavasti
tilaamaan haluamiaan palveluita. Vastaavasti yhtion investoidessa ja toiminta-asteen noustessa sen tulee
voida laskuttaa investointien padomakulut Vaylavirastolta. Yhtiittdmisen yhteydessa sovittiin, etta yhtio
lunastaa yhtidittamishetkella vielad keskeneraisen liikenteenohjaustoimintaan liittyvan kdyttbomaisuuden.
Omaisuutta ei ole voitu siirtaa, koska yhtiolla ei ole ollut mahdollisuutta laskuttaa naihin investointeihin
liittyvia padomakuluja, silla Vaylaviraston liikenteenohjauspalveluiden tilauksia on rajoitettu "enintaan
ehdolla”. Vaylavirasto on kuitenkin samaan aikaan tilannut yhtiolta liikenteenohjaukseen liittyvia palveluita
naissa kohteissa, vaikka omaisuuden siirtoa ei ole vielad pystytty tekemaan. Vuoden 2020 lisdtalousarvioissa
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ja vuoden 2021 alustavassa talousarviossa on Vaylavirastolle varattu rahoitusta keskeneraisten
kdyttdomaisuuserien lunastusten padomakuluille, joten lunastusten ensimmaista eraa ollaan
valmistelemassa siten, etta siirto toteutuisi vuoden 2020 lopulla. Olisi tarkeda varmistaa talousarviorahoitus
myo6s muiden investointien padomakuluille. Talta osin paras malli olisi se, jossa Vaylavirasto voisi allokoida
budjetistaan liikenteenohjauspalveluiden ostoon sen osan, jonka se kokee kulloinkin tarpeelliseksi. Talla
tavoin seka yhti6 perustehtavan etta erityistehtavien mukaiset tavoitteet kuten turvallisuus, liikenteen
sujuvuus, varautumiskyky, kestava kehitys seka toiminnan tehokkuus ja liikennejarjestelma digitalisointi
tulisivat parhaalla tavalla huomioitua.

Vuoden 2019 tulos ja tehostaminen

Yhtion tulos oli ensimmaisend toimintavuotena voitollinen johtuen ANS Finlandin voitollisesta tuloksesta ja
Vayladvirastolle palveluita tuottavien yhtididen voitollisuudesta. Vaylaviraston ensimmaisen vuoden 2019
kaupallinen malli perustui kiintedhintaiseen sopimukseen, jossa tulosriski oli yhti6lla.
Liiketoimintasuunnitelma ensimmaiselle toimintavuodelle oli tehty varovaisuuden periaatteen mukaan,
koska virastosta siirtyvan toiminnan kulurakenne oli epdvarma. Tama johtui siitd, ettad toiminta oli
hajaantunut Vaylavirastossa ja se koottiin yhdeksi kokonaisuudeksi, joka siirrettiin yhtioon. Samalla
toiminnan kustannukset tulivat lapinakyviksi. Tehty liiketoimintasuunnitelma oli silloinen paras arvio
siirtyvan liiketoiminnan kulurakenteesta.

Ensimmaisend vuonna yhtio pystyi tuottamaan liikenteenohjauspalvelut noin 7 miljoonaa euroa
halvemmalla kuin suunniteltiin. Tama johti siihen, etta tulos oli selvasti voitollinen. Yhtion tavoitteena on
aina tehda mahdollisimman hyva tulos ja siind onnistuessaan se on pystynyt tuottamaan palvelut
edullisesti, mika on tilaajan etu ja tassa tapauksessa myos valtiontalouden etu. Voitollinen tulos on johtanut
valtion verotulojen kasvuun ja valtion omistaja-arvon kasvuun ja yhtion taseen vahvistumiseen. Taseen
vahvistuminen mahdollistaa yhtion kehittamisen ja toimii puskurina huonompia vuosia ajatellen. Vahva
tase on osoittautunut tarkedksi pandemian iskiessa vuonna 2020 konsernin kassavirtaan ja
kannattavuuteen, kun lennonvarmistustoiminnan liikevaihto on romahtanut ja tulos mennyt vahvasti
tappiolle lentoliikenteen volyymien romahdettua. Vahvaa tasetta tarvitaan myds investointien
rahoittamiseksi yhtion nostaessa lainoja rahoitusmarkkinoilta. Yhtié on pystynyt tehostamaan toimintaansa
8/2020 mennessa noin 15 miljoonan euron verran. Tama on tapahtunut seka tuottamalla palvelua samalla
rahalla enemman, ettd tuottamalla palvelua pienemmin kustannuksin.

Traffic Management Finland Oy
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NON TOIMINTOJEN ORGANISOINTIMUOTONA

YLEISTA

TyO- ja elinkeinoministerion mielesta luonnoksen sisaltamat havainnot ja
johtopaatdkset ovat paaosin oikeansuuntaisia.

Maakuntayhtiot perustettiin vuonna 2017 tuottamaan toimitila- ja digipal-
veluja maakunnille, joista mydhemmin olisi tullut yhtididen osakkeen-
omistajia. Ajatuksena oli, etta yhtiét (Tila, Sot-Digi, Vimana, Hetli) olisivat
siirtyneet valtiolta 18 maakunnan omistukseen, vaikkakin valtio olisi sai-
Iyttanyt niissa vahemmistéomistuksen. Yhtididen oli tarkoitus olla valta-
kunnallisia palvelukeskuksia, jotka tuottavat keskitetysti tukipalveluja.

Nailla toimenpiteilld haluttiin varmistaa, etta asiat tehtaisiin riittdvan yh-
denmukaisilla tavoilla, ja tatd kautta saavutettaisiin kustannussaastoja
seka samalla turvattaisiin yhtalaiset laadukkaat palvelut kaikkialla Suo-
messa.

Ty0- ja elinkeinoministerion nakokulmasta korostuivat yhtenaiset toimin-
tatavat. Tavoitteena oli, ettd palveluiden perustaso turvattaisiin riittdvan
samankaltaisena alueesta tai asuinpaikasta riippumatta. Toisena tar-
keana tavoitteena korostui valmisteluvaiheessa kustannustehokkuus, ei
niinkaan se milla tyyppisella organisointitavalla tavoitteet saavutettaisiin.

Sivulla 4 todetaan, ettd ”jos valtio luovuttaa porssiosakkeitaan, se me-
nettaa pysyvasti niiden osinkotulot ja osakkeiden arvonnoususta saata-
van arvon”. Edelld mainittu pitdd luovutuksessa valtion ulkopuolelle
paikkansa, mutta siina tapauksessa luovutuksesta luonnollisesti peritdan
korvaus, jossa em. arvot otetaan huomioon kauppahinnassa. Jos kom-
mentti tarkoittaa kyseessa olevia osakeyhtioita, jossa omistuksen oli tar-
koitus siirtya valtion 100% omistamiin yhtidihin, johtopaéatds on virheelli-
nen.

Ty06- ja elinkeinoministerio * PL 32, 00023 Valtioneuvosto Arbets- och niringsministeriet « PB 32, 00023 Statsradet
Puhelin 029 516 001 * Faksi 09 1606 2160 * www.tem.fi Tfn 029 516 001 * Fax 09 1606 2160 * www.tem.fi

1/3



YKSITYISKOHTAISET KOMMENTIT HETLIA JA VIMANA OY:TA TYO-
JA ELINKEINOMINISTERION LITTYMAPINNOISTA

KEHA-keskuksen tehtavaksi annettiin seka Hetli Oyn (Hetli) ettd Vimana
Oyn (Vimana) perustaminen ja perustamiseen liittyvat toimenpiteet. Yh-
tididen perustamisen jalkeen yhtiGillda oli oma toimiva johto. KEHA-
keskukselle mydnnettiin maararahaa ao. yhtididen perustamiseen valti-
on talousarvion kautta. Momentin perusteluissa on maininta, ettd maara-
rahaa saa kayttda "maakuntien valtakunnallisten palvelukeskusten seka
julkisoikeudellisen palvelulaitoksen perustamisen valmisteluun” (mom.
28.70.05) seka "kahden valtakunnallisena palvelukeskuksena toimivan
osakeyhtion osakepddoman merkitsemiseen” (mom. 32.01.02).

Hetli Oy

Hetlin talous- ja henkildstéhallinto hoidettiin KEHA-keskuksessa. Hetlin
toimitusjohtajan kanssa kaytiin KEHA-keskuksen kirjanpidosta saanndl-
lisesti lapi Hetlille kuuluvat tapahtumat. Osakeyhtidlle kuuluvat tapahtu-
mat siirrettiin osakeyhtidn kirjanpitoon ja tapahtumat, jotka katsottiin liit-
tyvan palvelukeskuksen perustamiseen, jaivat valtiolle (= KEHA-
keskuksen kirjanpitoon).

Vimana Oy

Vimanan talous- ja henkildstohallinto hoidettiin valtion talous- ja henki-
I6stohallinnon palvelukeskuksessa, Palkeissa.

Sivulla 13 oleva havainto sekaannuksesta menojen maksajasta on vir-
heellinen. Asia on selvitetty KEHA-keskuksen vuoden 2017 tilintarkas-
tuksen vuosiyhteenvedossa.

KEHA-keskuksen tehtavaksi annettiin Vimanan perustaminen ja alku-
vaiheessa Vimanan perustamiseen ja toiminnan kaynnistamiseen
myonnetyt maararahat olivat KEHA-keskuksen hallinnoimia. Valtiova-
rainministerio osoitti KEHA-keskukselle maararahojen kayttéoikeuden
maakuntien ICT- palvelukeskuksen valmisteluun liittyviin kustannuksiin.
Rahaa voitiin kayttdd myds kaynnistamisvaiheen valttdmattémiin menoi-
hin ennen kuin Vimanaa oli paaomitettu ja ennen kuin silla oli oma toi-
miva johto ja ennen kuin silla oli mahdollisuus hoitaa oma kirjanpitonsa.

KEHA mm. rakensi Vimanan hallitukselle oman paéatelaiteriippumatto-
man sahkodisen tydskentely-ympariston, koska Vimanalla ei viela ollut
omaa vakioitua tydasemaa ja tydasemaymparistda, johon esim. kannet-
tavat tietokoneet olisi kytketty. Osakeyhtidlle ja osakeyhtion kirjanpitoon
kuuluvat kulut KEHA-keskus on laskuttanut jalkeenpain osakeyhtidlta
Vimana (myoh. SoteDigi Oy, nyk. DigiFinland Oy) siltd osin, kun niista
on saatu tieto (esim. Valtorista) ja siltd osin, kun on katsottu, ettd kulut
ovat osakeyhtidlle kuuluvia.
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KEHA-keskuksen irtaimistorekisteriin merkityt laitteet siirrettiin Vimanalle
sinne siirtyneiden henkildiden osalta.

Antti Joensuu
Johtaja

Juha Pekka Niemi
Tarkastusneuvos

TIEDOKSI: Alueet ja kasvupalvelut osasto
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Teollisuusneuvos Marjukka Aarnio
Teollisuusneuvos Mikko Huuskonen
Neuvotteleva virkamies Minna Tukiainen
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