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Lausunto VTV:n tyOperusteiseen maahanmuuttoon liittyvista
tarkastuskertomus- ja tarkastusmuistioluonnoksista

Postiosoite:
00022 TILASTOKESKUS

Tilastokeskus kiittad mahdollisuudesta lausua Valtiontalouden tarkastusviraston
lausuntopyyntdon tyOperusteista maahanmuuttoa koskevista tarkastuskertomus- ja
tarkastusmuistioluonnoksista. Tilastokeskus keskittyy omaan toimialaansa
liittyvan tydperusteisen maahanmuuton tietopohjan parantamiseen seké lausuu
asiassa seuraavaa.

Tarkastusvirasto esittad yhtend alustavana suosituksena tyoperusteisen
maahanmuuton tietopohjan puutteiden selvittamista ja korjaamista siten, ettd
jatkossa oleskeluluvan syyta kuvaava tieto kyetéddn yhdistdamaan muuhun
kansalliseen rekisteritietoon. Vastuullisina viranomaisina ovat tyo- ja
elinkeinoministeri®, sisaministerio ja valtiovarainministeri6 seka ndiden alaiset
Maahanmuuttovirasto, Digi- ja vaestotietovirasto ja Tilastokeskus.

Tilastokeskus pitd4 tietoperustan parantamista koskevaa suositusta hyvéna, mutta
ehdottaa etté suositus koskee tydperusteisen maahanmuuton lisaksi myos kaikkea
muuta maahanmuuttoa. Tilastokeskus on aiemmin tuonut esiin tietopohjan
puutteita ja niistd on myds keskusteltu yhteistydssa mainittujen virastojen kanssa.
Uudistuksen toimeenpanon kannalta on hyva, ettd asiasta on tehty suositus ja
nimetty vastuulliset viranomaiset. Olisiko mahdollista jopa ehdottaa jo
jonkinlaista aikataulua?

Raporttiluonnoksessa mainittiin myds rekisteritietojen puutteet ulkomailla
suoritetuista tutkinnoista. Taté olisi syyta korostaa vield enemman seké tehda
suositus, miten puutteita korjataan. Koulutus on kuitenkin yksi keskeinen tieto
paitsi kotoutumistoimenpiteiden suunnittelussa myos jo maassa asuvien
osaamisen kohdistamisessa oikein tyomarkkinoilla.

Maahanmuuttajavéaeston koulutus on toistaiseksi puutteellisesti rekisterdity.
Tilastokeskus yllapitad tutkintorekisterié, joka on kattava Suomessa suoritettujen
tutkintojen osalta mutta alipeittdva ulkomailla suoritettujen tutkintojen osalta.
Tutkintorekisterin kattavuutta on saatu parannettua vuonna 2019
ulkomaalaistaustaiselle vaestélle kohdennetun tdydennyskeruun seka
Pohjoismaisen tietojenvaihdon avulla.

Rekisterissa on edelleen alipeittoa maassa asuvan ulkomaalaistaustaisten véaeston
osalta, noin puolelta puuttuu tieto Suomen ulkopuolella suoritetusta
koulutuksesta. Tasta johtuen rekisteritiedot aliarvioivat
maahanmuuttajataustaisten koulutustason. Koulutustietoa ei kerété
jarjestelméllisesti maahanmuuton yhteydessd, joten rekisterin laatuongelmat
pahenevat ilman toimenpiteitd. Vaeston koulutusrakennetilaston mukaan véestdon
tulee vuosittain 15 000 uutta 18—64-vuotiaista ulkomaalaistaustaista henkil6d,
joilla ei ole tutkintotavoitteista opiskelupaikkaa eikd heidan suorittamistaan
tutkinnoistaan ole tietoa. Koulutus ja suoritetut tutkinnot pitdisi myds pystya
kerddmaan riittdvan luotettavalla tavalla ja siind muodossa, etta ne voidaan liittaa
tutkintorekisteriin.

Kayntiosoite: Puhelin: www.tilastokeskus.fi
TyOpajankatu 13, Helsinki 029 551 1000 Y-tunnus: 0245491-1
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Tietopuutteiden korjaamiseksi olisi tarkead keraté koulutustiedot mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa, mieluiten jo maahanmuuton yhteydessa. Viranomaisten
yhteistyota kattavan tutkintotiedon saamiseksi rekistereihin on tarpeen liséta.

Koulutustiedon puutteellisuus linkittyy myds tyoperdisen maahanmuuton
lisdédmisen tavoitteisiin. Jotta voimme seurata tydperaisten maahanmuuttajien
osaamista ja tyollistymiskehitysta (verrattuna muihin maahanmuuttajaryhmiin) on
heidé&n koulutustaustansa keskeista tunnistaa.

Hannele Orjala
Osastopadllikkd

Tarja Baumgartner
Yliaktuaari
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Valvira

Lausunto 1(3)

Dnro V/34540/2022
11.11.2022

Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto

Valtiontalouden tarkastusvirasto

D/480/04.07.02/2021

Lausuntopyyntbnne

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytanyt Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston (Valvira) lausuntoa luonnoksesta tarkastuskertomukseksi
seka kahdesta siihen liittyvasta tarkastusmuistioluonnoksesta. Lausuntopyyn-
ndssa on pyydetty ndkemyksié tarkastuksen havainnoista ja kannanotoista
seké ottamaan kantaa erityisesti kertomusluonnoksessa esitettyihin suosituk-
siin.

Tarkastuksessa selvitettiin viranomaistoimia ja hallinnollisia prosesseja, jotka
littyvat tyoperusteiseen maahanmuuttoon. Erityisesti selvitettiin, ovatko pro-
sessit tehokkaita ja asiakaslahtdisia ja onko viranomaisten vélinen yhteisty®
toimivaa. Toimialoista tarkasteltiin erityisesti sosiaali- ja terveysalaa, jossa
tydvoimapula on suuri mutta toimenpiteet tydperusteisen maahanmuuton
edistamiseksi ovat olleet tarkastuskertomusluonnoksessa esitetyn mukaisesti
vahaiset.

Tarkastusviraston kannanotoissa on todettu muun muassa seuraavaa:

TyOperusteisen maahanmuuton tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa suju-
vampia tyontekijoiden ja yrittdjien lupaprosesseja seka viranomaisten tiiviim-
paa yhteistyota. Liséaksi valtion, kuntien ja elinkeinoelaman tulee yhteistydssa
panostaa maahanmuuttajien kielitaidon ja ammatillisen osaamisen parantami-
seen. Tydperusteisen maahanmuuton edistamista tehostaisi myds se, etta
hajanaisia resursseja suunnattaisiin yksittaisten hankkeiden sijaan toimiin ja
rakenteisiin, jotka turvaavat maahantulon pysyvat edellytykset.

Tydperusteista maahanmuuttoa on pidetty jo pitkdan ratkaisuna sote-alan ty6-
voimapulaan, mutta se ei ole nopea ratkaisu vallitsevaan tilanteeseen. EU- tai
ETA-valtiossa ja EU- ja ETA-alueen ulkopuolella sosiaali- ja terveydenhuollon
koulutuksen suorittaneet eivat voi suoraan saada tydlupaa sote-alan laillistet-
tuihin ammatteihin, vaan heidén on ensin saatava Valvirasta ammatinharjoit-
tamisoikeus. Tarkastuksen perusteella oleskelulupaprosessin liséksi tulisi no-
peuttaa myds ammattioikeuden mydntamisprosesseja.

Lisaksi kannanotoissa on todettu, ettd Sote-henkildston riittdvyyden ja saata-
vuuden ohjelman alatyéryhmalle on annettu tehtdvéksi esittda ehdotuksensa

kirjaamo@valvira.fi

PL 43, 00521 Helsinki
Ratapihantie 9, 00520 Helsinki
Faksi 0295 209 700

Puhelin 0295 209 111 www.valvira.fi

Koskenranta 3, 96100 Rovaniemi
Faksi 0295 209 704
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ulkomaisen tydvoiman laillistamista koskevan koulutuksen rahoittamiseksi
seka laatia toimintasuunnitelma laillistusprosessin ja sita tukevan patevoity-
miskoulutuksen kehittdmiseksi ja vakinaistamiseksi. Tarkastusvirasto on kat-
sonut tdman tehtavan tayttamisen olevan erittain tarpeellista.

Kansainvélinen rekrytointi tapahtuu nykyisin sote-alan yritysten valityksell&.
Kansainvalista rekrytointitoimintaa ei talla hetkella ohjata tai saadella Suo-
messa millaan saadoksella. Siksi rekrytointimarkkinoilla toimitaan sote-alan
yritysten luomilla pelisaannoilla. Sote-alan yritysten valityksella EU- ja ETA-
alueen ulkopuolisista maista tuodaan sairaanhoitajataustaisia henkilditéa
hoiva-avustajiksi ja l&hihoitajiksi. Hoiva-avustajana voi toimia ilman Valviran
myontdmaa ammattioikeutta, ja lahihoitajana voi toimia muukin kuin lahihoita-
jakoulutuksen suorittanut henkil®, jos tydnantaja arvioi, etta henkil6lla on riit-
tava koulutus, kokemus, ammattitaito ja kielitaito kyseessé olevaan tehta-
vaan. Osa rekrytoiduista henkildista koulutetaan kuitenkin Suomessa lahihoi-
tajaksi oppisopimuskoulutuksella, koska sairaanhoitajien kouluttaminen oppi-
sopimuksella ei ole Suomessa mahdollista. Tarkastusvirasto on kannanotois-
saan todennut, ettd vaikka viranomaiset ja asiantuntijat kokevat toimintatavan
epéaeettiseksi, on se kuitenkin ainoa tapa rekrytoida Suomeen kansainvéalista
tybvoimaa suoraan sosiaali- ja terveysalalle.

Tarkastusvirasto on tarkastuskertomuksessaan suositellut toimia liittyen muun
muassa tyoperaisen maahanmuuton tietopohjan puutteiden selvittamiseen ja
korjaamiseen, sote-alan osaamis- ja tydvoimatarpeen ennakoimiseksi, tyonte-
kijoiden ja yrittdjien sekd heidan perheenjasentensé lupaprosessien sujuvoit-
tamiseksi ja kehittamiseksi asiakaspalvelu mukaan lukien. Lisaksi tarkastusvi-
rasto on suositellut, etta arvioidessaan ulkomaisen tyévoiman rekrytointiin liit-
tyvan lainsdadannoén kehittamistarpeita sosiaali- ja terveysministerio ja ope-

tus- ja kulttuuriministerio arvioisivat myos sité, minka tasoista kielitaitoa nyky-
paivan sote-alan tehtavissa vaaditaan.

Valvira kiittdd mahdollisuudesta tutustua tarkastusviraston tarkastuskertomus-
luonnokseen liitteineen ja toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Valvira pitda tarkastusviraston kattavassa tarkastuksessaan tekemia havain-
toja ja kannanottoja hyvina ja perusteltuina. Suositellut toimenpiteet ovat kan-
natettavia. Jotta tydévoimaperusteisella maahanmuutolla voitaisiin osaltaan
vastata sote-alalla vallitsevaan tydvoimapulaan, tulee muiden lupaprosessien
liséksi my6s ammatinharjoittamisoikeutta koskevien hakemusprosessien olla
sujuvia ja selkeitd, mutta ennen kaikkea vakiintuneita. Valvira osallistuu
omalta osaltaan laillistusprosessin ja sita tukevan péatevoitymiskoulutuksen
kehittamiseen ja vakiinnuttamiseen. Selkeét ja vakiintuneet laillistus- ja péate-
voitymisprosessit seka riittava kielikoulutus edesauttavat osaltaan lyhenté-
maan ajoittain pitkiakin aikoja vaativia laillistusprosesseja, kun henkilét paa-
sevat nopeasti kiinni patevoitymiskoulutukseen ja saisivat aiempaa enemman
kieliopetusta.

kirjaamo@valvira.fi

PL 43, 00521 Helsinki
Ratapihantie 9, 00520 Helsinki
Faksi 0295 209 700

Puhelin 0295 209 111 www.valvira.fi
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Faksi 0295 209 704



Valvira

Lausunto 313

Dnro V/34540/2022
11.11.2022

Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto

Valvira katsoo erittdin tarkeaksi, ettéd ulkomailta Suomeen muuttavat voivat
harjoittaa sitd ammattia, johon heilla on kotimaassaan hankittu patevyys, eika
kenenkaan tulisi kouluttautua alemman asteisen koulutuksen edellyttdmaan
ammattiin. Muun muassa oleskelulupa- ja ty6lupaprosesseja kehittamalla voi-
taisiin valttya nyt vallitsevalta kaytannolté, jossa ulkomailla kouluttautuneita
sairaanhoitajia koulutetaan ja rekrytoidaan hoiva-avustajien ja lahihoitajien
tehtaviin.

Kielitaitovaatimusten osalta Valvira toteaa, etté niiden uudelleen arviointi on
tarkeda ja lainsdadannon tdsmentaminen valttamatonta. Valvira katsoo, etta
ammattihenkilon kielitaidon tulee toisaalta olla riittavalla tasolla, jotta tytsken-
tely asiakas- ja potilasturvallisesti on mahdollista. Toisaalta hyvien tydllisty-

mismahdollisuuksien nakékulmasta kielitaitovaatimuksen ei tule olla liian kor-
kea. Kielitaito, erityisesti ammatillinen kielitaito, kehittyy parhaiten tyéympéris-
tdssa.

Kielikoulutukseen tulee ehdottomasti panostaa kehitettaessa pysyvia patevoi-
tymiskoulutusmalleja.

Ratkaisija: Henriksson Markus
Virka-asema: Ylijohtaja
Esittelijat:

Kangas Jenni, Ryhmadpaallikko

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu
asiankasittelyjdrjestelmdssa.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

kirjaamo@valvira.fi

PL 43, 00521 Helsinki
Ratapihantie 9, 00520 Helsinki
Faksi 0295 209 700

Puhelin 0295 209 111 www.valvira.fi

Koskenranta 3, 96100 Rovaniemi
Faksi 0295 209 704



1(3)

o e

o VALTIOVARAINMINISTERIO
a'f FINANSMINISTERIET

'Yv

Lausunto

14.11.2022 VN/29415/2022
VN/29415/2022-VM-2

Valtiontalouden tarkastusvirasto

Valtiovarainministerion lausunto VTV:n tarkastusker-
tomusluonnoksesta Tyoperainen maahanmuutto

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytanyt valtiovarainministerion lausuntoa tyoperaisesta maa-
hanmuutosta laaditusta tarkastuskertomusluonnoksesta seka kahdesta siihen liittyvasta tarkastus-
muistioluonnoksesta. Lausuntoa pyydetaan erityisesti valtiovarainministerion nakemyksesta tarkas-
tuksen havainnoista ja kannanotoista. Lausunnossa pyydetaan ottamaan erityisesti kantaa kerto-
musluonnoksessa esitettyihin suosituksiin. Lisaksi pyritdan varmistamaan, ettéd kertomusluonnok-
sessa ja muistioluonnoksissa ei ole asia- tai tulkintavirheita. Valtiovarainministerioé lausuu omaa toi-
mialaansa koskevista kannanotoista ja suosituksista. Lausunnon liitteena toimitetaan valtiovarainmi-
nisterion teknisluonteiset korjaus- ja tdsmennysehdotukset.

Kannanotto: Lupa- ja palvelujarjestelman asiakaslahtoisyydessa on viela kehitettdvaa

Tarkastusviraston kannanoton mukaan lupa- ja palvelujarjestelman asiakaslahtoisyydessa on viela
kehitettdvaa. Yritykset ja hankkeet ovat nostaneet esiin tarpeen parantaa etenkin Maahanmuuttovi-
raston ja Digi- ja vaestdtietoviraston, jaljiempana DVV asiakaslahtoisyytta. Tarkastusmuistioluonnok-
sessa todetaan henkilétunnusten ja kotikuntamerkintdjen saamisen kestdvan hanketoimijoiden mu-
kaan lilan kauan. Muistioluonnoksessa todetaan DVV:n jonojen kasvaneen huomattavasti viimeisten
vuosien aikana ja kerrotaan tarkemmin eri rekisterdintien kasittelyajoista ja niiden muutoksista. Suu-
ret kaupungit mainitsivat tarkastuksen haastatteluissa tarpeen parantaa yhteisty6ta DVV:n kanssa,
jotta asiakkaille saataisiin paremmin tietoon sen eri prosessien kestosta.

Valtiovarainministerié on DVV:n perustamiseksi tehtyjen lakimuutosten hyvaksymisesta alkaen seu-
rannut viraston palveluiden saatavuutta ja pyrkinyt viraston tulosohjaajana kehittamaan palveluiden
saatavuutta eri toimenpitein. Esimerkkeja toimenpiteistad on kuvattu tdman lausunnon liitteessa.

Osassa DVV:n henkildasiakkaiden palveluista on edelleen pitkat kasittelyajat. Tarkastusmuistioluon-
noksessa mainitut esimerkit erdista ulkomaalaisten rekisterdinnin prosesseista ovat tallaisia. Valtio-
varainministeriélla ja DVV:IIa on yhteinen tavoite lyhentda jonoja ja kehittda palveluiden asiakaslah-
toisyyttd ennen kaikkea systemaattisilla digitalisointitoimilla seka asiakasviestintaa ja -ohjausta pa-
rantamalla. Tavoitteiden saavuttamisen keinot on yhdessa tunnistettu. Lyhyen aikavalin kehittamis-
toimenpiteita on toteutettu ja pitkan aikavalin toimenpiteet ovat kaynnissa. Kattavasti palveluproses-
sien sujuvoittaminen ratkeaa pitkalla aikavalilla palveluita ja kasittelyjarjestelmia kattavasti
digitalisoitaessa ja kehitettdessa palveluita asiakkaiden tarpeita nykyistd paremmin ja kattavammin
vastaaviksi. DVV:lla on kdynnissa ohjelma, jolla pyritdan keskeisten henkildasiakaspalvelujen

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Postadress Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
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kattavaan digitalisoimiseen. Talle OIVA-ohjelmalle valtiovarainministerio on esittanyt ja eduskunta
hyvak-synyt yhteensa 35 miljoonan euron rahoituksen vuosille 2022-2028 (kehys ulottuu vuoteen
2026).

Valtiovarainministerié ohjaa DVV:a turvaamalla viraston resurssit, tukemalla viraston toiminnan uu-
distamista seka kehittdmalla viraston ohjausta. Valtiovarainministerié myds valmistelee osan DVV:n
eri palveluja sdantelevasta lainsdadanndsta ja pyrkii kehittdmaan sita.

Kannanotto: Ty6perusteisen maahanmuuton tietoperustassa on edelleen puutteita (suositus 1.)

Valtiovarainministeridé on nimettynd yhdeksi vastuulliseksi viranomaiseksi suositukseen 1, joka pe-
rustuu tarkastusviraston kannanottoon siita, etta tydperusteisen maahanmuuton tietoperustassa on
edelleen puutteita. Tarkastusvirasto suosittelee, ettd tydperusteisen maahanmuuton tietopohjan
puutteet selvitetdan ja korjataan siten, ettd jatkossa oleskeluluvan syyta kuvaava tieto kyetdan yh-
distdmaan muuhun kansalliseen rekisteritietoon. Valtiovarainministerio pitaa esiin tuotujen puuttei-
den selvittdmista kannatettavana. Selvitystydssa olisi huomioitava maahanmuuton tietoperustan ke-
hittdminen tyoperaistd maahanmuuttoa laajemmin. Korjaamistoimien vaikuttavuus suhteessa niista
aiheutuviin kustannuksiin tulee kuitenkin ennen niihin ryhtymista arvioida.

Suosituksen perustana olevia havaintoja on kuvattu kertomusluonnoksen kohdassa 2.2. Oleskelulu-
van syyta kuvaavan tiedon kansalliseen rekisteritietoon yhdistamisen valtiovarainministerién toimia-
laan liittyvéna keskeisenad ongelmana pidetaan sitd, ettei henkilétunnusta anneta poikkeuksettomasti
ensimmaisen myonteisen oleskelulupapaatoksen yhteydessa. Yhdistadmisvaikeuksien juurisyitd on
kertomusluonnoksessa avattu vain osittain ja syiden tarkentamiseksi valtiovarainministerid kuvaa ti-
lannetta tarkemmin teknisluonteisissa korjaus- ja tdsmennysehdotuksissaan.

Valtiovarainministerié korostaa erikseen tarkastuskertomusraportin luonnoksessa mainittuja rekiste-
ritietojen puutteita ulkomailla suoritetuista tutkinnoista. Tilastokeskuksen tutkintorekisteristd puuttuu
noin puolelta ulkomaalaistaustaiselta vaestolta tieto Suomen ulkopuolella suoritetusta koulutuksesta.
Ulkomailla suoritettujen tutkintotietojen kerddminen ei ole systemaattista, jolloin tietopohja ei kehity.
Tietopuutteiden korjaamiseksi koulutustiedot tulisi kerata systemaattisesti mahdollisimman aikai-
sessa vaiheessa eli mieluiten jo maahanmuuton yhteydessa. Viranomaisyhteisty6ta on tarpeen li-
sata tutkintotiedon tietoperustan parantamiseksi. TyOperaisten maahanmuuttajien osaamisen ja tydl-
listymiskehityksen seuraamiseksi tarvitaan tietoa heidan koulutustaustastaan.

Kannanotto: Suurissa kaupungeissa panostetaan tydperusteisten maahanmuuttajien asettautumis-
palveluihin, pienemmissa kunnissa toiminta ei ole vakiintunut.

Osana maahanmuuttajien Suomeen asettautumiseen ja kotoutumiseen liittyvan panostuksen kehit-
tadmista tulisi tarkastusviraston kannanoton mukaan sahkdinen tunnistautuminen ottaa kayttéén kai-
kissa maahantuloon liittyvissa palveluissa. Tarkastuksessa haastatellut asiantuntijat sekd useat elin-
keinoelaman edustajat vaativat valtionhallinnolta toimia, joilla mahdollistettaisiin Suomeen muutta-
ville tyontekijoille ja heidan perheenjasenilleen nykyista nopeampi paasy sahkoaisiin viranomaispalve-
luihin. Nimenomaisesti mainittiin suomalaisen verokortin hakeminen, vaestorekisterdinti, kotikunta
seka asumisperusteiseen sosiaaliturvaan kuuluminen.

Suomeen tydn tai opiskelun vuoksi muuttavalle henkilétunnuksen saaminen edellyttaa tarkastusker-
tomuksen perusteella VTJ-lain muutosta. Henkilétunnuksen saamista pidetaan tarkastuskertomuk-
sessa Suomeen muuttavan asettautumispalveluna.

Tyon perusteella maahan muuttaneille tarjottavat asettautumis- ja kotouttamispalvelut seka palvelu-
jarjestelman tehokkuus —tarkastusmuistioluonnoksessa huomioidaan valtiovarainministerion henkil®-
tunnuksen uudistamishanke seka valtionvarainministeridssa valmisteltu hallituksen esitys digitaalista
henkilollisyytta koskevaksi lainsdadannoksi. Valtiovarainministerid pyrkii hankkeillaan ja niitd koordi-
noivan ohjelman avulla edistdamaan paaministeri Marinin hallitusohjelmaan sisaltyvia tavoitteita edis-
tdd Suomen kansalaisille ja kaikille Suomessa asuville mahdollisuutta sahkoiseen tunnistautumiseen
seka edistaa toimivien tunnistusratkaisujen kehittymista. Tarkastusviraston tarkastusasiakirjoissa ei
ole kuitenkaan kattavasti kuvattu valtiovarainministerion hankkeita, joilla helpotetaan myds tydperai-
sen maahanmuuttajan ja hanen perheenjasentensd Suomeen asettumista. Hankkeiden tavoitteiden
saavuttamiseksi ehdotetut keinot, hankkeiden valiset rajaukset ja vaiheet jaavat asiakirjoissa vailli-
naisesti kuvatuiksi. Valtiovarainministerié kuvaa naita tarkemmin teknisluonteisissa korjaus- ja tas-
mennysehdotuksissaan.
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Lausuntopyynténne 31.10.2022, D/480/04.07.02/2021

Maahanmuuttoviraston lausunto luonnoksesta
tarkastuskertomukseksi

Maahanmuuttovirasto kiittéd&d mahdollisuudesta tulla kuulluksi luonnoksestanne
tydperusteista maahanmuuttoa koskevaksi tarkastuskertomukseksi seké siihen
littyviksi tarkastusmuistioiksi. Lausunnossa on pyydetty erityisesti ottamaan
kantaa luonnoksessa esitettyihin suosituksiin sekd esittdmadn mahdollisia
havaintoja asia- tai tulkintavirheista.

Maahanmuuttoviraston osalta luonnoksessa korostuu muiden tydntekijdiden
kuin erityisasiantuntijoiden ja yrittdjien lupamenettelyn hitaus, tydntekijdiden
perheenyhdist@dmisen haasteet sekd tarve kehitt&d edelleen lupajdrjestelman
asiakaslahtdisyyttd. Luonnoksessa esitetyistd suosituksista virastoa koskevat
varsinkin seuraavat; tilastotietojen yhdistett&vyyden puutteiden selvittédminen
ja korjaaminen (nro 1), muiden tydntekijdiden kuin erityisasiantuntijoiden sekd
heiddn perheenjdsentensd lupamenettelyjen sujuvoittaminen ja
asiakaslahtdisyyden edelleen kehitt@dminen (nro 3) sekd asiakaspalvelun
kehitt@minen tiedottamalla voimakkaammin vudistetusta puhelinpalvelusta
sek& osoitfamalla tydnantagijille ynteyshenkildn tiedusteluja varten (nro 4).

Maahanmuuttovirasto pitdd luonnosta hyvdnd kokonaisuutena. Myds siind
esitetyt suositukset ovat perusteltuja ja auttavat osaltaan virastoa
suuntaamaan foimintansa kehittdmistd. Virasto huomioisuositukset vuoden
2023 kehittadmissuunnitelmassaan. Varsinkin asiakaslahtdisyyttd on jo kehitetty
ja kehittdmistoimia jatketaan paremman asiakaskokemuksen varmistamiseksi.
Myds tydnantgijille suunnatun neuvonnan ja palvelun kehittédminen kuuluu
viraston kehittdmistoimien painopisteisiin vuonna 2023. Tulevan kehittdmistydn
yksityiskohdat tarkentuvat mybhemmin.

Maahanmuuttovirastossa ei havaittu luonnoksessa asia- eikd tulkintavirheitd,
jotka edellyttaisivat korjaamista. Jatkovalmistelussa voisi kuitenkin pohtia
tarvetta tarkennuksille seuraavissa kohdissa:

Kerfomusluonnoksen sivulla 3, sekd jaliempdnd, todetaan, ettd
"erityisasiantuntijoiden luvat koskevat myds heiddn perheit&&n’. limaisu on
epdatarkka, silla erityisasiantuntijoiden perheenjdsenet hakevat omia
oleskelulupia omilla hakemuksillaan, kuten muidenkin tydntekijdiden
perheenjdsenet. He kuitenkin saavat pddtdksensd yleensd nopeammin ja

www.migri.fi PL 10 PB 10 PO Box 10
00086 Maahanmuuttovirasto 00086 Migrationsverket FI-00086 Maahanmuuttovirasto
puh. 0295 430 431 tfn 0295 430 431 tel. +358 295 430 431
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useammin myos samanaikaisesti perheenkokoajan kanssa kuin muiden
tydntekijdiden perheenjdsenet, joiden kohdalla on usein suurempia
selvittmistarpeita esimerkiksi toimeentuloon liittyen.

Sivun 3 lopulla todetaan, ettd ulkomaalaislain 5 lukuun esitetddn "muun
muassa lupa-asiatehtédvien ulkoistamista”. limaisusta voi syntyd vaard
vaikutelma, ettd ulkoistamisesta sGddettdisiin laissa vasta nyt. Nythdn lakiin
kuitenkin vain lisattaisiin vaatimus kuulla siséministeridn liséksi myds tyd- ja
elinkeinoministeridotd, kun uusista ulkoistamisista paatetddn, ja poistettaisiin
vaatimus, ettd ensisijaisesti tehtdvat pitdisi ulkoistaa toisen Schengen-valtion
edustustolle. Lisdksi lakiin tulisi tiettyj& edellytyksia sille, ettd etGkuuleminen
voitaisiin suorittaa palveluntarjoajan tiloissa.

Sivulla 29 todetaan, ettd ulkomaalaislain 5 luvun uudistamisen mydtad
"lupaharkinnassa hyddynnettdisiin jatkossa muista viranomaisrekistereisté
saatavaa tietoa”. limaisu antaa asiasta melko yksioikoisen kuvan. Kuten
tfiedonhallintalaki edellytt&ad, saatavilla olevaa tietoa hyddynnetddn jo nyt
siltd osin kuin se on oikeudellisesti ja teknisesti mahdollista. T&mdad vain
kirjattaisiin nyt ulkomaalaislakiin aciempaa selke&dmmin mutta esimerkiksi uusia
tiedonsaantioikeuksia ei olisi fulossa. Ulkkomaalaislain muutoksella rekistereistd
saatavan tiedon kayttda oleskelulupa-asioissa ylipddnsd tehostettaisiin.
Kayttdon tulisi HE 123/2022 vp:n mydtd myds tulorekisteri.

Sivulla 36 todetaan ulkoministeridn esittdmand ndkemyksend, ettd "melkein
kaikki - - perheenyhdistadmistd hakevat haastatellaan”. Maahanmuuttovirasto
pit&d& ilmaisua liian voimakkaana, silld merkitt&dvadn osaan perheenjdsenten
hakemuksista tehd&an kuitenkin paé&téds ilman hakijan suullista kuulemista.

Ylijohtaja llkka Haahtela

Erityisasiantuntija Janne Kinnunen

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajdrjestelmassa.
Maahanmuuttovirasto 15.11.2022 klo 10:58. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Jakelu Valtiontalouden tarkastusvirasto

Tiedoksi Maahanmuuttoviraston apulaisp&dllikkd, oikeus-ja maatietoyksikdnjohtaja, lupa- ja
kansalaisuusyksikdnjohtaja, asiakkuusjohtaja, viestintdjoht aja, digijohtaja, tyd ja
opiskelu-vastuualueenjohtaja, oikeuspadllikdt, johtava asiantuntija
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Tarkastuskertomusluonnos Tyoperusteinen maahanmuutto seka liitteet
tarkastusmuistioluonnos Ulkomaisen tyovoiman rekrytointi sosiaali- ja terveysalalle ja
tarkastusmuistioluonnos Tyon perusteella maahan muuttaneille tarjottavat asettautumis- ja
kotouttamispalvelut seka palvelujarjestelman tehokkuus

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytanyt sosiaali- ja terveysministeriolta lausuntoa Tar-
kastuskertomusluonnoksesta Tydperusteinen maahanmuutto seka siihen liittyvasta kahdesta
tarkastusmuistioluonnoksesta: Ulkomaisen tydvoiman rekrytointi sosiaali- ja terveysalalle ja
Tyon perusteella maahan muuttaneille tarjottavat asettautumis- ja kotouttamispalvelut sekd
palvelujérjestelmdn tehokkuus. Lausuntopyynnon tarkoituksena on kuulla nakemykset tar-
kastuksen havainnoista ja kannanotoista sekd varmistaa, ettd kertomusluonnoksessa ja
muistioluonnoksissa ei ole asia- tai tulkintavirheitd. Lausunnossa pyydetaan ottamaan erityi-
sesti kantaa kertomusluonnoksessa esitettyihin suosituksiin.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa

Tyoperusteisen maahanmuuton ja ulkomaisen tyévoiman rekrytoinnin edistaminen on osa
sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstévoimavarojen varmistamista tukevia toimenpiteita.
Paaministeri Sanna Marinin hallitus kdynnisti sosiaali- ja terveysalan henkil6ston riittavyyden
ja saatavuuden ohjelman marraskuussa 2021 ja ohjelmakokonaisuutta varten asetetun val-
tioneuvoston tydryhméakokoonpanon toimikausi paattyy 31.3.2023. Tarkoituksena on 16ytaa
kestdvia ratkaisuja sosiaali- ja terveydenhuollon tyévoimatarpeen kattamiseen lyhyelld, kes-
kipitkalla ja pitkalla aikavalilla alueelliset erot huomioiden. Syyskuussa 2022 julkaistiin ohjel-
man toimeenpanoa vuosina 2022-2023 koskeva suunnitelma, joka sisaltad nelja strategista
karkea: Hyvan tyon edellytykset, Osaamisen varmistaminen, Tyon vaikuttavuuden paranta-
minen ja Tietopohjan analysointi ja ennakointi. Osaamisen varmistamisen kokonaisuuteen
sisaltyy toimenpiteet koulutusmaarien ja koulutuksen, tyonjaon ja tehtavarakenteen seka
kansainvalinen rekrytoinnin kehittamiseksi. Ohjelman strateginen tiekartta vuoteen 2027
valmistellaan syksyn 2022 aikana tyoryhman toimeksiannon mukaisesti ja tyoryhma jatkaa
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toimikautensa loppuun toimenpiteiden toteuttamista. (https://stm.fi/sotehenkilosto/oh-
jelma)

Valtiontalouden tarkastusvirasto on selvittanyt viranomaistoimia ja hallinnollisia prosesseja,
jotka liittyvat tyoperusteiseen maahanmuuttoon. Erityisesti selvitettiin, ovatko prosessit te-
hokkaita ja asiakaslahtoisia ja onko viranomaisten vdlinen yhteisty6 toimivaa. Toimialoista
tarkasteltiin erityisesti sosiaali- ja terveysalaa, jossa tyovoimapula on suuri mutta toimenpi-
teet tydperusteisen maahanmuuton edistdmiseksi ovat olleet vahdiset. Tarkastusvirasto on
kirjannut viisi suositusta Tarkastuskertomusluonnokseen. Nama suositukset ovat STM:n n&-
kokulmasta erittdin tarkeat ja niiden tulee ohjata poikkihallinnollisen kehittamistyon jatko-
valmistelua.

Tarkastusviraston suositukset ja STM:n kannanotot naihin suosituksiin

1) Tyoperusteisen maahanmuuton tietopohjan puutteet selvitetddn ja korjataan siten,
ettd jatkossa oleskeluluvan syytd kuvaava tieto kyetddn yhdistdamddan muuhun kansal-
liseen rekisteritietoon. Vastuullisina viranomaisina ovat tyo- ja elinkeinoministerio, si-
sdministerio ja valtiovarainministerio sekd ndiden alaiset Maahanmuuttovirasto, Digi-
Ja vdestotietovirasto ja Tilastokeskus.

STM pitaa tarkeana, etta tyoperusteisen maahanmuuton tietopohjaa kehitetaan oleske-
luluvan syyta kuvaavan tiedon yhdistamiseksi kansalliseen rekisteritietoon.

2) Sote-alan osaamis- ja tyovoimatarpeen ennakoinnille luodaan pysyviit kdytdn-not, tie-
topohjat ja organisointi. Tdssd tulee tukeutua kdynnissd olevaan sote-henkiloston riit-
tdvyyden ja saatavuuden ohjelmaan sekd valtioneuvoston linjauksiin valtakunnallisen
ennakointijdrjestelmdn kehittamiseksi. Vastuullisina viranomaisina ovat sosiaali- ja
terveysministerio, opetus- ja kulttuuriministerio sekd tyo- ja elinkeinoministerio.

STM pitda suositusta erittdin tarkednd. Sote-henkiloston riittavyyden ja saatavuuden
poikkihallinnollisen ohjelman yhtena strategisena karkena on Tietopohjan analysointi ja
ennakointi. Sote-alan osaamis- ja tyovoimatarpeen ennakoinnin pysyvien kaytanteiden,
tietopohjan ja organisoinnin kehittdmiseksi on kdynnistetty toimenpiteita. Lisaksi on tar-
keda varmistaa pysyva rahoitus. Tarkastusviraston suositus tullaan liittdmaan osaksi oh-
jelman strategisen tiekartan tavoiteasetantaa ja toimenpiteiden valmistelua.

3) Lupaprosesseista vastaavat viranomaiset panostavat erityisasiantuntijoiden li-sdksi
tyontekijoiden ja yrittdjien sekd heiddn perheenjdsentensd lupaprosessien sujuvoitta-
miseen sekd asiakasldhtoisyyden edelleen kehittimiseen. Vastuulliset viranomaiset
ovat tyo- ja elinkeinoministerio, sisdministerio, ulkoministerio ja Maahanmuuttovi-
rasto.

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO
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STM pitaad tarkednd, ettd tyoperusteisen maahanmuuton kokonaisuuteen liittyvien eri
osapuolten lupaprosessien sujuvoittamista ja asiakaslahtdisyyden kehittamista.

4) Maahanmuuttovirasto kehittdad asiakaspalveluaan tyénantajien ja tyoperusteis-ten
hakijoiden ohjauksessa ja neuvonnassa, esimerkiksi tiedottamalla voimak-kaammin vi-
raston vudistetusta puhelinpalvelusta ja osoittamalla ulkomaisia tyontekijoitd rekry-
toiville yrityksille yhteyshenkilon tiedusteluja ja lisdtietojen antamista varten.

STM pitaa tarkednd, ettd tyonantajien ja tydperusteisten hakijoiden ohjausta ja neuvon-
taa vahvistetaan Maahanmuuttoviraston asiakaspalvelun, tiedottamisen ja yhdyshenki-
I6toiminnan avulla.

5) Kunsosiaali- ja terveysministerio ja opetus- ja kulttuuriministerio arvioivat ulko-maisen
tyovoiman rekrytointiin liittyvdn lainsddddnnon kehittdmistarpeita, tulee ministerioi-
den arvioida myos kielitaitoa koskevan pykdldn tdsmentdmistd ja sitd, minkd tasoista
kielitaitoa nykypdivin sote-alan tehtdvissd vaaditaan.

STM pitaa suositusta erittdin tarkeana. Ulkomaisen tyovoiman rekrytointiin liittyvan laa-
jemman ammattihenkildlainsaadannon kehittamistarpeiden tarkastelu on osa poikkihal-
linnollisen ohjelman strategisen karjen Osaamisen varmistaminen kokonaisuutta. Tar-
kastusviraston suositus kielitaitoa koskevien vaatimusten arvioimisesta tullaan liitta-
maan osaksi ohjelman strategisen tiekartan tavoiteasetantaa ja toimenpiteiden valmis-
telua. Riittavan kielitaidon lisaksi on tarkeda tarkastella laajemmin muitakin ulkomaisen
tyovoiman rekrytointiin liittyvéan ammattihenkildlainsaddannon kehittamistarpeita.

Sosiaali- ja terveysministerion lausunnon liitteend on havainnot teknisista korjaustar-
peista koskien tarkastuskertomusluonnosta ja sen liitteita.

Kansliapaallikko Veli-Mikko Niemi

Johtaja Jaska Siikavirta
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Valtiontalouden tarkastusvirasto
Kirjaamo@vtv.fi

Digi- ja vaestotietoviraston lausunto VTV:n tarkastus-
kertomuksesta TyOperdinen maahanmuutto

Digi- ja vaestdtietovirasto (jaliempana DVV) antaa pyynnésta lausuntonsa tyoperaisesta
maahanmuutosta laaditusta tarkastuskertomusluonnoksesta seka kahdesta siihen liitty-
vasta tarkastusmuistioluonnoksesta. Lausuntopyynndssa annetun pyynnén mukaisesti
DVV antaa teknisluontoiset korjaus- ja tismennysehdotukset erillisena tiedostona.

Kannanotto: Lupa- ja palvelujarjestelman asiakaslahtoisyydessa on viela kehitetta-
vaa

Tarkastusviraston kannanoton mukaan lupa- ja palvelujarjestelman asiakaslahtoisyydessa
on viela kehitettavaa. Yritykset ja hankkeet ovat nostaneet esiin tarpeen parantaa etenkin
Maahanmuuttoviraston ja DVV:n asiakaslahtdisyytta. Tarkastusmuistioluonnoksessa tode-
taan henkilétunnusten ja kotikuntamerkintdjen saamisen kestavan hanketoimijoiden mu-
kaan liian kauan. Muistioluonnoksessa todetaan edelleen DVV:n jonojen kasvaneen huo-
mattavasti viimeisten vuosien aikana ja kerrotaan tarkemmin eri rekisterdintien kasittely-
ajoista ja niiden muutoksista.

Suuret kaupungit mainitsivat tarkastuksen haastatteluissa tarpeen parantaa yhteistyota
DVV:n kanssa, jotta asiakkaille saataisiin paremmin tietoon sen eri prosessien kestosta.
Nykyiselladn henkilétunnusten ja kotikuntamerkintdjen saaminen kestaa hanketoimijoiden
mukaan aivan liian kauan.

DVV:n tavoitteena vuonna 2022 on ollut lyhentaa henkild6asiakkaiden palveluiden kasittely-
aikoja. Lisaksi tavoitteena on ollut nopeuttaa ja sujuvoittaa tyoperaistda maahanmuuttoa.
Tybperaisen maahanmuuton sujuvoittamisen osalta DVV asetti tulostavoitteekseen rekiste-
réida ulkomailta tulevat tydntekijat ja heidan perheenjasenensé kahden viikon kuluessa
pyyntdjen vireille tulemisesta, minka tavoitteen DVV on saavuttanut.

Ns. pikakaistakohderyhmaén eli erityisasiantuntijoiden, startup-yrittajien ja asiantuntijoiden
seka heidan perheenjasentensa rekisterdinnit DVV on pystynyt kasittelemaan 0-2 vuoro-
kaudessa pyyntdjen vireille tulemista koko pikakaistamenettelyn ajan. DVV on siten kulu-
neen vuoden aikana kehittanyt tydperaisten rekisterdintipyyntéjen kasittelyd asiakaslahtoi-
semmaksi. Tavoitteisiin pAdseminen on ollut mahdollista DVV:n saamien liséresurssien tur-
vin. Jatkossa jarjestelmakehityksen arvioidaan tuovan tehokkuussaastoja ja tyossa tarvi-
taan vahemman henkilétyévoimaa.

DIGI- JA VAESTOTIETOVIRASTO Puh. 0295 536 000 (vaihde) Yhteystiedot, katso www.dvv.fi
MYNDIGHETEN FOR DIGITALISERING OCH BEFOLKNINGSDATA Tfn. 0295 536 000 (vaxeln) Yhteystiedot, se www.dvv.fi/sv
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Ulkomaalaisten opiskelijoiden rekisterdinneissa kasittelyaika on ollut paasaantoisesti nelja
viikkoa syksyn ja alkuvuoden ruuhkahuippuviikkoja lukuun ottamatta. Sen sijaan muiden
ulkomaalaisten rekisterdintipyyntdjen osalta kasittelyajat ovat olleet pitkia. Kasittelyaikoja
on mahdollista seurata DVV:n verkkosivuilta.

DVV on tehnyt valtiovarainministeridlle kevaalla 2022 toimenpidesuunnitelman lyhyen ja
keskipitkan toimenpiteistd. Ehdotettujen toimenpiteiden tavoitteena on sujuvoittaa ulkomaa-
laisen rekisteréinnin prosesseja, jotta voidaan lyhentaa kasittelyaikoja kestavélle tasolle
seka vastata kasvavaan palvelutarpeeseen. Suunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden ra-
hoitus toteutetaan osana Oikeusturvaohjelman (OIVA) rahoitusta. Suunnitelman mukaiset
kehittamistoimet on aloitettu ja merkittdvimmat muutokset tullaan saavuttamaan seuraavan
kahden vuoden aikana.

Tarkastuskertomus- ja -muistioluonnoksen mukaan sahkdinen tunnistautuminen tulisi ottaa
kayttoon kaikissa maahantuloon liittyvissa palveluissa. Tarkastusmuistioluonnoksessa huo-
mioidaan valtiovarainministerion henkilétunnuksen uudistamishanke seka valtionvarainmi-

nisteriéssa valmisteltu hallituksen esitys digitaalista henkilllisyytta koskevaksi lainsaadan-
noksi. DVV huolehtii uudistusten toteuttamisesta viraston tuottamiin palveluihin, jotka ovat

laajasti myds muiden organisaatioiden kaytéssa. Uudistus vaatii toimenpiteitd myds muilta

organisaatioilta, joiden jarjestelmissa henkildtunnusta kaytetaan.

Tarkastuskertomusluonnoksen kappaleen 3.3. mukaan tyon perusteella maahan tulevien
saamaa ohjausta ja neuvontaa pitaa viela parantaa. Esimerkiksi tarkastuksen kyselyyn
vastanneet hanketoimijat olivat tuoneet esille, etta valtion viranomaistahojen tulisi panostaa
omiin neuvontapalveluihinsa eika olettaa, ettd kunnat ja jarjestét neuvovat maahanmuutta-
jia valtion viranomaistahojen asioissa. Tarkastusmuistioluonnoksen mukaan tarkastuksen
kyselyyn vastanneiden hanketoimijoiden mukaan Digi- ja vaestotietoviraston tulisi kehittaa
palvelujaan ja neuvontaa monikielisemmiksi ja asiakaslahtdisemmiksi ja palvella asiakkaita
nakyvammin myods paikallisella tasolla.

DVV on valtakunnallinen virasto, joka tarjoaa valtakunnallista neuvontaa ja tukea suomen,

ruotsin ja englannin kielilld monikanavaisessa asiakaspalvelussa. Sen lisdksi DVV on kehit-
tanyt ja kehittaa jatkuvasti verkkosivuillaan olevia yleisohjeistuksiaan. DVV on mygds kokei-
lemassa uudenlaista toimintatapaa rekrytoimalla muutaman ukrainankielisen henkilon tuke-
maan Ukrainasta saapuneita kotikuntapyyntéon ja DVV:n palveluihin yleisemmin liittyvissa

asioissa.

DVV tunnistaa tarkastuskertomusluonnoksessa esille nostetun laajemman haasteen moni-
kielisyyden osalta ja katsoo, etta kunkin toimijan omien toimenpiteiden sijaan viranomaistoi-
mijoiden tulisi mietti& yhdessa ratkaisuja siihen, miten vastata paremmin tdhan neuvonta-
haasteeseen jatkossa huomioon ottaen odotettavissa oleva maahanmuuton kasvu. Tallai-
nen voisi olla esimerkiksi valtionhallinnon yhteinen "kielikeskus”, josta l0ytyisi tukea myos
harvinaisempien kielten osalta koko valtionhallinnolle.

Kannanotto / Suositus 1: Tydperusteisen maahanmuuton tietoperustassa on edel-
leen puutteita

Tarkastusviraston kannanoton mukaan tyoperusteisen maahanmuuton tietoperustassa on
edelleen puutteita. Tarkastusvirasto suosittelee, etta tydperusteisen maahanmuuton tieto-
pohjan puutteet selvitetdan ja korjataan siten, ettd jatkossa oleskeluluvan syyta kuvaava
tieto kyetaan yhdistamaan muuhun kansalliseen rekisteritietoon. Keskeiseksi
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Rekisteripalvelut 16.11.2022

ongelmakohdaksi on tarkastuskertomusluonnoksessa paikannettu DVV:n ja Maahanmuut-
toviraston rajapinta tilanteissa, joissa Maahanmuuttovirasto ei voi antaa oleskeluluvan
myontamisen yhteydessa henkilétunnusta. Tarkastuskertomusluonnoksen mukaan on-
gelma ratkeaisi, mikali henkilotunnus ja oleskelulupa annettaisiin poikkeuksetta yhtéaaikai-
sesti. Samalla oleskeluluvan perustetietoa voitaisiin kayttaa rekisteritilastojen lahteena.
DVV on taman osalta yksi vastuullinen viranomainen.

DVV tunnistaa puutteen ja kannattaa jatkoselvittelyn tekemista tilanteen korjaamiseksi,
jotta vaestotietojarjestelmassa olisi jatkossa tiedot kattavammin. Korjaustoimenpiteiden
osalta tulee selvittaa erityisesti mahdollisuudet saada paivitykset toteutettua mahdollisim-
man automaattisesti ilman ty6laitd manuaalitoimintoja. Selvityksessé tulee ottaa huomioon
my0s tuleva henkilétunnusuudistus ja arvioida, miten se ja sen mydta mahdollisesti muutet-
tavat toimintatavat muuttavat tilannetta.

Tarkastuskertomusluonnoksessa mainitaan myds puutteet ulkomailla tutkinnon suorittanei-
den koulutustiedoissa. DVV on vuoden 2022 aikana selvittanyt yhteistyokokouksissa tyo- ja
elinkeinoministerion, Tilastokeskuksen ja opetus- ja kulttuuriministerion kanssa, voisiko
DVV nykylainsaadannon puitteissa tukea Tilastokeskusta tietojen keruussa. Esille nous-
seita vaihtoehtoja ei kuitenkaan voitu pitdd suoraan toteuttamiskelpoisina ottaen huomioon
manuaalitoimintaisesti hankittavien tietojen keruun tyéllistavasta vaikutuksesta DVV:lle.
DVV esittaa ndkemyksenaan, etta keskusteluja koulutustietojen tiedonkeruumahdollisuuk-
sien selvittamiseksi tulee jatkaa laajemmin viranomaistoimijoiden kesken.

Digitaalinen allekirjoittaja:

Salovaara TimO s.ioveara Timo 99705320M
Paiviys: 2022.11.16 15:49:01
99705320M i

Timo Salovaara
Ylijohtaja

Digitaalinen
Taipale Jari allekirjoittaja:
911378986 Taipale Jari

911378986
Jari Taipale
Johtaja
_______________________________________________________________|
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Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytanyt sisaministeriolta lausuntoa viraston laatimasta
tarkastustuskertomusluonnoksesta koskien tydperusteista maahanmuuttoa. Sisaministerio
nostaa huomioina esille seuraavat asiat.

D-viisumin vaikuttavuus ja kustannushyoty

Tarkastuskertomusluonnoksessa on tarkasteltu kriittisesti kansallisen pitkaaikaisen viisu-
min (ns. D-viisumin) kayttéonottamista. Luonnoksen mukaan D-viisumi ei ole lisdnnyt tyo-
perusteista maahanmuuttoa toivotusti ja tarkastuksen perusteella D-viisumin kaytdnnon
merkitys voi jadda vahaiseksi. Sisaministerio toteaa, ettd D-viisumia koskevaa lainsaadan-
tda on sovellettu vasta 1.6.2022 alkaen, joten kovin pitkalle menevia johtopaatoksia ei
voida tehda sen vaikutuksista. Tassa vaiheessa Maahanmuuttovirastolta on kuitenkin jo
saatavissa tilastotietoja (esim. siitd, kuinka moni erityisasiantuntijan oleskelulupaa hake-
neista on hakenut myos D-viisumia) ja niita tulisi sisdministerion nakemyksen mukaan li-
sata lopulliseen raporttiin faktapohjan tarkentamiseksi.

Tarkastuskertomusluonnoksessa nostetaan myos esille D-viisumin kayttdonottamisesta ai-
heutuvat kustannukset. Ennen lainmuutosten voimaantuloa 1.6.2022 toteutettiin laajempia
kertaluonteisia kustannuksia aiheuttavia tietojarjestelmamuutoksia. D-viisumin kayton laa-
jentaminen uusiin asiatyyppeihin eduskunnan kasiteltdvana parhaillaan olevassa lakiesityk-
sessa ehdotetulla tavalla (HE 99/2022 vp, HaVM 21/2022 vp) aiheuttaisi maltillisia kerta-
luonteisia kustannuksia ulkomaalaisasioiden sahkoisen asiankasittelyjarjestelman (UMA-
tietojarjestelma) tietoteknisten muutostéiden vuoksi. Tietojarjestelmakustannusten arvioi-
daan olevan 400 000 euroa. Kehitys toteutetaan olemassa olevan kehyksen puitteissa.

Tyoperusteisen maahanmuuton hallinnon hajanaisuus

Kertomusluonnoksen mukaan sisaministerion ja ty6- ja elinkeinoministerion tydnjako tyépe-
rusteisen maahanmuuton hallinnoinnissa on nykymuodossaan periaatteessa selkea. Kay-
tannodssa ministerididen keskinaista koordinaatiota tarvitaan edelleen, kuten kertomusluon-
noksessa on todettu.

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Kirkkokatu 12 0295 480 171 09 160 44635 kijaamo.sm@govsec.fi

00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 480 171 +358 9 160 44635 www.intermin.fi
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Kertomusluonnoksen mukaan tydperusteisen ja muun maahanmuuton erottaminen toisis-
taan on hankalaa ja osittain keinotekoista, silld esimerkiksi perhesiteisiin, pysyviin oleskelu-
lupiin ja kansalaisuuteen liittyvat asiat kuuluvat sisdministeridlle. Sisaministerion nakemyk-
sen mukaan vaihtoehtoiset jakolinjat olisivat kuitenkin yhta lailla keinotekoisia, eika niita
voida valttaa tilanteessa, jossa toimivaltaa on hajautettu ja toimijoita enemman kuin yksi.

Kertomusluonnoksessa nostetaan myos esiin, ettd kumpikin ministerié edistaa asioita
omista lahtdkohdistaan, joissa nakyy edelleen ministerididen perustehtavat ja niiden erot.
Ulkomaalaislain ja samalla sisaministerion hallinnonalan taustaoletuksena on varmistaa
maahantuloon liittyvat vahimmaisvaatimukset ja turvallisuusaspektit. Taman nakékohdan
yhdistdminen sujuvaan ja nopeaan lupaprosessiin voi kertomusluonnoksen mukaan luoda
kitkaa niin eri viranomaisten kuin voimassa olevan sddddspohjan ja maahantuloprosessin
valille.

Kertomusluonnos antaa melko yksipuolisen kuvan sisdministerion tekemasta tyosta lupap-
rosessien sujuvoittamiseksi. Sisaministeridssa kdynnissa olevassa ulkomaalaislain koko-
naisuudistuksen esiselvityshankkeessa (SM024:00/2021) kootaan laajasti tietoa ja nake-
myksia lain muutostarpeista seka suunnitellaan lakihankkeen toteuttamista. Tyéhon osallis-
tuvat myds muut mahanmuuttoasioita kasittelevat ministeriot ml. tyo- ja elinkeinoministerio.
Hankkeessa laaditaan maaliskuuhun 2023 mennessa suunnitelma uudistuksen lapiviemi-
selle.

Ulkomaalaislain kokonaisuudistusta koskeva kirjaus olisi tarkoitus sisallyttaa seuraavaan
hallitusohjelmaan. Uudistusty6 aloitettaisiin erillisen hankkeen toimesta seuraavan hallitus-
kauden alusta alkaen.

Lukuisten muutosten johdosta ulkomaalaislain rakenne on karsinyt ja laki on tullut vaikeasti
hahmotettavaksi ja tulkittavaksi. Kokonaisuudistustoiveita on esitetty jo pitkdan eri tahoilta.
Lain ajantasaisuus, johdonmukaisuus ja ymmarrettavyys on tarkea turvata.

Esiselvityshankkeessa on keskeisimmaksi sisalldlliseksi uudistamisen kohteeksi tunnistettu
oleskelulupajarjestelman yksinkertaistaminen ja joustavoittaminen. Uudistusty® on syyta
aloittaa tastd maahanmuuton sujuvoittamiseen tahtaavasta kokonaisuudesta. Samalla on
tarve tarkastella myds henkildllisyyden selvittamista seka maasta poistamisen perusteita ja
menettelyja koskevaa saantelya.

Lakiuudistuksen keskeisiksi periaatteiksi on esivalmistelussa tunnistettu asiakaslahtoisyys
seka perus- ja ihmisoikeuksien edistaminen. Myos teknologinen kehitys otetaan uudistuk-
sessa huomioon lapi lain leikkaavana teemana.

Tietopohja, tilastointi ja rekisterit

Tarkastuskertomuksessa nostetaan esille, ettd henkilotunnuksen mydntaminen vasta tyolu-
van jalkeen tuottaa merkittavia viiveitd henkilon asettautumisessa Suomeen. Sisaministerio
tuo talta osin esiin, ettd eduskunnassa on parhaillaan kasiteltdvana valtiovarainministerion
henkilétunnuksen uudistamista koskeva esitys (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaes-
totietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain muut-
tamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi, HE 132/2022 vp), jossa henkilétunnuksen myonta-
misen painopistetta aikaistettaisiin jo hakemusvaiheeseen. Sisaministerio kiinnittdd myos
huomiota siihen, etta toisin kuin tarkastuskertomuksessa kuvataan, etarekisteroitymisme-
nettely mahdollistettaisiin taman hankkeen yhteydessa. Esitys on tarkoitus kasitelld edus-
kunnassa yhdessa tarkastuskertomuksessa viitatun digitaalista henkildllisyytta koskevan
esityksen (HE 133/2022 vp) kanssa. Digitaalista henkil6llisyytta koskevassa esityksessa
ehdotetaan maksullisen ulkomaalaisen digitaalisen asiointivalineen luomista, minka on tar-
koitus mahdollistaa ulkomaalaisen tunnistautuminen sellaisiin sahkdisiin palveluihin.
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Esityksessa on kuitenkin jatetty asiointipalveluiden itse maaritettavaksi, mihin palveluihin
ne voisi-vat hyvaksya tunnistautumisen asiointivalineelld, joka on luotettavuudeltaan vah-
vaa sahkoista tunnistamista matalampi. Esityksen perustelujen mukaan ulkomaalaisten
mahdollisuudet saada nykyisen saantelyn mukainen vahva sahkdisen tunnistamisen valine
on esityksen valmistelussa tunnistettu yhdeksi merkittdvaksi haasteeksi ulkomaalaisten
asiointimahdollisuuksille suomalaisissa viranomaisissa. Tata on pyritty ottamaan huomioon
mahdollistamalla ulkomaalaisen digitaalisen asiointivalineen varmuustason nostaminen
asioimalla henkilokohtaisesti Digi- ja vaestotietovirastossa kasvokkain, jolloin tieto kasvok-
kain tapahtuneesta tunnistamisesta voidaan sisallyttda osaksi ulkomaalaisen digitaalisen
asiointivalineen tietosisaltda. Toisaalta ulkomaalaisen digitaalisen asiointivalineen kayton
laajuus tulee riippumaan myds siita, miten laajasti yksityisen ja julkisen hallinnon sahkoiset
asiointipalvelut tulevat hyvaksymaan etarekisterditymisen kautta kayttoonotetut asiointivali-
neet. Sisaministerion nakemyksen mukaan molemmat edella mainitut uudistukset tehostai-
sivat toteutuessaan sujuvaa maahanmuuttoa.

Tarkastuskertomuksen mukaan maahanmuuttohallinnon henkilétietolaki (615/2020) on
nahty yhtena esteena oleskelulupaperusteita koskevien tilastotietojen keraamiselle. Sisami-
nisterid kiinnittaa talta osin huomiota siihen, ettd EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa
(EU) 2016/679 ja sita taydentavasti tietosuojalaissa (1050/2018) saadetaan henkildtietojen
kasittelysta tilastointia varten. Tilastoinnin ongelmakohtana on pidetty tarkastuskertomuk-
sen mukaan myos tilanteita, joissa henkilétunnusta ei voida myontaa oleskeluluvan myon-
tamisen yhteydessa. Kuten edelld on mainittu, eduskunnan kasiteltdvana on parhaillaan
esitys henkildtunnuksen uudistamiseksi, jossa ehdotetaan henkilétunnuksen mydntamisen
aikaistamista jo hakemusvaiheeseen. Lisaksi vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotie-
toviraston varmennepalveluista annetun lain (661/2009) nojalla vaestoétietojarjestelmaan
voidaan tallettaa rekisterdinnin kohteena olevaa henkil6d koskevina myo6s seuraavat tiedot:
ulkomaan kansalaisen oleskeluluvan lajia ja luvan kestoa koskevat tai muut vastaavat tie-
dot.

Tarkastuskertomuksessa tuodaan hyvin esiin, ettei lainsdadantd nykyisellaan mahdollista
taysin automaattista paatdksentekoa, mutta Maahanmuuttovirasto on nykyisen saantelyn
puitteissa pyrkinyt tehostamaan toimintaansa ottamalla kayttéon osa-automaatiota ja silla
on jo hyvia kokemuksia oleskelulupahakemusten osa-automaatiosta. Eduskunnassa on
parhaillaan kasiteltdvana julkisen hallinnon automaattista paatoksentekoa koskeva yleis-
lainsdadantd, jossa saadettaisiin siitd, mitka asiat viranomainen voisi ratkaista automaatti-
sesti ja asian automaattista ratkaisemista koskevista oikeussuojakeinoista. Sisaministe-
riossa on valmisteltu yleislainsaadantda taydentavaa erityislainsdadantoa, jonka myota
otettaisiin ensimmainen askel kohti Maahanmuuttoviraston automaattista asiankasittelya
ottamalla kaytt6on ehdotetussa yleislainsdddanndssa asian automaattiselle ratkaisemiselle
saadettava oikeussuojaedellytys tietyissa ulkomaalaislain asiaryhmissa. Esityksessa ehdo-
tetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia siten, ettd Maahanmuuttoviraston tiettyja ansioty6n
perusteella mydnnettavia oleskelulupia seka Euroopan unionin sinista korttia koskeviin
paatoksiin saisi vaatia maksutta oikaisua Maahanmuuttovirastolta. Sisdministerion esityk-
sen tavoitteena on mahdollistaa Maahanmuuttoviraston automaattinen paatdéksenteko
naissa rajatuissa asiaryhmissa silloin, kun asiaa ei voitaisi ratkaista automaattisesti suo-
raan valmisteilla olevan julkisen hallinnon automaattista paatoksentekoa koskevan yleis-
lainsdadannon nojalla. Toteutuessaan ehdotukset mahdollistaisivat taysin automaattisen
paatdksenteon tietyissda Maahanmuuttoviraston asiaryhmissa, jolloin viraston resursseja
voidaan ohjata vaativampien asioiden kasittelyyn.

Tyolupaprosessin tehostaminen
Kertomusluonnoksessa on nostettu esiin eduskunnan kasiteltdvana oleva hallituksen esitys

(HE 207/2022 vp) julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamisesta. Tyo6- ja
elinkeinotoimistot on tarkoitus lakkauttaa ja niiden nykyisin hoitamat tyontekijan
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oleskeluluvan osalupaan liittyvat tehtavat siirtdd Maahanmuuttovirastolle. Nykyisenkaltai-
sesta kaksi-vaiheista lupaprosessista, jossa tyo- ja elinkeinotoimisto tekee oleskelulupaan
littyvan osapaatdksen, luovuttaisiin. Tydntekijan oleskeluluvan myéntaminen kuuluisi Maa-
hanmuuttoviraston toimivaltaan, joka tekisi osana tydntekijan oleskeluluvan mydntamista
lupaan liittyvan saatavuusharkinnan. Uudistuksen yhteydessa ty6- ja elinkeinotoimistojen
tybélupatehtavien henkildstéresurssit, noin 60 henkildtydvuotta, siirtyisivat Maahanmuuttovi-
rastoon. Sisaministerid katsoo, etta tydntekijan oleskelulupaan liittyvat tehtavat on tarkoi-
tuksenmukaista jarjestaa jatkossa lakiehdotuksessa esitetylla tavalla. Paatdksenteon kes-
kittdminen yhdelle viranomaiselle ja osapaatoksista luopuminen nopeuttaa oikein toteutet-
tuna paatoksentekoprosessia. Lupaprosessia uudelleen organisoitaessa onkin Kiinnitettava
huomiota siihen, ettd kaksivaiheista (saatavuusharkinta ja lupaharkinta) menettelya ei sel-
laisenaan siirretd Maahanmuuttovirastoon. Sisdministerion ndkemyksen mukaan lupapro-
sessin yksinkertaistaminen ja tehostaminen edellyttaisi tosiasiassa myds tydévoiman saata-
vuusharkinnasta luopumista ja sen vaihtoehdon toteuttamista tai vahintaan selvittamista tu-
lisi edistaa.

Asettautumis- ja kotouttamispalvelut

Kertomuksessa nostetaan esille myds kotoutumis- ja asettautumispalveluiden tarjoaminen
tyéperaisille maahanmuuttajille. Talle hetkelld kotoutumis- ja asettautumispalveluiden tar-
jonnassa on suuria eroja kunnittain ja alueittain. Sisdministeri® nostaa esille, ettd naiden
palveluiden osalta tulisi viranomaisten, mutta myds tydnantajien huomioida paremmin se,
etta tyontekijan asettautumista Suomeen tukee usein parhaiten perheen ja lasten kotoutu-
minen ja asettautuminen. Ei siis ole riittavaa, etta naita palveluita suunnataan ainoastaan
tydntekijalle itselleen, vaan palveluiden tulisi kattaa koko perhe.

Toimeentuloedellytys ja perheenyhdistaminen

Kertomuksessa on todettu seuraavaa: " Tyétekijoiden maahantuloluvat eivéit koske heiddn
perheitddn, miké tekee perheenyhdistémisestéa tydntekijoille hidasta, kallista ja epdvarmaa.
Kun perheenjéasenten Suomeen péésyé ei voida luvata tybntekijbille on vaikea suunnata
houkuttelukampanjoita. Erityisasiantuntijoiden luvat koskevat myés heidén perheitéén.”

Teksti on osittain virheellinen. Ulkomaalaislain mukaan jokainen oleskeluluvan tarvitseva
hakee oleskelulupaa itselleen ja jokaisen hakijan osalta tehdaan yksildllinen maahantulon
edellytysten arviointiin liittyva harkinta. Tama koskee kaikkia oleskelulupia mukaan lukien
kaikki perhesideperustaiset oleskeluluvat eikd edellytyksissa ole eroa sen osalta, onko ky-
seessa erityisasiantuntijan tai muun tydntekijan perheenjasen. Perheenkokoajan oleskelu-
lupa ei siten koskaan sisalla perheenjasenta. On kuitenkin hyvin tarkea huomata, etta mi-
kali tydntekijan perheenjasenet hakevat oleskelulupaa samaan aikaan tyontekijan kanssa,
niin kaikki nama hakemukset pyritdan kuitenkin kasittelemaan ja ratkaisemaan yhta aikaa
maahantulon helpottamiseksi myds kaytannon nakékulmasta. Oleskelulupien hinnat maa-
raytyvat maahanmuuttoviraston maksuasetuksessa (1175/2021) valtion maksuperustelain
(150/1992) Iahtékohdan mukaisesti lahtdkohtaisesti omakustannehintaan.

Lisaksi kertomuksessa todetaan: "Oleskeluluvan myéntdminen perhesiteen perusteella
edellyttaa, etté hakijan toimeentulo Suomessa on turvattu. Jos perheessé on esimerkiksi
kaksi aikuista ja kaksi alaikéisté lasta, toimeen-tuloon vaaditaan yhteensé 2 600 euron net-
totulot kuukaudessa”

Toimeentuloedellytyksen soveltaminen ei kdytannossa ole kuitenkaan ihan nadin kaava-
maista tai ehdotonta. Ulkomaalaisen toimeentulo katsotaan turvatuksi ensimmaista oleske-
lulupaa mydnnettdessa, jos hanen maassa oleskelunsa kustannetaan tavanomaiseksi kat-
sottavilla ansiotydsta, yrittdjatoiminnasta, elakkeista, varallisuudesta tai muista lahteista
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saatavilla tuloilla siten, ettd hanen ei voida olettaa joutuvan toimeentulotuesta annetussa
laissa (1412/1997) tarkoitetun toimeentulotuen tai vastaavan muun toimeentuloa turvaavan
etuuden tarpeeseen (UIkL 39 §). Tallaisena etuutena ei pideta kustannuksia korvaavia so-
siaaliturvaetuuksia. Esimerkiksi lapsilisa, alle 16-vuotiaan vammaistuki, elatustuki, opinto-
tuki ja asumistuki otetaan aina huomioon ty6sta saatavien tulojen lisédksi osana toimeentu-
lon kokonaismaaraa. Myods nailld hakija voi siis osoittaa toimeentuloaan. Toimeentuloedel-
lytyksesta voidaan my0s yksittdisessa tapauksessa poiketa, jos siihen on poikkeuksellisen
painava syy, tai lapsen etu sita vaatii.

Toimeentuloedellytyksen suuruudesta ei saadeta laissa, vaan suuntaa antavat euromaarai-
set summat on maaritetty Maahanmuuttoviraston ohjeessa yhteistytssa sosiaali- ja ter-
veysministerion, Kelan ja Lapsiasiainvaltuutetun kanssa. Ohjeen tarkoituksena on toimeen-
tuloedellytyksen yhtenainen soveltaminen harkittaessa oleskeluluvan mydntamista, tukea
viivytyksetdnta paatdksentekoa, hakijoiden tasavertaista kohtelua seka neuvontavelvoit-
teen ja palveluperiaatteen asianmukaista toteutumista Maahanmuuttovirastossa. Maahan-
muuttovirastossa on parhaillaan valmistelussa toimeentuloedellytystd koskevan ohjeen pai-
vittdminen. Maahanmuuttovirastoa ty6ssa tukemaan on asetettu poikkihallinnollinen tyoryh-
ma. Voimassa oleva lainsdadantd asettaa raamit ohjeen sisallélle.

Toimeentuloedellytyksen suuruus eli ohjeellinen ja suuntaa-antava toimeentulotaso on
1000 euroa kuukaudessa (nettona) yhta aikuista kohden, ja 700 euroa kuukaudessa toista
samassa taloudessa asuvaa aikuista kohden. Ensimmaista taloudessa asuvaa alle 18-vuo-
tiasta lasta kohden summat ovat 500 euroa kuukaudessa, toista lasta kohden on toimeen-
tulotason oltava 400 euroa kuukaudessa. Summa pienenee aina viidenteen lapseen asti.
Esimerkiksi nelihenkiseltd perheeltad edellytetty turvatun toimeentulon maara on siten noin
2600 euroa nettona kuukaudessa. Kaytannossa Maahanmuuttovirasto soveltaa noin 10-15
% harkintamarginaalia. Toimeentulotasosta poiketaan lasten osalta, jos molemmat van-
hemmat ovat tydllistyneet ja vanhempien toimeentulo perustuu sellaisiin ty6tuloihin tai vas-
taaviin tuloihin, jotka yhteensa riittdvat vanhempien toimeentuloon. Jos vain toisella moni-
lapsisen perheen vanhemmalla on tydtuloja tai vastaavia tuloja ja tulot tai varat riittavat
vanhempienlisaksi kahden lapsen toimeentuloon, poiketaan toimeentuloedellytyksesta mui-
den lasten kohdalla.

Toimeentulotasoa maariteltdessa on otettu huomioon yksinasuvan henkilén toimeentulo-
tuen perusosan maaran muutos (kasvu) 2000-luvulla. Tulorajat ovat kuitenkin pysyneet sa-
moina vuodesta 2013. Sosiaali- ja terveysministerid on arvioinut, ettd nykyisen ohjeen mu-
kaiset ohjeelliset tulorajat ovat alhaisia yksinasuvan osalta, puolison osalta suhteellisen so-
pivia ja lasten osalta korkeahkoja suhteessa toimeentulotuen maaraan. THL tekee saanndl-
lisesti muutaman vuoden valein lakisdateisen perustoimeentulon riittdvyytta koskevan selvi-
tyksen (Perusturvan riittavyyden arviointiraportti 2015-2019, THL 6/2019). Koska toimeen-
tuloedellytyksen tarkoitus on varmistaa henkildiden kyky elattaa itsensa ja perheensa toi-
meentulotukeen turvautumatta, euromaaraisten summien maarittdminen ei ole ollut poliitti-
nen ratkaisu vaan se on perustunut tutkittuun tietoon kahden alimman tulonsaajaviidennek-
sen tuloista. Lahtokohta on kuitenkin ollut, etta summan on oltava sellainen, etta silla tosia-
siassa tulee toimeen. Jos nain ei olisi, niin edellytys menettdd merkityksensa aiheuttaen
turhaa byrokratiaa.

Sisaministerid nostaa myds esille, ettd toimeentuloedellytyksen soveltamiseen liittyva va-
kiintunut soveltamis- ja oikeuskaytantdé huomioiden oikeustilan muuttaminen edellyttaa kay-
tdnnossa lainsdadantdmuutosta.

Toimeentuloedellytys ja ulkomaalaislain kokonaisuudistus

Sisaministerio asetti vuoden 2021 lopulla ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen esiselvitys-
hankkeen (SM024:00/2021), jossa selvitetdan ulkomaalaislain muutostarpeita ja
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uudistuksen toteuttamistapaa. Esiselvityksen pohjalta hankkeessa laaditaan suunnitelma
kokonaisuudistuksesta. Varsinainen uudistustyd on tarkoitus aloittaa erillisend hankkeena.
Esiselvityshankkeessa on kuultu lakia soveltavia viranomaisia seka muita asiantuntijoita ja
sidosryhmia erityisesti lain kaytettavyydesta ja toimivuudesta, jossa yhteydessa esiin on
noussut kritiikkia toimeentuloedellytysta ja sen arviointimenetelmaa kohtaan. Tydtekijdiden
haasteena voi olla perheen saaminen Suomeen esimerkiksi tydvoimapulasta jo karsivilla tai
matalapalkka-aloilla, jos oleskeluluvan myéntamisen edellytykseksi asetetun turvatun toi-
meentulon tulorajaa ei kyeta tayttdmaan ja toisaalta henkildiden toimeentulo voi muodostua
useista ja muuttuvista lahteista.

Osana ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen esiselvityshanketta sisaministerion
maahanmuutto-osastolla on valmisteltu ehdotus ulkomaalaislain toimeentuloedellytysta
koskevaksi tietotarvekuvaukseksi ministerion vuoden 2023 valtioneuvoston tutkimus- ja sel-
vitystoiminnan (VN TEAS) suunnitelmaa varten. Ennen kuin lainsaadantda asiasta ryhdy-
taan valmistelemaan, on tarked saada taustaksi ja paatoksenteoksi tutkimustietoa. Tutki-
musaihe olisi tulevaisuusorientoitunut, poikkihallinnollinen ja hankkeen tulokset olisivat hy6-
dynnettavissa ulkomaalaislakia uudistettaessa. Tutkimuksessa ehdotetaan selvitettavaksi
toimeentuloedellytyksen kehittdmisvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia erityisesti yhteiskun-
nallisesta ja taloudellisesta ndkdkulmasta lyhyemmalla ja myos pidemmalla, mahdollisesti
ylisukupolvisella, aikajanteella. Suomen asumisperusteinen sosiaaliturva huomioiden paa-
toksenteon taustaksi tarvitaan tietoa siita, miten yhteiskunnan nakékulmasta Suomen kes-
tavyysvajeeseen vaikuttaisi, jos turvattua toimeentuloa koskeva perusperiaate sailytettaisiin
joko nykyisellaan tai muussa muodossa taikka siita luovuttaisiin kokonaan. Toisaalta tarvi-
taan tietoa maahanmuuttajien nakékulmasta siita, miten erilaiset toimeentuloedellytyksen
kehittamisvaihtoehdot vaikuttaisivat halukkuuteen muuttaa Suomeen ja asettautua maahan
pysyvammin. VN TEAS-tutkimushankkeet kdynnistyisivat valtioneuvostossa hyvaksytyn VN
TEAS-suunnitelman pohjalta kevaan 2023 aikana.

Muita huomioita

Kertomuksessa nostetaan esille, ettéd ulkomaalaislain 5 luvun uudistuksessa esitetaan
useita toimia, joiden tarkoitus on lisata lupajarjestelman asiakaslahtoisyytta ja tehokkuutta.
Yhtena tallaisena tekijana esille nostetaan lupa-asiatehtavien ulkoistaminen. Sisaministerit
huomauttaa, ettd ulkoistaminen on mahdollista jo nykylainsdadanndén pohjalta. Ulkoista-
mista koskevia ulkomaalaislain sdannoksia on tarkoitus muuttaa muun muassa siita syysta,
etta etayhteytta kayttaen tapahtuva kuuleminen voitaisiin jatkossa suorittaa ulkoisen palve-
luntarjoajan tiloissa.

Kertomusluonnoksen mukaan Maahanmuuttoviraston toiminnassa nakyy edelleen sen al-
kuperainen lakisaateinen tehtava, joka ei ole maahanmuuttajien houkutteleminen ja asia-
kaspalvelu vaan pikemminkin hakemusten asianmukainen ja tarkka etukateinen kasittely ja
maahanmuuttoon liittyvien riskien ehkaisy. Sisaministerio pitaa tarkeana Maahanmuuttovi-
raston toiminnan kehittdmista asiakaslahtdiseen suuntaan. Viraston tehtaviin ei kuitenkaan
kuulu maahanmuuttajien houkutteleminen Suomeen, vaan siitd vastaavat muut toimijat.

Tarkastuskertomusluonnoksen mukaan Intian merkitys lahtémaana on korostunut entises-
taan, koska Venajan aloitettua hyokkayssodan Ukrainassa Suomeen ei tule erityisasiantun-
tijoita Venajalta entiseen tapaan. Venajalta tulleiden erityisasiantuntijoiden maara on kui-
tenkin Maahanmuuttoviraston tilastojen mukaan noussut tdna vuonna, ja kehityksen voi ar-
vioida johtuvan Ukrainan sodasta. Aikavalilla 1-9/2022 Venajan kansalaiset ovat jattaneet
714 erityisasiantuntijan hakemusta ja samalla aikavalilla on tehty 686 myonteista paatosta,
kun vuonna 2021 hakemuksia tehtiin huomattavasti vhemman, 182.
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Tarkastusviraston suositukset

Sisaministerio katsoo, etta suosituksissa on kiinnitetty huomiota tarkeisiin asioihin, mutta
kertomusluonnoksen perusteella esille olisi voinut nostaa muitakin suosituksia. Esimerkiksi
mahdollisuutta tehostaa lupaprosesseja saatavuusharkinnasta luopumalla tulisi tarkastella
rohkeammin. Suomessa tulisi myds pohtia ennakkoluulottomasti tapoja nopeuttaa ammatti-
patevyyden tunnustamiseen liittyvia prosesseja ja sita, onko talla hetkella vaadittu taso liian
korkea. Maahantuloon liittyvia menettelyitad on tarkeaa kehittda kokonaisuutena, kaikki me-
nettelyn vaiheet huomioiden, jotta valtetdan pullonkaulat. Muita merkittavia tyoperaisen
maahanmuuton maaraan vaikuttavia tekijoita ovat mm. toimeentuloedellytys seka kielivaati-
mukset eri ammatteihin. Tama olisi syyta huomioida myoés suosituksissa sen sijaan, etta
painotetaan ainoastaan Maahanmuuttoviraston roolia lupaviranomaisena. Maahanmuutta-
jan Suomeen tuloa koskevaan harkintaan vaikuttavat monet seikat, kuten perheen mahdol-
lisuus asettautua ja kotoutua Suomeen seka yhteiskunnan asennoituminen muualta Suo-
meen muuttajiin.

Sisaministerio kiittdd mahdollisuudesta kommentoida raporttia ja olisi mielellaan osallistu-
nut my@s itse kertomuksen laadintaan.

Osastopaallikkd Minna Hulkkonen

Johtava asiantuntija Berit Kiuru

Valtiontalouden tarkastusvirasto VTV
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Tyo0- ja elinkeinoministerion lausunto VTV:n tarkastusraporttiluonnokseen
tyoperusteisesta maahanmuutosta

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Tyo6- ja elinkeinoministeri6 kiittaa mahdollisuudesta lausua tarkastusraportista ja -muistioista. Rapor-
tointi on kattavaa ja sen ajoitus hallituskausien taitekohdassa otollinen. Havainnot ovat hyodyllisia
suunniteltaessa koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton tiekartan toimeenpanoa tulevina vuo-
sina. Erityinen fokus sosiaali- ja terveysalaan on alan vakavaan osaajapulaan néahden perusteltu ja
vastaa ajankohtaiseen tarpeeseen.

Tietyiltd osin raportissa ei ole huomioitu viimeisinta kehittamistyoté tai yksityiskohdissa on muutoin
tarkentamista. Seuraavassa on esitetty tarkastusraporttiin sivukohtaisesti kommentteja ja korjausesi-
tyksia (vastaavat muutokset olisi luonnollisesti soveltuvin osin tehtdva myds muistioihin).

s. 3ja 32: Ei voida sanoa, etta erityisasiantuntijoiden luvat koskisivat heidén perheenjaseniaan, vaan
tasséakin tapauksessa lupa myénnetaan perheenjasenille erikseen. Perheenjasenet ovat kylla mu-
kana pikakaistassa, eli heitd koskee sama palvelulupaus kuin erityisasiantuntijoita.

s. 4, 5 ja 21: TyOperusteisen maahanmuuton tietoperustassa olevia puutteita ollaan korjaamassa,
oleskelulupatietoja siirretaan juuri omaksi moduulikseen Tilastokeskuksen mikroaineistoihin. Niihin
paasee jatkossa kasiksi tutkimusluvalla.

s. 11: Tarkennuksia viranomaisten tydnjakoon:

e Ty0- ja elinkeinoministerion rooliin olisi lisattéava koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton
tiekartan seka Talent Boost -toimenpideohjelman hallinto ja koordinaatio.

e TE-toimistoille olisi lisattava myds EURES-palvelut ja yritysten neuvontapalvelu kansainvali-
sessa rekrytoinnissa.

o KEHA-keskuksen ja Business Finlandin tehtéviin olisi lisattava Work in Finland -toiminto ja
sen kehittaminen.

e Myo0s muilla organisaatioilla on tiekartan ja Talent Boostin toimeenpanon tehtavia kuin Busi-
ness Finlandilla.

e Kuvasta puuttuvat Talent Hubit.

e Startup-yrittajien luvissa Business Finland ei tee osapaatdsta vaan lausunnon.

e Edustustot eivat ota vastaan tyélupahakemuksia vaan tyoperusteisia oleskelulupahakemuk-
sia

e Pitaisiko olla ulkoistettu palveluntarjoaja mainittuna UM:n alla”?

e Olisi hyva tarkentaa OKM:n sektorin rooli koulutusperusteisessa maahanmuutossa (OPH,
korkeakoulut).

e Pitaisiko kaaviossa olla mukana DVV henkilétunnuksen myodntavana tahona?

Tyo6- ja elinkeinoministerio

PL 32

Kéayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besdksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Aleksanterinkatu 4 0295 16001 09 1606 2160 kirjaamo.tem@gov fi

00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 16001 +358 9 1606 2160 www.tem.fi
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s. 12: Tarkennuksia liittyen budjetointiin:

RRF-investointi ei ole jaettu kolmelle vuodelle vaan neljélle (2021-2024).

Lisays: "Investointitukea on osoitettu ty6- ja koulutusperusteisten lupaprosessien nopeutumi-

seen...”

e “Toimiin on kohdistettu kansallisia mé&arérahoja n. 6 milj. eur seka vajaa 8 milj. eur RRF-ra-
hoitusta vuositasolla” -> mika on tiedon alkuperd? Jos puhutaan sisaministerion hallin-
nonalasta, RRF-rahoitus jakautuu Migrille v. 2021-2024 valilla seuraavasti: 2 Me vuodelle
2021; 8,045 Me vuodelle 2022; 3,8 Me vuodelle 2023 ja 2 Me vuodelle 2024.

¢ Kirjauksissa on mahdollisesti epétarkkuuksia: etenkin kun sanotaan "6,5 milj. eur vuosittain”,

misté vuosista puhutaan? On ainakin tarkennettava kohtaa: UM:lle on osoitettu RRF-rahoi-

tusta (OLEDIGI) 3,11 Me vuodelle 2022 + Virtual Finland 4 Me.

s. 15: Tiekartan vuoden 2022 toimeenpanosuunnitelmassa tiekartan kohdan "Edistetdan kv. osaa-
jien jaamista Suomeen mainitaan toimenpidekokonaisuus ” Rakennetaan ulkomaisille tai Suomessa
jo olevalle, ulkomailla kouluttautuneille osaajille nykyistd nopeampi, varma ja toimiva polku patevoi-
tya suomalaisille tydmarkkinoille. Polku etenee tehokkaasti, ennakoitavasti ja saumattomasti.” Ta-
mén alle on kirjattu toimintasuunnitelmaan vuodelle 2022: "Laaditaan ehdotus sote-alan laillistamis-
prosessin ja sitd tukevan koulutuksen kehittdmisesta ja rahoittamisesta sisaltéden kielikoulutuksen.
Vastuutahot OKM, STM, TEM, Valvira, OPH”. Liséksi "Luodaan laillistamispolkujen kehittdmiseksi
eri ammattihenkil6ita palveleva nykyista laajempaan koulutuksen yhteistytéhon perustuva toiminta-
malli.”

s. 17: Ei ole olemassa tydvoiman maahanmuuton ministerityéryhmaa, vaan tyollisyyden edistamisen
ministeritydryhma.

s. 19: KEHA-keskuksen rooliin ei talla hetkella kuulu ELY-keskusten toiminnan koordinointi tyovoi-
man maahanmuuton osalta. Kv. rekrytointiin liittyvat tehtavat on kirjattu KEHA-keskukselle TE-palve-
lulain ja uuden ELY-lain voimaantulon yhteydessa. KEHA-keskuksessa nostetaan ylos Work in Fin-
land -toiminnon rakenteita, ja ELY-keskusten roolia maahanmuuton edistamisessa tullaan vuoden
2023 aikana kirkastamaan.

s. 26: Kasvuyrittgjien lupakasittely ei ole ollut hidasta enda vuosina 2021-2022.

s. 28: TE-toimiston osapaatds sisaltaa myods muuta kuin tyévoiman saatavuusharkinnan. TE-toimisto
arvioi osapaatoksessaan, ovatko tyéehdot lainmukaiset, onko tydnantaja hoitanut velvoitteensa ja
onko henkildn toimeentulo turvattu.

s. 29: Tassa yhteydessa on hyva todeta, ettd TE-toimistot ovat siirtyneet tydntekijan oleskelulupien
osapaatoksissa yhteiseen kasittelyjonoon syksylla 2022. Nain ollen toimivalta ei enda maaraydy alu-
eellisesti.

s. 30: "Ministeridssa katsotaan, ettd ELY-keskusten tehtavana ei tulisi olla yritysidean toimivuuden
arvioiminen”. Tassa on haastattelussa viitattu siihen, etté kriteerien yrityksen kannattavuuden arvioi-
miseksi ennakolta ei tulisi olla liian kireat, vaan annettaisiin myos rohkeammille yritysideoille mahdol-
lisuus osoittaa kannattavuutensa. Ministeriossa katsotaan kylla, ettd ELY-keskuksen tehtava on lain
mukaan jatkossakin arvioida, onko liiketoiminnalla kannattavan liiketoiminnan edellytykset.

s. 31-32 D-viisumia koskevat tarkennukset:

e Vaikka D-viisumin myontdminen itsesséan ei vaikuta oleskelulupahakemuksen kasittelyyn,
on sen nopean ja yhdessa oleskelulupapaatoksen kanssa mydntamisen mahdollistava jar-
jestelmékehitys (OLEDES) hyddynnettavissa laajemminkin pikakaistalla kasiteltéaviin hake-
muksiin ja jatkossa my6s muiden lupakategorioiden sujuvassa hakemuskasittelyssa. Myds
muita pikakaistaa varten kehitettyja jarjestelmamuutoksia voidaan hyddyntaa jatkossa laa-
jemmin. Tdma tulisi ottaa huomioon kustannusarviossa.

e " Viranomaiset arvioivat, etté koko lupaprosessin ajallinen saastd on noin 7—14 vuorokautta.”
Tahan voisi tadydentad, etta arvioitu saasto syntyy siita, etta oleskelulupakorttia ei tarvitse
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l&hettdad ulkomaille, vaan D-viisumilla voi saapua maahan suoraan ja oleskelulupakortin saa
Suomesta.

e Maahanmuuttoviraston ilmoittamien tietojen mukaan 06-09/2022 ajanjaksolla oli tullut vireille
347 D-viisumihakemusta. Pikakaista otettiin kayttoon 1.6.2022.

e D-viisumin laajentamista koskeva lakikohta; viimeisimman tiedon mukaan otetaan asteittain
kayttéon. Yritysten johtotehtévissa toimivat tulee voimaan joulukuussa 2022 ja muut esityk-
sessa olevat kohderyhmat 1.4.2023.

s. 32: "Ulkoasiainhallinnon osuus kustannuksista olisi noin 3 030 250 euroa” Tieto olisi hyva viela
tarkistaa. Hankesalkussa UM on raportoinut erilaiset kustannukset, ja kokonaisuudessaan pikakais-
tan kustannukset ovat sielld 2,5-3 Me. UM kohdentaa RRF-rahoitusta myés muuhun kuin pikakais-
taan kohdistuvaan kehitykseen, esim. ajanvarausjarjestelman uudistaminen ja raportointi/analytiikka-
tyd, joka kohdentuu vain osittain pikakaistaan.

s. 35: Intia on myds Talent Boost -ohjausryhmassa tunnistettu osaajien maahanmuuttoa koskevan
yhteistyén karkikohdemaaksi (ryhméassa 1 yhdessa Vietnamin, Brasilian ja Turkin kanssa).

s. 38: Tybnantajien yhden luukun neuvontapalvelu osana Work in Finlandia on kdynnistynyt syksylla
2022.

s. 40: Maahanmuuttoviraston toimintaa arvioitaessa on hyva huomata, ettéd vuoden 2022 alun tilan-
teestakin on tultu pitk& matka eteenpain.

s. 42: Perheenyhdistamisen tulorajat: Maahanmuuttoviraston ohje euromaaraisista tulorajoista on
juuri paivitettavana, mutta laajamittaisempi muutos vaadittavaan tulotasoon edellyttaa sdaddésmuu-
toksia (seuraavan hallituskauden asia).

s. 45: Sivulla mainitaan, ettei ole lakia joka saatelisi sote-alan kv. rekrytointia. Kirjaus on erikoinen ja
herattédd kysymyksen, millaista sdantelya pitéisi olla nimenomaan rekrytointiin, kun sellaista ei ole
muillakaan aloilla.

s. 54: Talent Hub —rahoituksen leikkaantuminen valtiorahoitteisten Hubien osalta 3 Me --> 1 Me tu-
lee aiheuttamaan toimien priorisoimista viidessa suurimmassa kaupungissa.

s. 55 Virtual Finlandin RRF-budjetti on leikattu 4 milj. euroon. Leikatun budjetin pohjalta paatettiin
fokusoitua tyoperaiseen maahanmuuttoon ja tuottaa ensi vaiheen toimijoiden ja palveluiden tarpeista
kehitettava versio laajemmasta VF-palvelusta, jonka ratkaisut ovat sellaisenaan kaytettavissa vas-
taaviin tarpeisiin (lisétietoja tarvittaessa UM:st&).

Lopuksi, seuraavassa on listattu lyhyesti kommentteja asettautumis- ja kotouttamispalveluita koske-
vaan tarkastusmuistioon.

Yleisesti voidaan todeta, etta kasite "kotouttamispalvelut” on vanhentuvaa termistdd, "kotoutumista
edistavat palvelut” olisi parempi (kotouttaminen on objektivoiva verbi, joten kotoutumisen sanasto-
ty0ssa paatettiin valttaa sen kayttoa).

s. 4-5 taitteessa todetaan, etté "vireilld olevassa kotoutumislain uudistuksessa tahdataan siihen, etté
tydvoiman ulkopuolella olevat puolisot tavoitettaisiin aiempaa paremmin ja heidéat saataisiin kotoutta-
mistoimien piiriin”. Virketta voisi tasmentaa, silla kaikki puolisot eivat suoraan ole kohderyhmana,
vaan kotihoidon tukea saavat. Voisi muotoilla esim. néin: ” Vireilla olevassa kotoutumislain uudistuk-
sessa tahdataan siihen, etta tydvoiman ulkopuolella olevat puolisot tavoitettaisiin aiempaa paremmin
ja heidat saataisiin kotoutumista edistéavien toimien piiriin. Kunnassa laadittaisiin toimeentulotukea
tai lasten kotihoidon tukea saavalle puolisolle osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi
seka kotoutumissuunnitelma. Lapsia hoitava puoliso voisi osallistua palveluihin osa-aikaisesti lasten
hoidon ohella sek& saada kotoutumissuunnitelmalle pidennyksen siltd ajalta, jolloin hén osallistui
osa-aikaisesti. Puolisoja voitaisiin tavoittaa kotoutumista edistéviin palveluihin my6s uuden kotoutu-
misen palvelutarpeen yhteydenoton kautta, jonka jokin muu viranomainen voisi kunnalle tehda. Li-
séksi kotoutumislain nojalla voidaan tehda perheen kotoutumissuunnitelma, jossa huomioidaan koko
perheen tilanne ja perheenjasenten kotoutumisen edistaminen.”


https://www.businessfinland.fi/kampanjasivut/work-in-finland-tyonantajaneuvonta
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Yksikon paallikkd, maahanmuuttojohtaja Sonja Hamalainen

Johtava asiantuntija Katri Niskanen

Liitteet -
Jakelu Valtiontalouden tarkastusvirasto VTV

Tiedoksi TEM MAKO Tydvoiman maahanmuutto- ja kotouttamisyksikk®
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VTV:n tarkastuskertomusluonnos; Tyoperusteinen maahanmuutto:
Maahanmuuttohallinnon tehokkuus, asiakaslahtoisyys seka ulkomaisen tyévoiman
rekrytointi sosiaali- ja terveysalalle;

Ulkoministerion Konsulipalveluiden lausunto

Ulkoministerion Konsulipalvelut kiittaa mahdollisuudesta kommentoida
tarkastuskertomusluonnosta. Ulkoministerio pitaa tarkeanéa, ettd maahantulolupaprosessien
sujuvoittamista ja nopeuttamisen kehittamista jatketaan ja osallistuu viranomaisten valiseen
yhteistyohon aktiivisesti. Vuoropuhelua ja yhteisty6ta eri tasoilla pyritdén entisestaan
tilvistamaan ja sujuvoittamaan ulkoministerion aktiivisella myotavaikutuksella.
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