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Lausunto
LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO Asianumero: VN/36184/2024

KOMMUNIKATIONSMINISTERIET Piivimdiri:  3.4.2025

Valtiontalouden tarkastusvirasto

Tarkastuskertomusluonnos Siirtomaararahojen
mitoittaminen

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytanyt lausuntoa tarkastuskertomusluonnokseen
Siirtomaararahojen mitoittaminen. Lausunnossa pyydettiin erityisesti ottamaan kantaa
kertomusluonnoksessa esitettyihin suosituksiin.

Liikenne- ja viestintdministerio kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto ja toteaa, ettei silla ole

lausuttavaa eika erityisia huomioita suosituksiin.

Mikko Nygard

Talous- ja hallintojohtaja

Liikenne-javiestintaministerio PL 31, 00023 Valtioneuvosto Ivm.fi p. 0295 16001
Kommunikationsministeriet PB 31, 00023 Statsradet Ivm.fi/sv tfn 0295 16001
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Valtiontalouden tarkastusvirasto

OKM:n lausunto tarkastuskertomusluonnoksesta
Siirtomaararahojen mitoittaminen

Valtiontalouden tarkastusvirasto on lahettanyt luonnoksen tarkastuskertomukseksi ja pyytanyt
antamaan siitd lausunnon tarkoituksena kuulla ndkemyksia tarkastuksen

havainnoista ja kannanotoista seké varmistaa, ettd kertomusluonnoksessa ei ole asia- tai
tulkintavirheita.

Opetus- ja kulttuuriministerio kiittdad mahdollisuudesta lausua asiassa ja toteaa ettei silla ei ole asi-
assa lausuttavaa.

Kansliapaallikko Anita Lehikoinen

Neuvotteleva virkamies Timo Ertola
Liitteet
Jakelu Valtiontalouden tarkastusvirasto VTV
Tiedoksi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi S-posti, internet
Postadress BesOksadress Telefon Fax e-post, internet
Postal Address Office Telephone Fax e-mail, internet
Valtioneuvosto
PL 23 Snellmaninkatu 1 A 0295 16001

00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 16001
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Lausunto

14.1.2025 VN/36180/2024
VN/36180/2024-MMM-2

Valtiontalouden tarkastusvirasto

MMM:n lausunto; VTV:n tarkastuskertomusluonnoksesta Siirtomaarara-
hojen mitoittaminen

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Valtioneuvosto

PL 23

Maa- ja metséatalousministerié (jatkossa MMM) kiittdd mahdollisuudesta lausua tarkastuskertomus-
luonnoksesta Siirtomaararahojen mitoittaminen. Seuraavassa MMM esittdd muutamia tarkentavia
havaintoja kertomusluonnokseen.

MMM:n paaluokan siirtomaaréarahojen ja siirtyvien erien kasvu EU:n yhteisesta maatalouspo-
littikasta johtuen

EU:n yhteista maatalouspolitikkaa (CAP) suunnitellaan ja toimeenpannaan rahoituskausittaisina ko-
konaisuuksina. Vuosien 2021—2027 rahoituskauden alussa oli kahden vuoden siirtyméakausi, jonka
aikana jatkettiin rahoituskauden 2014—2020 toimenpiteitd uuden rahoituskauden varoin. Valtioneu-
vosto hyvéksyi 16.12.2021 MMM:n valmisteleman esityksen Suomen CAP-suunnitelmaksi 2023—
2027 ja EU:n komissio hyvaksyi sen 31.8.2022. Toimeenpano kaynnistyi vaiheittain vuoden 2023
alusta.

MMM:n paaluokan luvuissa 30.10. ja 30.20. on mm. CAP-suunnitelmaan 2023-2027 sisaltyvien tuki-
muotojen maararahat, joista EU-osarahoitteisia maararahoja (S 3 v.) on momenteilla 30.10.40,
30.10.43, 30.10.64, 30.20.43 ja 30.20.44 seka kokonaan kansallisia maa- ja puutarhatalouden mo-
mentilla 30.20.40 (S 2 v). Momentit ovat osa maatalouden ja maaseudun monivuotista rahoituskoko-
naisuutta ja ne ovat kaikki siirtomaararahoja. Viimeinenkin naistd, mom. 30.10.64, muutettiin arvio-
madrarahasta siirtomaararahaksi vuoden 2021 talousarviossa. Nailla momenteilla kaytettavissa oleva
EU- ja kansallinen rahoitus on sovittu ennen rahoituskauden toimeenpanon kaynnistymista vahviste-
tun rahoitussuunnitelman mukaisesti. Lisdksi momenteilla saattaa rahoituskausien vaihtuessa olla
kaytdssad myds edellisen rahoituskauden toimenpiteisiin kohdennettua maararahaa, koska edellisen
kauden toimien toteutus jatkuu EU-asetuksessa esitetyn ajanjakson mukaisesti paatoksenteon paat-
tymisen jalkeen.

Monivuotisen, useita toimenpiteita sisaltavan tukiohjelman yhteensovitus on haasteellista. Siirtomaa-
réarahan on osaltaan koettu yksinkertaistavan, selkeyttdvan ja joustavoittavan hallinnollisia menettelyja
kullakin momentilla. Kun osa momenteista oli arviomaararahoja, oli useasti tarpeen tehda vuosittain
maararahan peruutuksia tai ylityksia (arviomaararahan ylitys tai lisatalousarvio). Vuosittain tehtavat
valtion talousarvioon liittyvat muutokset vaikeuttivat myds rahoituskauden kokonaisméaéararahan seu-
rantaa, koska muutoksia saatettiin tehdéd useamman kerran vuodessa. TAma on haasteellista, silla
vuotuinen maararahatarve perustuu monivuotisessa laaja-alaisessa ohjelmassa valmistelun yhtey-
dessa tehtyyn arvioon. Jasenmaan on pysyttava myés EU:n maarittamassa kokonaiskehyksessa ja
raportoimaan siita.

Momenteilla 30.10.40, 30.10.64 ja 30.20.43 on kaytbssa myos valtuus. Valtuutta jaetaan CAP-suun-
nitelman rahoitussuunnitelman ja tavoitteiden mukaisesti. Tavoite on, ettd maararaha ja valtuus kay-
tetddn rahoituskauden aikana kokonaisuudessaan, jolloin varmistetaan ohjelman taysimaarainen

Kéayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besdksadress Telefon Fax e-post, internet

Office Telephone Fax e-mail, internet

Snellmaninkatu 1 A 0295 16001

00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 16001
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toteutuminen ja turvataan EU-osuuden saanto tuloina. Valtuudella sidotaan tulevien vuosien
maarara-haa silloin, kun sitoumuksesta ympéaristokorvauksen 5-vuotisessa sitoumuksessa tai maa-
talouden investointituissa, joissa tyypillisesti maksatukset ajoittuvat neljélle vuodelle.

Edelliseltd vuodelta siirtyneet maararahat on sidottu ao. momentin tukijarjestelman toimeenpanoon.
Myads siirtyvien maararahojen osalta noudatetaan asianomaisen vuoden paatdsosien linjauksia, jolloin
maararahaa ei ole mahdollista kohdentaa uudelleen muuhun tarkoitukseen kehyksen sisalla. Yhdelle
rahoituskaudelle kohdennettua maararahaa ei voida mydskaan kohdentaa uudelleen seuraavalle ra-
hoituskaudelle.

MMM:n ruokaosastolla seurataan momenttien siirtyvien erien kehitysta kehys- ja talousarviovalmis-
telujen yhteydessad ja tarvittaessa ryhdytaan toimenpiteisiin, mikali siirtyvéa erd on kasvamassa suu-
reksi. Mikali toimenpiteisiin ei ole voitu rahoituskauden kuluessa ryhtya esim. monivuotisen EU-ra-
hoitussuunnitelman takia, on tastd myds lisatty maininta ao. momentin liitteend olevaan perustelu-
muistioon.

Vuosi 2023 oli Suomen CAP-suunnitelman ensimméainen toimeenpanon vuosi. Ko. momenteilla siir-
tyvan maararahan suuruutta ovat vuoden 2023 osalta kasvattaneet etenkin toimeenpanon suunnitel-
tua hitaampi k&ynnistyminen seka pinta-ala- ja elaintukien (momentit 30.10.43, 30.20.43 ja 30.20.44)
maksuaikataulun muutos. Paatdés maksuaikataulusta CAP-suunnitelman pelto- ja eléintukien toimen-
piteiden osalta tehtiin vuoden 2023 lopulla. Tukivuoden maksuista entistd suurempi osuus siirtyi
maksettavaksi tukihakua seuraavalle vuodelle.

Toimintamenomomentin siirtyvan eran taso

MMM on etupainotteisesti varautunut ministerion hallinnonalalle kohdistettaviin julkisen talouden so-
peuttamistoimenpiteisiin. MMM:n toimintamenomomentin siirtyvan eran taso tulee hallitusti alene-
maan leikkausten johdosta tarkastuskertomusluonnoksessa esitetysta tasosta.

Muiden kulutusmenomomenttien siirtyvan eran kumuloituminen

MMM:n paaluokan Luonnonvaratalouden luvun kolmen momentin siirtyvan erdn kumuloitumista se-
littdd paaosin Marinin hallitusohjelman maankayttdsektorin ilmastotoimenpidekokonaisuuden kerta-
luonteiset maararahalisaykset, joita vastaava kayttd on kirjattu hankkeiden edistymisen mukaan. Li-
saksi siirtyvaa eraa ovat kasvattaneet hirvieldinten aiheuttamien metsatalousvahinkojen seka joutoa-
lueiden metsitystuen tarpeen jddminen arvioitua pienemmaksi. Metsitystuen osalta tehtiin vuoden
2024 kolmannessa lisatalousarviossa siirtyvan maararahan peruutus ja vuoden 2024 maéararahan
tason alennus.

Talousarvioehdotuksen liitemuistiot

Tarkastuskertomusluonnoksessa todetaan, ettd talousarvioehdotuksessa maararahan tarkempaan
perustelemiseen liittyvia litemuistioita ei paasaantoisesti ministeriossa laadittaisi, eika valtiovarain-
ministerid ole niita edellyttanyt. MMM:n talousarvioehdotuksessa on kullekin momentille laadittu pe-
rustelumuistio Buketti-jarjestelmaan. Tama julkinen laaja liiteaineisto on automaattisesti valtiovarain-
ministerion kaytettavissa ja erikseen pyydettaessa myos median, sidosryhmien, kansalaisten ja VTV:n
kaytettavissa. Talousarvioehdotuksen momenttien liitemuistioissa on myds esitetty arvio edelliselta
vuodelta seuraavalle vuodelle siirtyvan maararahan maarasta kokonaisuudessaan ja kuinka suuri osa
siitd on sidottu. Tarvittaessa litemuistiossa on myds kuvattu siirtyvan erén kehittymista ja siihen liit-
tyvid toimenpiteita.

Kansliapaallikkd Pekka Pesonen

Talousjohtaja Matti Hyytinen
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Sosiaali- ja
terveysministerio

Lausunto

14.1.2025 VN/36298/2024
VN/36298/2024-STM-2

Valtiontalouden tarkastusvirasto

STM lausunnon VTV:n tarkastuskertomusluonnokseen
siirtomaararahojen mitoittamisesta

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Sosiaali- ja terveysministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua siirtomaararahojen mitoittamista kos-
kevasta tarkastuskertomusluonnoksesta. Luonnos on perusteellinen ja laaja tarkastelu siirtomaara-
rahoista, jonka perusvire vaikuttaa kuitenkin hieman karjistavalta. Ehka siirtomaararahamomenttien
hyédyntamisen hyviékin puolia voisi hieman paremmin tuoda esille.

Tarkastusviraston kannanotot -luvussa on todettu, ettd maararahoja lahinné laskentateknisesti siir-
rettdessa momentilta toiselle yhteys asetettuihin tulostavoitteisiin voi hamartya. Tatéa tulisi avata,
koska maararahojen talousarviomomentilta toiselle siirto laskentateknisesti, ei liene mahdollista vi-
raston omin toimin.

Kananotot -luvussa on todettu, ettd valtion virastojen ja laitosten menojen supistaminen ei toteudu
lyhyelld aikavalilla, koska useimmilla niista on kaytettavissa siirtyneita eria, joita ei ole sidottu tiettyi-
hin menoihin. Olisi ehka hyva tuoda esille myo6s se, etta siirtyvat erat mahdollistavat hallitun sopeu-
tumisen talouden vaikeina aikoina ja mahdollistavat omalta osaltaan vastuullisen ja hyvan henkilés-
topolitiikan.

Osiossa 2.2 ja erityisesti kohdassa maararahalajien kayttamisessa on tapahtunut olennaisia muutok-
sia -osiossa tulisi kiinnittdd huomiota vertailtavuuteen. Kuvio 2 antaisi oikeamman kuvan, jos kaikki
vuodet esitettdisiin muutettuna vuoden 2023 rahan arvoon. Tallin esimerkiksi tulisi esiin se, etta
reaalisesti kaksivuotisten siirroméaararahojen taso on laskenut noin 800 milj. euroa vuodesta 2012.

Kuviossa 4 on esitetty siirtomaararahojen euromaarat eri vuosina. STM:ssa suhteellinen kasvu on
silmamaaraisesti suurinta, mutta valtaosin se selittyy Kansanelakelaitoksen sosiaaliturvarahastojen
toimintakuluista, joka muutettiin arviomaararahasta siirtomaararahaksi jo vuonna 2016. Taman
osalta voinee todeta, ettd muutos on lisannyt budjetoinnin lapinakyvyytta ja eduskunnan budjettival-
taa. Lisaksi merkittédva vaikutus on ollut momentilla 33.60.61. EU:n Elpymis- ja palautumissuunni-
telma, jonka siirtyvat erat ovat olleet suuria. Téma on aiheutunut siité, ettd hanke on viisivuotinen,
mutta maararaha on kolmevuotinen ja maaréraha on budjetoitu maksatuspaatdsperusteisena, jolloin
maararahan kayttd toteutuu hankkeiden etenemisen tahdissa.

Osiossa 4 on todettu, etta siirtoméararahat muodostavat ministeridille mahdollisuuden kohdentaa
kehyksen sisélla rahoitusta varsin laajasti uudelleen ilman, etta siihen talousarvioprosessin muissa
vaiheissa puututaan. Lause antaa liian valjan kuvan ministerion mahdollisuuksista kohdentaa rahoi-
tusta uudelleen. Momenttikohtaisesti ja momentin pdatdsosaa noudattaen saastamalla vuonna x,
saat lisdrahoitusta vuodelle x+1, jos talousarviossa momentin maéraraha pysyy kehyksen mukai-
sella tasolla. Viime vuosina mitdan takeita sille, ettd harkinnanvaraisten méaéararahojen osalta kehys-
taso sailyisi samana talousarviossa, ei ole ollut.

Sosiaali- ja terveysministerio

PL 33

Kayntiosoite Puhelin Faksi S-posti, internet
Besdksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Meritullinkatu 8 0295 16001 02951 63415 kirjaamo.stm@gov.fi

00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 16001 +358 2951 63415 stm.fi
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Luvussa 4.3 on esitetty siirtyvien erien tasoja ja nostettu esiin eri ministeri6ita, virastoja ja laitoksia.
Valtiontalouden tarkastusviraston raportteja luetaan ja niihin luotetaan laajasti, joten on hieman on-
gelmallista leimata téssa raportissa tietyt siirtyvat erat liian suuriksi tai pieniksi ilman, etta tausta ja
tilanteet on selvitelty ja kuvattu huolellisesti. Osassa on arvioitu tilannetta termeilla "vaikuttaa siltd” ja
"voidaan olettaa”, jotka johdattelevat lukijan ajatuksia. Selkeinta olisi kasitella asiaa vain lukumaéarina
esimerkiksi hallinnonaloittain, varsinkin kun raportin suosituksena on: Valtiovarainministerié pyytaa
ministeridiltd momenttikohtaista selvitysta siita, mik& osuus vuodelle 2025 siirtyneista erista on tie-
dossa oleviin menoihin sidottu.

Siirtomenomomentit kohdassa todetaan, etté 2-vuotisissa lakisaateisiksi tulkituissa siirtoméaarara-
hoissa ei ole yhté selke&a selittdjad suurimmille siirtyville erille, mutta kaksi momenttia, joissa siir-
tyva eréa oli prosentuaalisesti suurin, siséltyvat lukuun 33.80 (Maatalousyrittdjien ja turkistuottajien
lomitustoiminta). Lomitustoiminnan osalta vuonna 2023 todettiin lintuinfluenssaa monissa turkistar-
hoissa, jonka seurauksena lopetettiin huomattava maara elaimia. Taman takia turkistuottajien lomi-
tuspalvelujen kayttokin vaheni ennakoimattomasti.

Muut kulutusmenot kohdassa on todettu, etta siirtyvaa erdd on maarallisesti eniten kumuloitunut mo-
mentille 33.70.20 (Rokotteiden hankinta), yhteensa 206,4 miljoonaa euroa. Tama ansaitsisi pienen
selityksen, kuten on monessa muussakin kohdassa tehty. Kyse on Covid-19 EU-yhteishankintoihin
budjetoiduista maararahoista. Kriisin aikana Suomi sitoutui useisiin EU-yhteishankintoihin, joissa
tarkka aikataulu ja lopullinen kustannus eivat olleet sitoutumishetkellé tarkasti selvilla. Maararahat
on myodnnetty enintdan ering, joten niité ei voi muuhun kayttaa.

Luvun 4.4. alaotsikko ei tunnu taysin vastaavan sisaltta. Otsikossa todetaan, etté siirtomaararaho-
jen laaja ja usein perusteeton kayttdminen on osaltaan johtanut hyvin isoon siirtyvaan eraan. Alun
yleista tekstid lukuun ottamatta tekstista ei selvid, missé esimerkeissa kyse on siirtomaarérahojen
perusteettomasta kaytdsta. Ainakaan sosiaali- ja terveysministeriotd koskevassa esimerkissa kyse
ei mielestimme ole perusteettomasta kaytosta.

Siirtyvien erien paisumiseen on ehka vaikuttanut myoés toimintatapa, jossa kullakin hallituksella on
laaja hankesalkku erillisrahoituksineen. Hanketoiminnassa siirtomaararaha on toimivin toimintamalli.
Tahan liittyen kertomuksessa olisi hyva tuoda esille se, etté vuosi 2023 oli hallituksen vaihdosvuosi.

Kertomuksessa mainitaan sivulla 27 Laékealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus, jonka oikea mo-
menttinumero on 33.02.06.

Kokonaisuutena kertomusluonnos pureutuu kattavasti ja hyvin tarkeaan aiheeseen. Kertomusluon-
noksen suositukset ovat perusteltuja ja johdettavissa tarkastushavainnoista.

Kansliapaallikko Veli-Mikko Niemi

Talousjohtaja Mikko Staff

Valtiontalouden tarkastusvirasto

Tilintarkastusneuvos Pekka Ihalainen VTV
Tarkastuspaallikké Sami Kummila VTV
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Valtiontalouden tarkastusvirasto

VNK:n lausunto VTV:n tarkastuskertomusluonnok-

seen siirtomaararahojen mitoittamisesta

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytanyt lausuntoa tarkastuskertomusluonnokseensa siirtomaa-
rarahojen mitoituksesta. Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytanyt kommentteja erityisesti kerto-
musluonnoksessa esitettyihin suosituksiin. Valtioneuvoston kanslia kiittdé& mahdollisuudesta lausua
luonnoksesta.

Yleisesti valtioneuvoston kanslia toteaa, ettéa kertomus on tehty huolella ja siin& olevat tiedot kuvaa-
vat hyvin budjetoinnissa tapahtunutta muutosta ja nykytilaa siirtoméaréarahamomenttien osalta.

Tarkastuskertomusluonnoksessa on ensimmaisena suosituksena Valtiovarainministerié pyytaa mi-
nisteridiltd momenttikohtaista selvitysta siitd, mika osuus vuodelle 2025 siirtyneista erista on tie-
dossa oleviin menoihin sidottu. Suosituksen osalta valtioneuvoston kanslia toteaa, ettd ministerion
talousarvioehdotuksen perustelumuistio on jo sisdltanyt vuosittain taulukon paaluokan kaikkien siir-
tomaéararahamomenttien siirtyneiden erien maarasta, arvion tulevasta siirtyvasta erasta seka tiedon
sidotusta osuudesta. Sinansa suositus on kannatettava, mutta kanslia pohtii suosituksen vaikutusta,
jos tiedot pyydetdan vain kertaluonteisesti selvityksena. Vaihtoehtoisesti voitaisiin laadintamaarayk-
sen kohtaa 7.15.3 tarkentaa siten, etta litemuistiot siséltaisivat esimerkiksi taulukkona sidotun erén
osuuden siirtyvien erien maarasta.

Tarkastusluonnoksessa on tuotu useassa kohdassa esille siirtoméaéararahan mitoitukseen ja kayttoon
liittyvia ongelmia. Vaikka siirtomaararahojen seuranta lisaa hallinnollista ty6td, on se kuitenkin poik-
kihallinnollisen toiminnan ja nykyisen kiristyneen tilinpaattsaikataulun néakdkulmasta joustavampi
tapa toteuttaa hallintoa kuin paasaantona oleva kiintea maararahalaji. Valtioneuvoston kanslia kat-
sookin, etté siirtomaararahamenettely on helpottanut hallituksen monivuotisten laajojen poikkihallin-
nollisten hankkeiden edistamista, koska hankkeiden kdynnistymisesséa on lahes poikkeuksessa vii-
vettd. Valtioneuvoston kanslia toteaa, ettd siirtomaararahan valintaa momenteille ei tulevaisuudessa
tulisi rajata, mutta pitdéa kannattavana, etta siirtomaararahoihin liittyvia vaatimuksia ja ohjeistusta yh-
denmukaistettaisiin ja tarkennettaisiin eduskunnan budjettivallan vahvistamiseksi.

Tarkastuskertomusluonnoksessa on my6s useammassa kohdassa viitattu siihen, etta litemuistiot ei-
vat sisélla maararahan tarkempia perusteluja. Tarkastuskertomusluonnoksen havainto on yllattava,
eik& valtioneuvoston kanslia tunnista sitd omien perustelumuistioidensa kohdalla.

Lisaksi tarkastuskertomuksen sivulla 28 on virheellinen momenttitunnus. Luonnoksessa Oikeus-
kanslerinviraston momentiksi on merkitty 23.01.01, kun viraston oikea momenttitunnus on 23.30.01.

Valtioneuvoston kanslia

PL 23

Kéayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besdksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Snellmaninkatu 1 A 0295 16001 09 1602 2165 kijaamo.vnk@gov.fi

00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 16001 +358 9 1602 2165
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Alivaltiosihteeri Timo Lankinen

Yksikdn paallikkd Meri-Tuulia Pitkédnen

Jakelu

Tiedoksi
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Valtiontalouden tarkastusvirasto

Oikeusministerion lausunto koskien tarkastuskerto-
musluonnosta siirtomaararahojen mitoittamisesta

Oikeusministerio kiittda mahdollisuudesta lausua tarkastuskertomusluonnoksesta siirto-
maararahojen mitoittamisesta. Oikeusministeriolla ei ole huomautettavaa tarkastusviraston
kannanottoihin tai suosituksiin.

Oikeusministeri0 toteaa yleisesti hallinnonalaansa koskien, ettd monivuotisen toiminnan ta-
loussuunnittelun kannalta siirtom&ararahat ja niiden hallittu kaytto turvaavat ja vahvistavat
viranomaisen toiminnan jatkuvuutta ja parantavat mahdollisuuksia saavuttaa pidemmalla
ajanjaksolla tulostavoitteiden mukaiset palveluvaateet. Oikeusministerid seuraa aktiivisesti
talousarvion toteutumista ja hallinnonalan siirtyvien maararahojen tasoa mm. erillisissa vi-
ranomaisten toiminnan ja talouden tarkasteluissa, tulosohjauksessa ja virastojen talouden
kestavyystarkastelussa. Hallinnonalan virastoilla on virastoautonomiaan pohjautuvat oikeu-
det ja velvollisuudet suunnitella toimintaansa usean vuoden aikavalillg, jolloin yksitéista
vuotta koskeva siirtyvan maararahan taso ei valttamatta ole kokonaisuuden kannalta mer-

kittava.
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Valtiontalouden tarkastusvirasto on l&hettanyt lausuntoa varten tarkastuskertomusluonnoksen seké
lausuntopyynnon (D/394/04.06.01/2024—20.12.204) aiheesta Siirtomaararahojen mitoittaminen.

Puolustusministerid on tutustunut tarkastuskertomusluonnokseen ja lausuu seuraavaa:

VTV:n tarkastuskertomusluonnos on kattava selvitys siirtomaararahojen kaytosta ja kehityksesta
seké budjetointimenettelyista. Siirtomaararaha on poikkeus talousarvion vuotuisuusperiaatteesta,
mutta sen kayton lisdantyminen kertoo myds sen tarpeesta. Puolustusministerion hallinnonalalla on
kaytossa 2-, 3- ja 5-vuotisia siirtoméaararahoja seka niiden ohella tilausvaltuuksia.

Puolustusministerié ndkee hyddyllisena tarkastuskertomusluonnoksessa esitetyn suosituksen siita,
etta valtiovarainministerié pyytaa ministeridiltd momenttikohtaista selvitysta siitd, mika osuus vuo-
delle 2025 siirtyneisté erista on tiedossa oleviin menoihin sidottu. Puolustusministerio velvoittaa jo
nykyisinkin Puolustusvoimat raportoimaan siirtyvista erista, niiden syista ja sitomattomana siirtyvien
erien suunnitellusta kayttdtarkoituksesta. Ministerid on toimittanut naita tietoja nykyisinkin valtiova-
rainministeridlle.

Puolustusministerio nakee hyddyllisena myds tarkastuskertomusluonnoksessa esitetyn toisen suosi-
tuksen siita, etta valtiovarainministeri¢ sovittaa yhteen saadokset ja maaraykset seka budjetoinnin
laskentateknisen toteuttamisen siten, etta budjetointi on asianmukaista ja lapinakyvaa. Kaynnissa
oleva Buketti 2- hanke jo toteuttaa naita tavoitteita. Talouden menettelytapojen tulee kuitenkin olla
tarkoituksenmukaisia toiminnan joustavuutta menettdmatta. Talousarviokaytannét tulee yhtenaistaa,
mutta hallinnonalojen erityispiirteitd on pystyttdva huomioimaan tarvittaessa. Budjetoinnin tulee tu-
kea toimintaa seka olla tarkoituksenmukaista toimintaa ja taloutta yhteensovitettaessa. Budjetointi-
menettelyjen ollessa joustavia, on rahan kayton seurantaan ja lapinakyvyyteen kiinnitettdva huomio-
ta.

Tarkastuskertomusluonnoksen sivulla 29 on kasitelty puolustusmateriaalihankintoja. Puolustusminis-
terion hallinnonalan p&éluokassa 27. puolustusmateriaalihankinnat on budjetoitu momenteille
27.10.18 (Puolustusmateriaalihankinnat) ja 27.10.19 (Monitoimihévittdjien hankinta). Momentit ovat
5-vuotisia siirtomaararahamomentteja, ja molempiin momentteihin siséltyy myés valtuuksia ja mo-
menttien siirtyvan erdn maara on varsin korkea.

Momentin 27.10.18 osalta puolustusministerit toteaa, ettd maararahan siirtyminen talousarviovuo-
delta toiselle on sen ominaisuus ja se tuo toivottua joustoa budjetointiin seka tavoite on ollut vahen-
taa lisatalousarvioilla tehtéavid muutoksia. Puolustusvoimien siirtyvat eréat ovat suurimmilta osiltaan
sidottuja hankintasopimuksiin, joiden perusteella tilausvaltuuksia on merkitty kaytetyiksi valtuuskir-
janpidossa. Maksatukset eivat erilaisien syitten takia kuitenkaan toteudu suunniteltuina vuosina ja
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siirtyvia erid on kertynyt. Siirtoma&ararahat tulevat kuitenkin paasaantoisesti kaytetyksi kokonaan voi-
massaoloaikanaan.

Momentin 27.10.19 osalta puolustusministerio toteaa, ettad havittdjahankintaa otettaessa vuoden
2021 talousarvioon, tehtiin tietoinen paatos siitd, etté syntyy siirtyvia eria seka uudelleenbudjetoinnin
tarve vuoden 2026 talousarvioon. TAma tuotiin my6s eduskunnan tietoisuuteen paatésvaiheessa.
Monitoimihavittajien hankinnan budjetointiin sovellettiin normaaleja talousarvion laadintaa ohjaavia
normeja ja kaytanteita. Joiltain osin budjetointiin jouduttiin hakemaan erityisratkaisuja, jotka aiheutui-
vat hankinnan luonteesta ja valitusta hankintamallista. Design to cost eli niin kutsuttu kiinte&hintai-
nen kilpailutus edellytti, etta tarjoajat tietévat lopullista tarjousta jéattdessaan hankinnan kokonaisbud-
jetin. Mallin tavoitteena oli maksimoida saatava sotilaallinen suorituskyky ja budjetoinnilla tuettiin tata
budjetoimalla rahoitus kokonaisuutena vuoden 2021 talousarvioon. Samalla véltettiin tilanne, johon
eduskunta joutui 1990-luvulla Hornet-hankinnasta péattadessaan. Tuolloin hankinta budjetoitiin eri
vuosien talousarvioissa kahtena erillisena tilausvaltuutena ja eduskunta sitoutui tosiallisesti toisen ti-
lausvaltuuden hankintoihin jo ensimmaisesta tilausvaltuudesta paattaesséan. Eduskunnan tehdessa
paatdsta vuoden 2021 talousarviosta se kaytanndssa tiesi, paljonko havittdjahankinta tulee maksa-
maan lukuun ottamatta indeksi- ja valuuttakurssimuutoksista myéhemmin kertyvia kustannuksia.
Momenttia valmisteltaessa puolustusministerid ja valtiovarainministerio olivat tiiviissa yhteistydssa.

Tarkastuskertomusluonnoksessa todetaan, ettd momentilla 27.10.18 uudelleen budijetoitiin 5-vuoti-
sia siirtomaaréarahoja, joiden voimassaoloaika ei ollut viela paattyméassa, noin 269 miljoonan euron
verran. Tarkastuksessa saadun tiedon mukaan kehys oli hyvin tiukka vuonna 2023 ja kaytanndssa
rikkoutui ensimmaisessa lisatalousarviossa. Toisessa lisatalousarviossa kehys ei rikkoutunut, mita
edesauttoi yhteenlasketut kehystarkistukset, joihin kyseiset uudelleenbudjetoinnitkin sisaltyivat. Me-
nettelylla on siten puututtu siirtomaararahojen voimassaoloaikaan ilman, etta silla on ollut valitén yh-
teys kyseisten maararahojen alkuperaiseen budjetointiin. Puolustusministerio ei tunnista edella mai-
nittua kehyksen rikkoutumista.

Vuoden 2023 toisessa lisatalousarviossa peruutettiin ja uudelleen budjetoitiin vuosien 2019, 2020,
2021 ja 2022 siirtoméaararahoja yhteensa 269 milj. eurolla. Uudelleen budjetointi liittyi siihen, etta
Laivue 2020 -hanke oli alun perin sisallytetty osaksi Puolustusvoimien materiaalinen kehittdminen
2018 (PVKEH 2018) -tilausvaltuutta. Vuoden 2023 talousarviossa hanke eriytettiin omaksi Laivue
2020 -tilausvaltuudeksi ja vastaava valtuuden maksatusraha 230 milj. euroa tuli siirtdd PVKEH 2018
-valtuuden maksatusmadararahasta uuden Laivue 2020 -valtuuden maksatusmaérarahaksi. Laivue
2020 -hankkeen valtuuden ja siirtomaararahojen alkuperainen kayttotarkoitus eika kokonaisrahoitus
muuttunut. Menettelylld lisattiin hankkeen lapinakyvyytta ja samalla erotettiin se selkeammin muista
puolustusmateriaalihankinnoista. Hanke kuitenkin jatkuu viela vuosia.

Vuoden 2023 toisessa lisatalousarviossa peruutettiin ja uudelleen budjetoitiin myés vanhojen Puo-
lustusvoimien materiaalinen kehittdminen 2012, 2014, 2015, 2016 ja 2017 —tilausvaltuuksien viela
vastaanottamatta olleiden hankintojen siirtomaararahoja yhteensa 39 milj. euroa. Nelja hanketta
budjetoitiin uudelleen maksatusmaararahoineen PVKEH 2023 —tilausvaltuuteen vuodelle 2023
muuttamatta alkuperaista kayttotarkoitusta. Valtuudet PVKEH 2017 -tilausvaltuutta lukuun ottamatta
eivat endd nakyneet momentin selvitysosan menoajoitustaulukossa, joten tarvittiin uusi valtuus. Ma-
teriaalihankinnoissa oli erindisia syita, jotka johtivat toimitusviiveisiin.

Edelliseen perustuen puolustusministerio katsoo, ettd menettelylla on ollut valiton yhteys kyseisten
maararahojen alkuperaiseen budjetointiin ja toivoo, ettd VTV korjaa tarkastuskertomukseen kysei-
sen kappaleen.

Ylijohtaja Teemu Penttila

Talousjohtajan sijaisena, erityisasiantuntija Heikki Kuru
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Valtionvarainministerion lausunto siirtomaararahojen mitoittamista koskevasta
tarkastuskertomusluonnoksesta

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytdnyt lausuntoja siirtomaararahojen mitoittamista
koskevasta tarkastuskertomusluonnoksesta. Lausuntopyynnoén tarkoituksena on kuulla
nakemyksid tarkastuksen havainnoista ja  kannanotoista sekda varmistaa, etta
kertomusluonnoksessa ei ole asia- tai tulkintavirheita.

Valtiovarainministerio pitéda erityisesti siirtomaararahakannan kasvua, maararahalajin valintaa ja
maararahan  kohdentamisperustetta  koskevia  tarkastushavaintoja  oikeansuuntaisina.
Valtiovarainministerié  kiinnittdd  kuitenkin huomiota  tarkastuskertomusluonnoksessa
kehysmenettelysta ja sen roolista siirtom&ararahojen mitoituksesta seké ministerididen ehdotusten
kasittelysté valtiovarainministeriésséa todettuun.

Valtiovarainministerié korostaa kehysjarjestelman merkitystéa finanssipolitikan ja hallituksen
sisdisen talousarviovalmistelun vélineena. Kehysjarjestelman keskeisin tehtavéa on hillith menojen
kasvua ja sellaisena se on osoittanut toimivuutensa. Tarkastuskertomusluonnoksesta voi kuitenkin
saada kuvan, etta kehysjarjestelma on johtanut epatarkoituksenmukaisiin budjetointikaytantoihin
ja paikoin korkeampaan menotasoon kuin mihin ilman menettelya olisi paadytty. Erityistd huomiota
on Kiinnitetty momenttien vélisten siirtojen lisdantymiseen seka niin sanottuun menojen
uudelleenbudjetointiin.

Laadintamaarayksen mukaan maararahamuutoksia ehdotettaessa tulee esittédd, missa maarin ne
voidaan toteuttaa uudelleenkohdennuksin kehyksen sisalla. Ministeriditd kehotetaan laatimaan
talousarvioehdotuksensa hallinnonalan kehyksen puitteissa, mikd kannustaa etsimaan keinoja
jarjestdd uusien tarpeiden rahoitus hallinnonalan sisalla. Talousarvioesityksessa momentin
selvitysosan  "maardrahan  mitoituksessa huomioon otetut muutokset” -taulukossa
uudelleenkohdennukset on esitetty momenttien valisiné siirtoina informatiivisuuden ja avoimuuden
lisddmiseksi. Vaihtoehtona olisi jattaa siirto ilmaisematta ja kirjata momenteille maararahalisays ja
vastaava vahennys. Valtiovarainministerido ei jaa ndkemysta, ettd maararahan kayttétarkoitus
siirtojen  vuoksi muuttuisi tai hamartyisi, koska uudelleenkohdennuksista paatetdaan
(lis&)talousarviossa vuosittain.

Uudelleenbudietointi ei ole virallinen lainsdadannossa tai maarayksissa kaytetty termi, vaan silla
viitataan tilanteeseen, jossa tietysta resursoinnin tasosta on jo kertaalleen pééatetty talousarviossa,
mutta maararahan kayttdéajan puitteissa rahoitus ei ole kokonaan kulunut ja tarve on edelleen
olemassa (esim. hankkeen tai investoinnin toteutusaikataulu on viivastynyt). Uudelleenbudjetointi
onkin lahinn& (lis&)talousarviovalmistelussa ja valtioneuvoston paatoksenteossa kaytetty ilmaus
ns. "vanhalle asialle”. Uudelleenbudjetoinnilla ei ole tarkoitus venyttdd maararahan kayttdaikaa
perusteettomasti, vaan varmistaa rahoituksen olemassaolo tarpeeseen, joka on edelleen
olemassa.

Tarkastuskertomusluonnoksessa mainitaan (mm. 4. luvussa), etta siirtomaérarahojen mitoitus ei
valttAmatta perustu perusteltuun arvioon vaan vuotuiseen kehykseen ja muutosesityksiin. Kehys-
ja muutosehdotukset ovat osa kehys- ja talousarviovalmistelua, ja osana valmistelua ministeritt
arvioivat myds maararahojen mitoitusta. Laadintamaarayksen mukaisesti ministerién
talousarvioehdotus on laadittava noudattaen julkisen talouden suunnitelman yhteydessa tehtyja
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ratkaisuja. Niistd voidaan poiketa vain perustellusta, suunnitelman hyvéksymisen jélkeen
ilmenneestad syysta. Valtioneuvoston piirissa tapahtuvassa valmistelussa kehyspaatdksen ja
talousarvion valmistelu ovat toistensa jatkumoa. Ministerion talousarvioehdotuksen vastatessa
julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvan kehyspaéattksen linjauksia, ei ehdotusta ole tarpeen
perustella uudelleen talousarviovalmistelun yhteydessa.

Lisdksi valtiovarainministerid kiinnittdd huomioita mainintaan, ettd maararahan tarkempaan
perustelemiseen liittyvia liitemuistioita ei padsaantdisesti laadittaisi. Budjetoinnissa noudatetaan
niin sanottua inkrementaalista eli muutoksiin perustuvaa budjetointia nollabudijetoinnin sijaan.
Laadintamaarayksen mukaan liitemuistiot laaditaan ministerion harkinnan mukaan valtion
talousarvion valmistelun kannalta olennaisista asiakokonaisuuksista eli muutoksista.
Talousarvioehdotusten siséallostd, joka sdilyy muuttumattomana tai muutokset maaraytyvat
suoraan lainsdadannén mukaisten laskentatekijoiden tai tehtyjen sopimusten (esim. VES-
korotukset) perusteella, ei ole edellytetty momenttikohtaisia perustelumuistioita. Liitemuistioiden
siséltd ja niiden tarkkuustaso voivat vaihdella, mutta paasaantoisesti liitemuistiot kuitenkin
laaditaan.

Valtiovarainministerid on toimittanut erikseen teknisia huomiota tarkastuskertomusluonnokseen.

Osastopaadllikkd, budjettipaallikko Mika Niemela

Apulaisbudijettipaallikko Annika Klimenko

Valtiontalouden tarkastusvirasto

VM BO Taloushallinto- ja oikeusyksikké Timo Hattinen
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