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Tarkastuskertomusluonnos Siirtomäärärahojen 
mitoittaminen 

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytänyt lausuntoa tarkastuskertomusluonnokseen 

Siirtomäärärahojen mitoittaminen. Lausunnossa pyydettiin erityisesti ottamaan kantaa 

kertomusluonnoksessa esitettyihin suosituksiin. 

Liikenne- ja viestintäministeriö kiittää mahdollisuudesta antaa lausunto ja toteaa, ettei sillä ole 

lausuttavaa eikä erityisiä huomioita suosituksiin. 

Mikko Nygård 

Talous- ja hallintojohtaja 
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13.1.2025 VN/36169/2024 
VN/36169/2024-OKM-2 

Valtiontalouden tarkastusvirasto 

OKM:n lausunto tarkastuskertomusluonnoksesta 
Siirtomäärärahojen mitoittaminen 

Valtiontalouden tarkastusvirasto on lähettänyt luonnoksen tarkastuskertomukseksi ja pyytänyt 
antamaan siitä lausunnon tarkoituksena kuulla näkemyksiä tarkastuksen 
havainnoista ja kannanotoista sekä varmistaa, että kertomusluonnoksessa ei ole asia- tai 
tulkintavirheitä. 

Opetus- ja kulttuuriministeriö kiittää mahdollisuudesta lausua asiassa ja toteaa ettei sillä ei ole asi- 
assa lausuttavaa. 

Kansliapäällikkö Anita Lehikoinen 

Neuvotteleva virkamies Timo Ertola 

Liitteet 

Jakelu Valtiontalouden tarkastusvirasto VTV 

Tiedoksi 
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Lausunto 

14.1.2025 VN/36180/2024 
VN/36180/2024-MMM-2 

Valtiontalouden tarkastusvirasto 

MMM:n lausunto; VTV:n tarkastuskertomusluonnoksesta Siirtomäärära- 
hojen mitoittaminen 

Maa- ja metsätalousministeriö (jatkossa MMM) kiittää mahdollisuudesta lausua tarkastuskertomus- 
luonnoksesta Siirtomäärärahojen mitoittaminen. Seuraavassa MMM esittää muutamia tarkentavia 
havaintoja kertomusluonnokseen. 

MMM:n pääluokan siirtomäärärahojen ja siirtyvien erien kasvu EU:n yhteisestä maatalouspo- 
littikasta johtuen 

EU:n yhteistä maatalouspolitiikkaa (CAP) suunnitellaan ja toimeenpannaan rahoituskausittaisina ko- 
konaisuuksina. Vuosien 2021—2027 rahoituskauden alussa oli kahden vuoden siirtymäkausi, jonka 
aikana jatkettiin rahoituskauden 2014—2020 toimenpiteitä uuden rahoituskauden varoin. Valtioneu- 
vosto hyväksyi 16.12.2021 MMM:n valmisteleman esityksen Suomen CAP-suunnitelmaksi 2023–
2027 ja EU:n komissio hyväksyi sen 31.8.2022. Toimeenpano käynnistyi vaiheittain vuoden 2023 
alusta. 

MMM:n pääluokan luvuissa 30.10. ja 30.20. on mm. CAP-suunnitelmaan 2023–2027 sisältyvien tuki- 
muotojen määrärahat, joista EU-osarahoitteisia määrärahoja (S 3 v.) on momenteilla 30.10.40, 
30.10.43, 30.10.64, 30.20.43 ja 30.20.44 sekä kokonaan kansallisia maa- ja puutarhatalouden mo- 
mentilla 30.20.40 (S 2 v). Momentit ovat osa maatalouden ja maaseudun monivuotista rahoituskoko- 
naisuutta ja ne ovat kaikki siirtomäärärahoja. Viimeinenkin näistä, mom. 30.10.64, muutettiin arvio- 
määrärahasta siirtomäärärahaksi vuoden 2021 talousarviossa. Näillä momenteilla käytettävissä oleva 
EU- ja kansallinen rahoitus on sovittu ennen rahoituskauden toimeenpanon käynnistymistä vahviste- 
tun rahoitussuunnitelman mukaisesti. Lisäksi momenteilla saattaa rahoituskausien vaihtuessa olla 
käytössä myös edellisen rahoituskauden toimenpiteisiin kohdennettua määrärahaa, koska edellisen 
kauden toimien toteutus jatkuu EU-asetuksessa esitetyn ajanjakson mukaisesti päätöksenteon päät- 
tymisen jälkeen. 

Monivuotisen, useita toimenpiteitä sisältävän tukiohjelman yhteensovitus on haasteellista. Siirtomää- 
rärahan on osaltaan koettu yksinkertaistavan, selkeyttävän ja joustavoittavan hallinnollisia menettelyjä 
kullakin momentilla. Kun osa momenteista oli arviomäärärahoja, oli useasti tarpeen tehdä vuosittain 
määrärahan peruutuksia tai ylityksiä (arviomäärärahan ylitys tai lisätalousarvio). Vuosittain tehtävät 
valtion talousarvioon liittyvät muutokset vaikeuttivat myös rahoituskauden kokonaismäärärahan seu- 
rantaa, koska muutoksia saatettiin tehdä useamman kerran vuodessa. Tämä on haasteellista, sillä 
vuotuinen määrärahatarve perustuu monivuotisessa laaja-alaisessa ohjelmassa valmistelun yhtey- 
dessä tehtyyn arvioon. Jäsenmaan on pysyttävä myös EU:n määrittämässä kokonaiskehyksessä ja 
raportoimaan siitä. 

Momenteilla 30.10.40, 30.10.64 ja 30.20.43 on käytössä myös valtuus. Valtuutta jaetaan CAP-suun- 
nitelman rahoitussuunnitelman ja tavoitteiden mukaisesti. Tavoite on, että määräraha ja valtuus käy- 
tetään rahoituskauden aikana kokonaisuudessaan, jolloin varmistetaan ohjelman täysimääräinen 
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toteutuminen ja turvataan EU-osuuden saanto tuloina. Valtuudella sidotaan tulevien vuosien 
määrära-haa silloin, kun sitoumuksesta ympäristökorvauksen 5-vuotisessa sitoumuksessa tai maa- 
talouden investointituissa, joissa tyypillisesti maksatukset ajoittuvat neljälle vuodelle. 

Edelliseltä vuodelta siirtyneet määrärahat on sidottu ao. momentin tukijärjestelmän toimeenpanoon. 
Myös siirtyvien määrärahojen osalta noudatetaan asianomaisen vuoden päätösosien linjauksia, jolloin 
määrärahaa ei ole mahdollista kohdentaa uudelleen muuhun tarkoitukseen kehyksen sisällä. Yhdelle 
rahoituskaudelle kohdennettua määrärahaa ei voida myöskään kohdentaa uudelleen seuraavalle ra- 
hoituskaudelle. 

MMM:n ruokaosastolla seurataan momenttien siirtyvien erien kehitystä kehys- ja talousarviovalmis- 
telujen yhteydessä ja tarvittaessa ryhdytään toimenpiteisiin, mikäli siirtyvä erä on kasvamassa suu- 
reksi. Mikäli toimenpiteisiin ei ole voitu rahoituskauden kuluessa ryhtyä esim. monivuotisen EU-ra- 
hoitussuunnitelman takia, on tästä myös lisätty maininta ao. momentin liitteenä olevaan perustelu- 
muistioon. 

Vuosi 2023 oli Suomen CAP-suunnitelman ensimmäinen toimeenpanon vuosi. Ko. momenteilla siir- 
tyvän määrärahan suuruutta ovat vuoden 2023 osalta kasvattaneet etenkin toimeenpanon suunnitel- 
tua hitaampi käynnistyminen sekä pinta-ala- ja eläintukien (momentit 30.10.43, 30.20.43 ja 30.20.44) 
maksuaikataulun muutos. Päätös maksuaikataulusta CAP-suunnitelman pelto- ja eläintukien toimen- 
piteiden osalta tehtiin vuoden 2023 lopulla. Tukivuoden maksuista entistä suurempi osuus siirtyi 
maksettavaksi tukihakua seuraavalle vuodelle. 

Toimintamenomomentin siirtyvän erän taso 

MMM on etupainotteisesti varautunut ministeriön hallinnonalalle kohdistettaviin julkisen talouden so- 
peuttamistoimenpiteisiin. MMM:n toimintamenomomentin siirtyvän erän taso tulee hallitusti alene- 
maan leikkausten johdosta tarkastuskertomusluonnoksessa esitetystä tasosta. 

Muiden kulutusmenomomenttien siirtyvän erän kumuloituminen 

MMM:n pääluokan Luonnonvaratalouden luvun kolmen momentin siirtyvän erän kumuloitumista se- 
littää pääosin Marinin hallitusohjelman maankäyttösektorin ilmastotoimenpidekokonaisuuden kerta- 
luonteiset määrärahalisäykset, joita vastaava käyttö on kirjattu hankkeiden edistymisen mukaan. Li- 
säksi siirtyvää erää ovat kasvattaneet hirvieläinten aiheuttamien metsätalousvahinkojen sekä joutoa- 
lueiden metsitystuen tarpeen jääminen arvioitua pienemmäksi. Metsitystuen osalta tehtiin vuoden 
2024 kolmannessa lisätalousarviossa siirtyvän määrärahan peruutus ja vuoden 2024 määrärahan 
tason alennus. 

Talousarvioehdotuksen liitemuistiot 

Tarkastuskertomusluonnoksessa todetaan, että talousarvioehdotuksessa määrärahan tarkempaan 
perustelemiseen liittyviä liitemuistioita ei pääsääntöisesti ministeriössä laadittaisi, eikä valtiovarain- 
ministeriö ole niitä edellyttänyt. MMM:n talousarvioehdotuksessa on kullekin momentille laadittu pe- 
rustelumuistio Buketti-järjestelmään. Tämä julkinen laaja liiteaineisto on automaattisesti valtiovarain- 
ministeriön käytettävissä ja erikseen pyydettäessä myös median, sidosryhmien, kansalaisten ja VTV:n 
käytettävissä. Talousarvioehdotuksen momenttien liitemuistioissa on myös esitetty arvio edelliseltä 
vuodelta seuraavalle vuodelle siirtyvän määrärahan määrästä kokonaisuudessaan ja kuinka suuri osa 
siitä on sidottu. Tarvittaessa liitemuistiossa on myös kuvattu siirtyvän erän kehittymistä ja siihen liit- 
tyviä toimenpiteitä. 

Kansliapäällikkö Pekka Pesonen 

Talousjohtaja Matti Hyytinen 
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Lausunto 

14.1.2025 VN/36298/2024 
VN/36298/2024-STM-2 

Valtiontalouden tarkastusvirasto 

STM lausunnon VTV:n tarkastuskertomusluonnokseen 
siirtomäärärahojen mitoittamisesta 

Sosiaali- ja terveysministeriö kiittää mahdollisuudesta lausua siirtomäärärahojen mitoittamista kos- 
kevasta tarkastuskertomusluonnoksesta. Luonnos on perusteellinen ja laaja tarkastelu siirtomäärä- 
rahoista, jonka perusvire vaikuttaa kuitenkin hieman kärjistävältä. Ehkä siirtomäärärahamomenttien 
hyödyntämisen hyviäkin puolia voisi hieman paremmin tuoda esille. 

Tarkastusviraston kannanotot -luvussa on todettu, että määrärahoja lähinnä laskentateknisesti siir- 
rettäessä momentilta toiselle yhteys asetettuihin tulostavoitteisiin voi hämärtyä. Tätä tulisi avata, 
koska määrärahojen talousarviomomentilta toiselle siirto laskentateknisesti, ei liene mahdollista vi- 
raston omin toimin. 

Kananotot -luvussa on todettu, että valtion virastojen ja laitosten menojen supistaminen ei toteudu 
lyhyellä aikavälillä, koska useimmilla niistä on käytettävissä siirtyneitä eriä, joita ei ole sidottu tiettyi- 
hin menoihin. Olisi ehkä hyvä tuoda esille myös se, että siirtyvät erät mahdollistavat hallitun sopeu- 
tumisen talouden vaikeina aikoina ja mahdollistavat omalta osaltaan vastuullisen ja hyvän henkilös- 
töpolitiikan. 

Osiossa 2.2 ja erityisesti kohdassa määrärahalajien käyttämisessä on tapahtunut olennaisia muutok- 
sia -osiossa tulisi kiinnittää huomiota vertailtavuuteen. Kuvio 2 antaisi oikeamman kuvan, jos kaikki 
vuodet esitettäisiin muutettuna vuoden 2023 rahan arvoon. Tällöin esimerkiksi tulisi esiin se, että 
reaalisesti kaksivuotisten siirtomäärärahojen taso on laskenut noin 800 milj. euroa vuodesta 2012. 

Kuviossa 4 on esitetty siirtomäärärahojen euromäärät eri vuosina. STM:ssä suhteellinen kasvu on 
silmämääräisesti suurinta, mutta valtaosin se selittyy Kansaneläkelaitoksen sosiaaliturvarahastojen 
toimintakuluista, joka muutettiin arviomäärärahasta siirtomäärärahaksi jo vuonna 2016. Tämän 
osalta voinee todeta, että muutos on lisännyt budjetoinnin läpinäkyvyyttä ja eduskunnan budjettival- 
taa. Lisäksi merkittävä vaikutus on ollut momentilla 33.60.61. EU:n Elpymis- ja palautumissuunni- 
telma, jonka siirtyvät erät ovat olleet suuria. Tämä on aiheutunut siitä, että hanke on viisivuotinen, 
mutta määräraha on kolmevuotinen ja määräraha on budjetoitu maksatuspäätösperusteisena, jolloin 
määrärahan käyttö toteutuu hankkeiden etenemisen tahdissa. 

Osiossa 4 on todettu, että siirtomäärärahat muodostavat ministeriöille mahdollisuuden kohdentaa 
kehyksen sisällä rahoitusta varsin laajasti uudelleen ilman, että siihen talousarvioprosessin muissa 
vaiheissa puututaan. Lause antaa liian väljän kuvan ministeriön mahdollisuuksista kohdentaa rahoi- 
tusta uudelleen. Momenttikohtaisesti ja momentin päätösosaa noudattaen säästämällä vuonna x, 
saat lisärahoitusta vuodelle x+1, jos talousarviossa momentin määräraha pysyy kehyksen mukai- 
sella tasolla. Viime vuosina mitään takeita sille, että harkinnanvaraisten määrärahojen osalta kehys- 
taso säilyisi samana talousarviossa, ei ole ollut. 
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Luvussa 4.3 on esitetty siirtyvien erien tasoja ja nostettu esiin eri ministeriöitä, virastoja ja laitoksia. 
Valtiontalouden tarkastusviraston raportteja luetaan ja niihin luotetaan laajasti, joten on hieman on- 
gelmallista leimata tässä raportissa tietyt siirtyvät erät liian suuriksi tai pieniksi ilman, että tausta ja 
tilanteet on selvitelty ja kuvattu huolellisesti. Osassa on arvioitu tilannetta termeillä ”vaikuttaa siltä” ja 
”voidaan olettaa”, jotka johdattelevat lukijan ajatuksia. Selkeintä olisi käsitellä asiaa vain lukumäärinä 
esimerkiksi hallinnonaloittain, varsinkin kun raportin suosituksena on: Valtiovarainministeriö pyytää 
ministeriöiltä momenttikohtaista selvitystä siitä, mikä osuus vuodelle 2025 siirtyneistä eristä on tie- 
dossa oleviin menoihin sidottu. 

Siirtomenomomentit kohdassa todetaan, että 2-vuotisissa lakisääteisiksi tulkituissa siirtomäärära- 
hoissa ei ole yhtä selkeää selittäjää suurimmille siirtyville erille, mutta kaksi momenttia, joissa siir- 
tyvä erä oli prosentuaalisesti suurin, sisältyvät lukuun 33.80 (Maatalousyrittäjien ja turkistuottajien 
lomitustoiminta). Lomitustoiminnan osalta vuonna 2023 todettiin lintuinfluenssaa monissa turkistar- 
hoissa, jonka seurauksena lopetettiin huomattava määrä eläimiä. Tämän takia turkistuottajien lomi- 
tuspalvelujen käyttökin väheni ennakoimattomasti. 

Muut kulutusmenot kohdassa on todettu, että siirtyvää erää on määrällisesti eniten kumuloitunut mo- 
mentille 33.70.20 (Rokotteiden hankinta), yhteensä 206,4 miljoonaa euroa. Tämä ansaitsisi pienen 
selityksen, kuten on monessa muussakin kohdassa tehty. Kyse on Covid-19 EU-yhteishankintoihin 
budjetoiduista määrärahoista. Kriisin aikana Suomi sitoutui useisiin EU-yhteishankintoihin, joissa 
tarkka aikataulu ja lopullinen kustannus eivät olleet sitoutumishetkellä tarkasti selvillä. Määrärahat 
on myönnetty enintään erinä, joten niitä ei voi muuhun käyttää. 

Luvun 4.4. alaotsikko ei tunnu täysin vastaavan sisältöä. Otsikossa todetaan, että siirtomääräraho- 
jen laaja ja usein perusteeton käyttäminen on osaltaan johtanut hyvin isoon siirtyvään erään. Alun 
yleistä tekstiä lukuun ottamatta tekstistä ei selviä, missä esimerkeissä kyse on siirtomäärärahojen 
perusteettomasta käytöstä. Ainakaan sosiaali- ja terveysministeriötä koskevassa esimerkissä kyse 
ei mielestämme ole perusteettomasta käytöstä. 

Siirtyvien erien paisumiseen on ehkä vaikuttanut myös toimintatapa, jossa kullakin hallituksella on 
laaja hankesalkku erillisrahoituksineen. Hanketoiminnassa siirtomääräraha on toimivin toimintamalli. 
Tähän liittyen kertomuksessa olisi hyvä tuoda esille se, että vuosi 2023 oli hallituksen vaihdosvuosi. 

Kertomuksessa mainitaan sivulla 27 Lääkealan turvallisuus- ja kehittämiskeskus, jonka oikea mo- 
menttinumero on 33.02.06. 

Kokonaisuutena kertomusluonnos pureutuu kattavasti ja hyvin tärkeään aiheeseen. Kertomusluon- 
noksen suositukset ovat perusteltuja ja johdettavissa tarkastushavainnoista. 

Kansliapäällikkö Veli-Mikko Niemi 

Talousjohtaja Mikko Staff 

Jakelu Valtiontalouden tarkastusvirasto 

Tiedoksi Tilintarkastusneuvos Pekka Ihalainen VTV 
Tarkastuspäällikkö Sami Kummila VTV 
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Kirje 

16.1.2025 VN/36201/2024 
VN/36201/2024-VNK-2 

Valtiontalouden tarkastusvirasto 

VNK:n lausunto VTV:n tarkastuskertomusluonnok- 
seen siirtomäärärahojen mitoittamisesta 

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytänyt lausuntoa tarkastuskertomusluonnokseensa siirtomää- 
rärahojen mitoituksesta. Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytänyt kommentteja erityisesti kerto- 
musluonnoksessa esitettyihin suosituksiin. Valtioneuvoston kanslia kiittää mahdollisuudesta lausua 
luonnoksesta. 

Yleisesti valtioneuvoston kanslia toteaa, että kertomus on tehty huolella ja siinä olevat tiedot kuvaa- 
vat hyvin budjetoinnissa tapahtunutta muutosta ja nykytilaa siirtomäärärahamomenttien osalta. 

Tarkastuskertomusluonnoksessa on ensimmäisenä suosituksena Valtiovarainministeriö pyytää mi- 
nisteriöiltä momenttikohtaista selvitystä siitä, mikä osuus vuodelle 2025 siirtyneistä eristä on tie- 
dossa oleviin menoihin sidottu. Suosituksen osalta valtioneuvoston kanslia toteaa, että ministeriön 
talousarvioehdotuksen perustelumuistio on jo sisältänyt vuosittain taulukon pääluokan kaikkien siir- 
tomäärärahamomenttien siirtyneiden erien määrästä, arvion tulevasta siirtyvästä erästä sekä tiedon 
sidotusta osuudesta. Sinänsä suositus on kannatettava, mutta kanslia pohtii suosituksen vaikutusta, 
jos tiedot pyydetään vain kertaluonteisesti selvityksenä. Vaihtoehtoisesti voitaisiin laadintamääräyk- 
sen kohtaa 7.15.3 tarkentaa siten, että liitemuistiot sisältäisivät esimerkiksi taulukkona sidotun erän 
osuuden siirtyvien erien määrästä. 

Tarkastusluonnoksessa on tuotu useassa kohdassa esille siirtomäärärahan mitoitukseen ja käyttöön 
liittyviä ongelmia. Vaikka siirtomäärärahojen seuranta lisää hallinnollista työtä, on se kuitenkin poik- 
kihallinnollisen toiminnan ja nykyisen kiristyneen tilinpäätösaikataulun näkökulmasta joustavampi 
tapa toteuttaa hallintoa kuin pääsääntönä oleva kiinteä määrärahalaji. Valtioneuvoston kanslia kat- 
sookin, että siirtomäärärahamenettely on helpottanut hallituksen monivuotisten laajojen poikkihallin- 
nollisten hankkeiden edistämistä, koska hankkeiden käynnistymisessä on lähes poikkeuksessa vii- 
vettä. Valtioneuvoston kanslia toteaa, että siirtomäärärahan valintaa momenteille ei tulevaisuudessa 
tulisi rajata, mutta pitää kannattavana, että siirtomäärärahoihin liittyviä vaatimuksia ja ohjeistusta yh- 
denmukaistettaisiin ja tarkennettaisiin eduskunnan budjettivallan vahvistamiseksi. 

Tarkastuskertomusluonnoksessa on myös useammassa kohdassa viitattu siihen, että liitemuistiot ei- 
vät sisällä määrärahan tarkempia perusteluja. Tarkastuskertomusluonnoksen havainto on yllättävä, 
eikä valtioneuvoston kanslia tunnista sitä omien perustelumuistioidensa kohdalla. 

Lisäksi tarkastuskertomuksen sivulla 28 on virheellinen momenttitunnus. Luonnoksessa Oikeus- 
kanslerinviraston momentiksi on merkitty 23.01.01, kun viraston oikea momenttitunnus on 23.30.01. 
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Alivaltiosihteeri Timo Lankinen 

Yksikön päällikkö Meri-Tuulia Pitkänen 

Jakelu 

Tiedoksi 
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Lausunto 

16.1.2025 VN/36428/2024 
VN/36428/2024-OM-2 

Valtiontalouden tarkastusvirasto 

Oikeusministeriön lausunto koskien tarkastuskerto- 
musluonnosta siirtomäärärahojen mitoittamisesta 

Oikeusministeriö kiittää mahdollisuudesta lausua tarkastuskertomusluonnoksesta siirto- 

määrärahojen mitoittamisesta. Oikeusministeriöllä ei ole huomautettavaa tarkastusviraston 

kannanottoihin tai suosituksiin. 

Oikeusministeriö toteaa yleisesti hallinnonalaansa koskien, että monivuotisen toiminnan ta- 

loussuunnittelun kannalta siirtomäärärahat ja niiden hallittu käyttö turvaavat ja vahvistavat 

viranomaisen toiminnan jatkuvuutta ja parantavat mahdollisuuksia saavuttaa pidemmällä 

ajanjaksolla tulostavoitteiden mukaiset palveluvaateet. Oikeusministeriö seuraa aktiivisesti 

talousarvion toteutumista ja hallinnonalan siirtyvien määrärahojen tasoa mm. erillisissä vi- 

ranomaisten toiminnan ja talouden tarkasteluissa, tulosohjauksessa ja virastojen talouden 

kestävyystarkastelussa. Hallinnonalan virastoilla on virastoautonomiaan pohjautuvat oikeu- 

det ja velvollisuudet suunnitella toimintaansa usean vuoden aikavälillä, jolloin yksitäistä 

vuotta koskeva siirtyvän määrärahan taso ei välttämättä ole kokonaisuuden kannalta mer- 

kittävä. 

Johtava asiantuntija Juha Saunamäki 

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Postadress Besöksadress Telefon Fax e-post, internet
Postal Address Office Telephone Fax e-mail, internet

Valtioneuvosto 

PL 23 Snellmaninkatu 1 A 0295 16001 
00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 16001



1 (3) 

Vastaus lausuntopyyntöön 

20.1.2025 VN/27750/2024 
VN/27750/2024-PLM-3 

D/394/04.06.01/2024-20.12.204 

Vastaus lausuntopyyntöön, siirtomäärärahojen mitoit- 
taminen 

Valtiontalouden tarkastusvirasto on lähettänyt lausuntoa varten tarkastuskertomusluonnoksen sekä 
lausuntopyynnön (D/394/04.06.01/2024–20.12.204) aiheesta Siirtomäärärahojen mitoittaminen. 

Puolustusministeriö on tutustunut tarkastuskertomusluonnokseen ja lausuu seuraavaa: 

VTV:n tarkastuskertomusluonnos on kattava selvitys siirtomäärärahojen käytöstä ja kehityksestä 
sekä budjetointimenettelyistä. Siirtomääräraha on poikkeus talousarvion vuotuisuusperiaatteesta, 
mutta sen käytön lisääntyminen kertoo myös sen tarpeesta. Puolustusministeriön hallinnonalalla on 
käytössä 2-, 3- ja 5-vuotisia siirtomäärärahoja sekä niiden ohella tilausvaltuuksia. 

Puolustusministeriö näkee hyödyllisenä tarkastuskertomusluonnoksessa esitetyn suosituksen siitä, 
että valtiovarainministeriö pyytää ministeriöiltä momenttikohtaista selvitystä siitä, mikä osuus vuo- 
delle 2025 siirtyneistä eristä on tiedossa oleviin menoihin sidottu. Puolustusministeriö velvoittaa jo 
nykyisinkin Puolustusvoimat raportoimaan siirtyvistä eristä, niiden syistä ja sitomattomana siirtyvien 
erien suunnitellusta käyttötarkoituksesta. Ministeriö on toimittanut näitä tietoja nykyisinkin valtiova- 
rainministeriölle. 

Puolustusministeriö näkee hyödyllisenä myös tarkastuskertomusluonnoksessa esitetyn toisen suosi- 
tuksen siitä, että valtiovarainministeriö sovittaa yhteen säädökset ja määräykset sekä budjetoinnin 
laskentateknisen toteuttamisen siten, että budjetointi on asianmukaista ja läpinäkyvää. Käynnissä 
oleva Buketti 2- hanke jo toteuttaa näitä tavoitteita. Talouden menettelytapojen tulee kuitenkin olla 
tarkoituksenmukaisia toiminnan joustavuutta menettämättä. Talousarviokäytännöt tulee yhtenäistää, 
mutta hallinnonalojen erityispiirteitä on pystyttävä huomioimaan tarvittaessa. Budjetoinnin tulee tu- 
kea toimintaa sekä olla tarkoituksenmukaista toimintaa ja taloutta yhteensovitettaessa. Budjetointi- 
menettelyjen ollessa joustavia, on rahan käytön seurantaan ja läpinäkyvyyteen kiinnitettävä huomio- 
ta. 

Tarkastuskertomusluonnoksen sivulla 29 on käsitelty puolustusmateriaalihankintoja. Puolustusminis- 
teriön hallinnonalan pääluokassa 27. puolustusmateriaalihankinnat on budjetoitu momenteille 
27.10.18 (Puolustusmateriaalihankinnat) ja 27.10.19 (Monitoimihävittäjien hankinta). Momentit ovat 
5-vuotisia siirtomäärärahamomentteja, ja molempiin momentteihin sisältyy myös valtuuksia ja mo-
menttien siirtyvän erän määrä on varsin korkea.

Momentin 27.10.18 osalta puolustusministeriö toteaa, että määrärahan siirtyminen talousarviovuo- 
delta toiselle on sen ominaisuus ja se tuo toivottua joustoa budjetointiin sekä tavoite on ollut vähen- 
tää lisätalousarvioilla tehtäviä muutoksia. Puolustusvoimien siirtyvät erät ovat suurimmilta osiltaan 
sidottuja hankintasopimuksiin, joiden perusteella tilausvaltuuksia on merkitty käytetyiksi valtuuskir- 
janpidossa. Maksatukset eivät erilaisien syitten takia kuitenkaan toteudu suunniteltuina vuosina ja 

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Postadress Besöksadress Telefon Fax e-post, internet
Postal Address Office Telephone Fax e-mail, internet
Puolustusministeriö 

PL 31 Eteläinen Makasiinikatu 8 0295 16001 kirjaamo.plm@gov.fi 
00131 Helsinki Helsinki +358 295 16001 www.defmin.fi 
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siirtyviä eriä on kertynyt. Siirtomäärärahat tulevat kuitenkin pääsääntöisesti käytetyksi kokonaan voi- 
massaoloaikanaan. 

Momentin 27.10.19 osalta puolustusministeriö toteaa, että hävittäjähankintaa otettaessa vuoden 
2021 talousarvioon, tehtiin tietoinen päätös siitä, että syntyy siirtyviä eriä sekä uudelleenbudjetoinnin 
tarve vuoden 2026 talousarvioon. Tämä tuotiin myös eduskunnan tietoisuuteen päätösvaiheessa. 
Monitoimihävittäjien hankinnan budjetointiin sovellettiin normaaleja talousarvion laadintaa ohjaavia 
normeja ja käytänteitä. Joiltain osin budjetointiin jouduttiin hakemaan erityisratkaisuja, jotka aiheutui- 
vat hankinnan luonteesta ja valitusta hankintamallista. Design to cost eli niin kutsuttu kiinteähintai- 
nen kilpailutus edellytti, että tarjoajat tietävät lopullista tarjousta jättäessään hankinnan kokonaisbud- 
jetin. Mallin tavoitteena oli maksimoida saatava sotilaallinen suorituskyky ja budjetoinnilla tuettiin tätä 
budjetoimalla rahoitus kokonaisuutena vuoden 2021 talousarvioon. Samalla vältettiin tilanne, johon 
eduskunta joutui 1990-luvulla Hornet-hankinnasta päättäessään. Tuolloin hankinta budjetoitiin eri 
vuosien talousarvioissa kahtena erillisenä tilausvaltuutena ja eduskunta sitoutui tosiallisesti toisen ti- 
lausvaltuuden hankintoihin jo ensimmäisestä tilausvaltuudesta päättäessään. Eduskunnan tehdessä 
päätöstä vuoden 2021 talousarviosta se käytännössä tiesi, paljonko hävittäjähankinta tulee maksa- 
maan lukuun ottamatta indeksi- ja valuuttakurssimuutoksista myöhemmin kertyviä kustannuksia. 
Momenttia valmisteltaessa puolustusministeriö ja valtiovarainministeriö olivat tiiviissä yhteistyössä. 

Tarkastuskertomusluonnoksessa todetaan, että momentilla 27.10.18 uudelleen budjetoitiin 5-vuoti- 
sia siirtomäärärahoja, joiden voimassaoloaika ei ollut vielä päättymässä, noin 269 miljoonan euron 
verran. Tarkastuksessa saadun tiedon mukaan kehys oli hyvin tiukka vuonna 2023 ja käytännössä 
rikkoutui ensimmäisessä lisätalousarviossa. Toisessa lisätalousarviossa kehys ei rikkoutunut, mitä 
edesauttoi yhteenlasketut kehystarkistukset, joihin kyseiset uudelleenbudjetoinnitkin sisältyivät. Me- 
nettelyllä on siten puututtu siirtomäärärahojen voimassaoloaikaan ilman, että sillä on ollut välitön yh- 
teys kyseisten määrärahojen alkuperäiseen budjetointiin. Puolustusministeriö ei tunnista edellä mai- 
nittua kehyksen rikkoutumista. 

Vuoden 2023 toisessa lisätalousarviossa peruutettiin ja uudelleen budjetoitiin vuosien 2019, 2020, 
2021 ja 2022 siirtomäärärahoja yhteensä 269 milj. eurolla. Uudelleen budjetointi liittyi siihen, että 
Laivue 2020 -hanke oli alun perin sisällytetty osaksi Puolustusvoimien materiaalinen kehittäminen 
2018 (PVKEH 2018) -tilausvaltuutta. Vuoden 2023 talousarviossa hanke eriytettiin omaksi Laivue 
2020 -tilausvaltuudeksi ja vastaava valtuuden maksatusraha 230 milj. euroa tuli siirtää PVKEH 2018 
-valtuuden maksatusmäärärahasta uuden Laivue 2020 -valtuuden maksatusmäärärahaksi. Laivue
2020 -hankkeen valtuuden ja siirtomäärärahojen alkuperäinen käyttötarkoitus eikä kokonaisrahoitus
muuttunut. Menettelyllä lisättiin hankkeen läpinäkyvyyttä ja samalla erotettiin se selkeämmin muista
puolustusmateriaalihankinnoista. Hanke kuitenkin jatkuu vielä vuosia.

Vuoden 2023 toisessa lisätalousarviossa peruutettiin ja uudelleen budjetoitiin myös vanhojen Puo- 
lustusvoimien materiaalinen kehittäminen 2012, 2014, 2015, 2016 ja 2017 –tilausvaltuuksien vielä 
vastaanottamatta olleiden hankintojen siirtomäärärahoja yhteensä 39 milj. euroa. Neljä hanketta 
budjetoitiin uudelleen maksatusmäärärahoineen PVKEH 2023 –tilausvaltuuteen vuodelle 2023 
muuttamatta alkuperäistä käyttötarkoitusta. Valtuudet PVKEH 2017 -tilausvaltuutta lukuun ottamatta 
eivät enää näkyneet momentin selvitysosan menoajoitustaulukossa, joten tarvittiin uusi valtuus. Ma- 
teriaalihankinnoissa oli erinäisiä syitä, jotka johtivat toimitusviiveisiin. 

Edelliseen perustuen puolustusministeriö katsoo, että menettelyllä on ollut välitön yhteys kyseisten 
määrärahojen alkuperäiseen budjetointiin ja toivoo, että VTV korjaa tarkastuskertomukseen kysei- 
sen kappaleen. 

Ylijohtaja Teemu Penttilä 

Talousjohtajan sijaisena, erityisasiantuntija Heikki Kuru 
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Liitteet Puolustusministeriön korjausehdotus 

Jakelu Valtiontalouden tarkastusvirasto VTV 

Tiedoksi Marko Synkkänen, VM 
Pääesikunta 
Pääesikunta, suunnitteluosasto 
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21.1.2025 

Valtionvarainministeriön lausunto siirtomäärärahojen mitoittamista koskevasta 

tarkastuskertomusluonnoksesta 

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytänyt lausuntoja siirtomäärärahojen mitoittamista 
koskevasta tarkastuskertomusluonnoksesta. Lausuntopyynnön tarkoituksena on kuulla 
näkemyksiä tarkastuksen havainnoista ja kannanotoista sekä varmistaa, että 
kertomusluonnoksessa ei ole asia- tai tulkintavirheitä. 

Valtiovarainministeriö pitää erityisesti siirtomäärärahakannan kasvua, määrärahalajin valintaa ja 
määrärahan kohdentamisperustetta koskevia tarkastushavaintoja oikeansuuntaisina. 
Valtiovarainministeriö kiinnittää kuitenkin huomiota tarkastuskertomusluonnoksessa 
kehysmenettelystä ja sen roolista siirtomäärärahojen mitoituksesta sekä ministeriöiden ehdotusten 
käsittelystä valtiovarainministeriössä todettuun. 

Valtiovarainministeriö korostaa kehysjärjestelmän merkitystä finanssipolitiikan ja hallituksen 
sisäisen talousarviovalmistelun välineenä. Kehysjärjestelmän keskeisin tehtävä on hillitä menojen 
kasvua ja sellaisena se on osoittanut toimivuutensa. Tarkastuskertomusluonnoksesta voi kuitenkin 
saada kuvan, että kehysjärjestelmä on johtanut epätarkoituksenmukaisiin budjetointikäytäntöihin 
ja paikoin korkeampaan menotasoon kuin mihin ilman menettelyä olisi päädytty. Erityistä huomiota 
on kiinnitetty momenttien välisten siirtojen lisääntymiseen sekä niin sanottuun menojen 
uudelleenbudjetointiin. 

Laadintamääräyksen mukaan määrärahamuutoksia ehdotettaessa tulee esittää, missä määrin ne 
voidaan toteuttaa uudelleenkohdennuksin kehyksen sisällä. Ministeriöitä kehotetaan laatimaan 
talousarvioehdotuksensa hallinnonalan kehyksen puitteissa, mikä kannustaa etsimään keinoja 
järjestää uusien tarpeiden rahoitus hallinnonalan sisällä. Talousarvioesityksessä momentin 
selvitysosan ”määrärahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset” -taulukossa 
uudelleenkohdennukset on esitetty momenttien välisinä siirtoina informatiivisuuden ja avoimuuden 
lisäämiseksi. Vaihtoehtona olisi jättää siirto ilmaisematta ja kirjata momenteille määrärahalisäys ja 
vastaava vähennys. Valtiovarainministeriö ei jaa näkemystä, että määrärahan käyttötarkoitus 
siirtojen vuoksi muuttuisi tai hämärtyisi, koska uudelleenkohdennuksista päätetään 
(lisä)talousarviossa vuosittain. 

Uudelleenbudjetointi ei ole virallinen lainsäädännössä tai määräyksissä käytetty termi, vaan sillä 
viitataan tilanteeseen, jossa tietystä resursoinnin tasosta on jo kertaalleen päätetty talousarviossa, 
mutta määrärahan käyttöajan puitteissa rahoitus ei ole kokonaan kulunut ja tarve on edelleen 
olemassa (esim. hankkeen tai investoinnin toteutusaikataulu on viivästynyt). Uudelleenbudjetointi 
onkin lähinnä (lisä)talousarviovalmistelussa ja valtioneuvoston päätöksenteossa käytetty ilmaus 
ns. ”vanhalle asialle”. Uudelleenbudjetoinnilla ei ole tarkoitus venyttää määrärahan käyttöaikaa 
perusteettomasti, vaan varmistaa rahoituksen olemassaolo tarpeeseen, joka on edelleen 
olemassa. 

Tarkastuskertomusluonnoksessa mainitaan (mm. 4. luvussa), että siirtomäärärahojen mitoitus ei 
välttämättä perustu perusteltuun arvioon vaan vuotuiseen kehykseen ja muutosesityksiin. Kehys- 
ja muutosehdotukset ovat osa kehys- ja talousarviovalmistelua, ja osana valmistelua ministeriöt 
arvioivat myös määrärahojen mitoitusta. Laadintamääräyksen mukaisesti ministeriön 
talousarvioehdotus on laadittava noudattaen julkisen talouden suunnitelman yhteydessä tehtyjä 
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ratkaisuja. Niistä voidaan poiketa vain perustellusta, suunnitelman hyväksymisen jälkeen 
ilmenneestä syystä. Valtioneuvoston piirissä tapahtuvassa valmistelussa kehyspäätöksen ja 
talousarvion valmistelu ovat toistensa jatkumoa. Ministeriön talousarvioehdotuksen vastatessa 
julkisen talouden suunnitelmaan sisältyvän kehyspäätöksen linjauksia, ei ehdotusta ole tarpeen 
perustella uudelleen talousarviovalmistelun yhteydessä. 

 
Lisäksi valtiovarainministeriö kiinnittää huomioita mainintaan, että määrärahan tarkempaan 
perustelemiseen liittyviä liitemuistioita ei pääsääntöisesti laadittaisi. Budjetoinnissa noudatetaan 
niin sanottua inkrementaalista eli muutoksiin perustuvaa budjetointia nollabudjetoinnin sijaan. 
Laadintamääräyksen mukaan liitemuistiot laaditaan ministeriön harkinnan mukaan valtion 
talousarvion valmistelun kannalta olennaisista asiakokonaisuuksista eli muutoksista. 
Talousarvioehdotusten sisällöstä, joka säilyy muuttumattomana tai muutokset määräytyvät 
suoraan lainsäädännön mukaisten laskentatekijöiden tai tehtyjen sopimusten (esim. VES- 
korotukset) perusteella, ei ole edellytetty momenttikohtaisia perustelumuistioita. Liitemuistioiden 
sisältö ja niiden tarkkuustaso voivat vaihdella, mutta pääsääntöisesti liitemuistiot kuitenkin 
laaditaan. 

 
Valtiovarainministeriö on toimittanut erikseen teknisiä huomiota tarkastuskertomusluonnokseen. 

 
 
 

 

Osastopäällikkö, budjettipäällikkö Mika Niemelä 
 
 

 
Apulaisbudjettipäällikkö Annika Klimenko 

Jakelu Valtiontalouden tarkastusvirasto 

Tiedoksi VM BO Taloushallinto- ja oikeusyksikkö Timo Hattinen 
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