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Valtion velanhallinta

Yhteenveto kertomusluonnoksen lausunnoista

Valtiontalouden tarkastusvirasto on saanut viitekohdassa mainitun tarkastuskertomuksen luonnok-
sesta palautetta seuraavasti:

— Valtiovarainministerio, 23.8.2021
— Valtiokonttori, 26.8.2021

Lausunnonantajilla on ollut tilaisuus

— lausua nakemyksensa tarkastuskertomusluonnoksessa esitetyista tarkastusviraston kannanotoista
seka
—  esittda kertomusluonnoksen tekstiin korjaus- ja tdasmennysehdotuksia.

Ennen lopullisen tarkastuskertomuksen antamista tarkastusvirasto on kertomusta viimeisteltdessa ot-
tanut huomioon palautteen seuraavasti:

Lausunnonantajien nikemykset kannanotoista

Palautteen antajien lausunnoissa on padaosin yhdytty kertomusluonnoksen kannanottoihin. Lausunto-
jen perusteella lopullista tarkastuskertomusta on kuitenkin muokattu tai lisatty tekstia lopulliseen tar-
kastuskertomukseen. Lausunnonantajien ndakemykset kannanotoista sekd muut muutokset tai syyt
tekstin ennallaan pitamiseen on kirjattu kannanottokohtaisesti.

Valtiokonttori tuo esiin tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa, etta periaatteessa
velanhallintaa koskevat sisdisen tarkastuksen raportit on nykyiselladankin mahdollista toimittaa ohjaa-
valle ja valvovalle valtiovarainministeriolle paajohtajan suostumuksella. Ennen raporttien luovuttamista
Valtiokonttorin ulkopuolisille tahoille sisdisen tarkastuksen paallikké neuvottelee asiasta padjohtajan ja
ao. toimialan Valtiokonttorin johtoryhman jasenen kanssa. Valtiokonttori lausuu myos, etta kaytan-
nossa kaikki velanhallintaa koskeneet raportit on toimitettu Valtiovarainministerion Rahoitusmarkkina-
osastolle edella kuvatun prosessin mukaisesti, joten suositus ei muuta nykyista kdytantoa mitenkaan.

Valtiokonttorin lausunnon perusteella 6. tarkastussuositusta muokattiin alkuperaisesta ” Valtiokontto-
rin sisdisen tarkastuksen raportit tulee toimittaa velanhallintaa ohjaavalle ja valvovalle valtiovarainmi-
nisteriolle yksi yli yhden -periaatteen mukaisesti” muotoon ” Valtiovarainministerion ja Valtiokonttorin
tulee varmistaa, etta Valtiokonttorin sisdisen tarkastuksen raportit toimitetaan velanhallintaa ohjaa-
valle ja valvovalle valtiovarainministeriolle yksi yli yhden -periaatteen mukaisesti. Taman lisdksi lukuun
3.2 on lisatty seuraava kappale (s.32-33) “Yksi yli yhden -raportoinnin perimmainen tarkoitus on var-
mistaa, etta sisdisen tarkastuksen raportit toimitetaan valittémasti (ilman erillistd paajohtajan hyvak-
syntad) toimintaa valvovalle ja ohjeistavalle taholle, tdssa tapauksessa valtiovarainministeriolle. Nain
varmistetaan kriittisten tarkastushavaintojen viivytykseton raportointi. Toimintatapa edistda ja vahvis-
taa sisdisen tarkastuksen riippumattomuutta.”

Valtiokonttori katsoi my6s lausunnossaan, ettd tarkastusviraston olisi hyva tdsmentaa viitataanko yksi
yli yhden periaatteesta puhuttaessa osakeyhtidlain mukaiseen raportointiin hallitukselle vai rahoitus-
alan mukaiseen raportointiin valvovalle viranomaiselle eli Finanssivalvonnalle.

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO
PORKKALANKATU 1 | PL 1119 | 00101 HELSINKI
PUH. 09 4321 | WWW.VTV.FI



Kertomusluonnoksessa todetaan, ettd “rahoitusalalla sisdisen tarkastuksen raportointi tapahtuu yksi yli
yhden -periaatteella, jolloin tarkastuksen kriittiset havainnot toimitettaisiin organisaation toimivan joh-
don yli hallitukselle tai tarkastusvaliokunnalle”. Lausunnon pohjalta ei ole tehty muutoksia lopulliseen
tarkastuskertomukseen, silla kertomusluonnoksen tekstissa viitataan suoraan osakeyhtitlain mukai-
seen toimintaan.

Valtiovarainministerio katsoo lausunnossaan, etta tarkastusviraston suositus ja havainnot tarkastussuo-
situksen taustalla koskien valtiovarainministerion riskienhallintamenettelyja velanhallinnan prosessissa
ja riskienhallinnan kuvauksen laatimista, eivat vastaisi valtiovarainministerion nykymuotoista toimintaa
ja velanhallinnan todellista tilaa. Suositusta ei ole muutettu, mutta paaluvun 3. kohtaa “Tarkastuksessa
havaittiin, etta valtiovarainministeriossa ei ole kdytdssa koko ministerion yhteisia riskienhallintaperiaat-
teita eika riskienhallinnan jarjestamisesta ole olemassa yhtendista ohjeistusta tai maaraysta. Valtiova-
rainministerion rahoitusmarkkinaosaston tulisikin kiinnittda huomiota asianmukaisiin ja riittaviin ris-
kienhallintamenettelyihin.” on muokattu muotoon "Tarkastuksessa havaittiin, ettd valtiovarainministe-
riossa ei ole kdytossa koko ministerion yhteisia riskienhallintaperiaatteita eika riskienhallinnan jarjesta-
misestd ole olemassa yhteista ohjeistusta tai maaraysta, vaikka ndin tulisi olla. Valtiovarainministerion
rahoitusmarkkinaosaston tulisikin téstd syystd itsendisesti kiinnittaa erityistd huomiota asianmukaisiin
ja riittaviin riskienhallintamenettelyihin osana velanhallinnan kokonaisprosessia.

Muuten lausunnoissa on esitetty tarkempia kuvauksia ja lisdperusteluja kannanottojen ja suositusten
taustalla olevista asioista. Naiden perusteella ei kuitenkaan ole ollut tarvetta tehda muutoksia kannan-
ottoihin ja suosituksiin.

Teknisluonteiset tdismennys- ja korjausehdotukset

Lahes kaikki lausunnoissa ja teknisluontoisissa kommenteissa esitetyt korjaus- ja tdasmennysehdotukset
on voitu huomioida. Palautteissa esitetyt korjaus- ja tdsmennysehdotukset on otettu tekstimuutoksina
huomioon lopullisessa tarkastuskertomuksessa, joskaan kaikkia muutoksia ei ole voitu tehda taysin pa-
lautteissa esitetylla tavalla.

Valtiokonttorin teknisluonteisen tasmennyksen vuoksi suositusta ”5. Valtiovarainministerion ja Valtio-
konttorin tulee korjata velanhallinnassa kadytettavien korkomallien ongelmakohdat ja strategista korko-
riskiaseman valintaa koskevaa analyysia tulee edelleen kehittaa riittavin resurssein” on muokattu muo-
toon ”5. Valtiovarainministerion ja Valtiokonttorin tulee korjata velanhallinnassa kdytettavien korko-
mallien ongelmakohdat ja strategisen korkoriskiaseman valinnan taustalla olevaa analyysia tulee edel-
leen kehittda riittavin resurssein.

Lisatietoja: Ylitarkastaja Jonna Carlson, p. 09 432 5897
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