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Tuloksellisuustarkastus

Tarkastuskertomus 13/2020 Osakeyhtio valtionhallinnon toimintojen organisointimuotona

Yhteenveto kertomusluonnoksen lausunnoista

Valtiontalouden tarkastusvirasto on saanut viitekohdassa mainitun tarkastuskertomuksen luonnok-
sesta palautetta seuraavasti:

— liikenne- ja viestintaministerio, 19.10.2020
— valtiovarainministerio, 20.10.2020

—  Traffic Management Finland Oy, 20.10.2020
—  ty06- ja elinkeinoministerio, 30.10.2020.

Lausunnonantajilla on ollut tilaisuus

— lausua nakemyksensa tarkastuskertomusluonnoksessa esitetyista tarkastusviraston kannanotoista
sekd
— esittda kertomusluonnoksen tekstiin korjaus- ja tdsmennysehdotuksia.

Ennen lopullisen tarkastuskertomuksen antamista tarkastusvirasto on kertomusta viimeisteltdessa ot-
tanut huomioon palautteen seuraavasti:

1 Lausunnonantajien nakemykset kannanotoista

Palautteen antajien lausunnoissa on pdaosin yhdytty kertomusluonnoksen kannanottoihin.

Valtiovarainministerion kannanotot -osioon kohdistamien kommenttien johdosta on suositusta 1 tas-
mennetty siten, ettd se kohdistuu nimenomaan omistajaohjauksesta vastaavaan viranomaiseen. Valti-
ontalouden kehyssadanndn muuttamista koskevan suosituksen 2 alku on muutettu muodosta ”Valtiova-
rainministerion tulee muuttaa valtiontalouden kehyssaant6a” muotoon ”Valtiovarainministerion tulee
edesauttaa valtiontalouden kehyssadnndn muuttamista”. Kannanottoihin on lisdtty uusi suositus 5:-Kun
uuden valtionyhtion perustamista suunnitellaan, on valmistelijan analysoitava ja dokumentoitava myos
vaihtoehto, jossa yhtion perustamisen sijaan jokin jo toimivista valtionyhtidista ottaisi uuden tehtédvan
hoitaakseen tai tarvittava palvelu ostettaisiin markkinoilla jo olevilta yksityisiltd yrityksilta. Lisdksi kan-
nanotoissa olleen lauseen "Erityistehtavayhtioita tulisi perustaa erittain harkiten myds sen takia, ettei
julkisuuslaki koske valtion maardysvallassa olevia osakeyhtiditd” jalkeen on lisatty tdydentava lause:
”Lahtokohtaisesti julkisuuslakia ei sovelleta osakeyhtitihin, mikali ne eivat kayta julkista valtaa.”

Tyo6- ja elinkeinoministerion kannanotot -osioon kohdistaman, osakkeiden luovutusta koskevan kom-
mentin johdosta on kannanotoissa ollutta lausetta tdydennetty (tdydennys kursiivilla): Jos valtio luovut-
taa porssiosakkeitaan pddomaksi uudelle valtionyhtiélle, valtio menettada pysyvasti niiden osinkotulot ja
osakkeiden arvonnoususta saatavan ansion.

Liikenne- ja viestintdministerio on kannanotto -osioon liittyen tuonut tdydennyksena esille, etta kan-
nustimia toiminnan tehostamiseen pitdisi arvioida myods suhteessa virastomuotoiseen toimintaan ja
etta erityistehtavayhtiotd voidaan kayttaa esimerkiksi sellaisella markkinalla, johon kilpailua voisi olla
syntymassa vasta yhtidittamisen myota ja avustuksella. Kommentteja koskevia asioita on kasitelty ker-
tomuksen tarkastushavainnoissa, mutta kertomuksen kannanottoja ei muutettu kommenttien joh-
dosta.
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2 Teknisluonteiset tismennys- ja korjausehdotukset

Valtiovarainministerion esittamat teknisluonteiset tdsmennys- ja korjausehdotukset on otettu huomi-
oon kertomuksessa.

Ty0- ja elinkeinoministerid on esittanyt, ettd luvun 2.2 alaotsikon ”Vimana Oy:n menojen maksajasta oli
sekaannuksia yhtién toiminnan alkuvaiheessa” alla esitetyt havainnot ovat virheellisid. Tarkastusviras-
ton mukaan havainnot ovat KEHA-keskuksen vuoden 2017 tilintarkastuksen vuosiyhteenvedon mukai-
sia: tarkastuskertomukseen ei tehty muutoksia.

Liikenne- ja viestintaministerio on Traffic Management Finlandia koskevien tarkastushavaintojen osalta
ehdottanut, ettd luvun 3.1 alaotsikon “Vuoden 2019 palvelusopimuksen hinnaksi sovittiin kiinted 141
miljoonaa euroa eika kustannuksien alituksiin siten varauduttu” tekstissa esitetty tarkastusviraston na-
kemys: “Tarkastusviraston ndakemyksen mukaan hankittavien palveluiden palvelumaksun vuotuinen
enimmaismaara tulisi sdilyttaa valtion talousarviossa, jotta eduskunnalla sailyy riittava ohjausvalta lii-
kenteenohjauksen kokonaiskustannuksiin” tulisi poistaa tarkastuskertomuksesta.

Liikenne- ja viestintdministerid on perustellut asiaa seuraavasti: Talousarviomomentilla 31.10.20 Perus-
vaylanpito on kirjaus, jonka mukaan perustettavan liikenteenohjausyhtion kanssa solmittavaan palve-
lusopimukseen perustuvaan palvelumaksuun saa kdyttaa enintdén 141 miljoonaa euroa. Kyseisen kir-
jauksen osalta liikenne- ja viestintaministerio haluaa todeta, ettei sen tietojen mukaan vastaavanlaisia
kirjauksia ole kdytetty talousarviossa minkadn muun viranomaisille palveluja tuottavan valtionyhtion
kohdalla. Mydskaan perusvaylanpidon momentilla olevaa méaararahaa ei ole rajoitettu muiden yksittais-
ten yritysten osalta, vaan liikenteenohjauspalvelut muodostavat taltd osin poikkeuksen. Liikenne- ja
viestintaministerio katsoo, etta enintdan-kirjauksen poistamisen tai sailyttamisen tulee olla eduskunnan
itsensa paatettavissa ja arvioitavissa perustuslain (731/1999) valtiontaloutta koskevien kirjausten mu-
kaisesti. Tasta johtuen liilkenne- ja viestintaministerio ehdottaa, etta sivuilla 24 ja 25 oleva valtiontalou-
den tarkastusviraston huomautus poistetaan lopullisesta tarkastuskertomuksesta. Tarkastusviraston
nakemyksen esittdminen kertomuksessa on oikeudellisilta perusteiltaan etdinen ja edelld kerrottu huo-
mioiden tarpeettoman pitkdlle meneva.

Liikenne- ja viestintdministerion ehdotuksen johdosta em. tarkastusviraston ndakemys on kertomuk-
sessa muokattu muotoon:

"Tarkastusviraston ndkemyksen mukaan hankittavien palveluiden palvelumaksun vuotuinen enimmais-
maara tulisi sailyttda valtion talousarviossa, jotta varmistetaan, etta liikenteenohjauspalveluiden kus-
tannukset eivat yhtidittamisen vuoksi nouse, ja ettad vuotuinen saastétavoite 1,4 miljoonaa euroa saa-
vutetaan. Sadstotavoitteen maaraytymistd on tarkemmin kasitelty kertomuksen luvussa 3.4. Valtion
vuoden 2019 talousarvioon on kirjattu, ettd yhtiolta hankittavaan palvelusopimukseen perustuvaan pal-
velumaksuun saa kayttaa enintdan 141 miljoonaa euroa.”

Liikenne- ja viestintaministerio on lisdksi esittdnyt lausunnossaan taydentavid ndkemyksia ja vaihtoeh-
toisia laskelmia, joiden johdosta tarkastusvirasto ei kuitenkaan ole katsonut aiheelliseksi muuttaa tar-
kastushavaintoja koskevaa raportointia kertomuksessa. Kustannuksia koskevien tietojen osalta tarkas-
tusvirasto on muun muassa selvittanyt tarkastuksen yhteydessa liikenteen ohjauksen yhtioon siirretty-
jen toimintojen kustannukset vuodelta 2018, jolloin toiminnot oli organisoitu Liikennevirastoon. Tiedot
on poimittu Liikenneviraston kirjanpidosta, ja esimerkiksi palkoissa on otettu huomioon ne henkil6t,
jotka tosiasiassa siirtyivat yhtioon. Lisdksi selvityksessad on hyédynnetty Liikenneviraston yksityiskohtai-
sia kustannustietoja, joita on keratty ja tdsmennetty valmisteltaessa toimintojen siirtdmista yhtioon.
Joidenkin yhti6on siirrettyjen toimintojen, kuten teknisen valvomon, turvavalvomon seka rataliikenne-
keskuksen kustannukset varmistettiin yhtiosta, koska siirtyneiden toimintojen kustannukset eivat olleet
riittavan tasmallisesti tiedossa. Tarkastusvirasto pitdaa hyddyntamiaan tietoja luotettavina, koska ne pe-
rustuvat suoraan Liikenneviraston laskentatoimen tuottamiin tietoihin.
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Liikenne- ja viestintaministerion Pohjolan Rautatiet Oy:ta koskeviin tarkastushavaintoihin esittamat tar-
kennukset ja tdydennykset on pdaosin otettu huomioon tarkastuskertomuksessa.

Traffic Management Finland Oy on lausunnossaan kasitellyt yhtidittdmisen tavoitteita, toiminnan te-
hostamista, hallinto- ja ohjausmallia, vuoden 2019 tulosta ja tehostamista seka aihetta: valtion talous-
arviossa oleva palveluiden palvelumaksujen vuotuinen enimmaismaara (“enintdan ehto”) estaa Vayla-
virastoa tilaamasta yhtiolta riittavia ja tarkoituksenmukaisia palveluita. Lausunnossa esitetyt asiat eivat
tarkastusviraston nakemyksen mukaan edellytd muutoksia tarkastushavaintoihin eikd kertomukseen
ole lausunnon johdosta tehty muutoksia.

Traffic Management Finland Oy:n teknisluonteisten tdsmennys- ja korjausehdotuksien johdosta luvun
3.1 alaotsikon ”"Vuoden 2019 palvelusopimuksen hinnaksi sovittiin kiinted 141 miljoonaa euroa eiké kus-
tannuksien alituksiin siten varauduttu” tekstiosaan on lisatty lause: ”Yhtio katsoo, etta virastosta yhti-
olle siirtyneen liiketoiminnan kulupohjaan liittyi niin paljon epavarmuutta, etta riskivaraus ei taannut,
etteiko tulos silti olisi voinut olla tappiollinen.” Lisdksi luvun 3.5 alaotsikon “Ekosysteemipalvelujen ke-
hittdmista ei pitaisi talousarviossa budjetoida perusvaylanpidon menoksi” tekstiosaan on kertomukseen
lisatty lause: "Yhtiota perustettaessa yhtion ja Vaylaviraston vilille neuvoteltiin palvelusopimus, jossa
yhdeksi palveluksi sovittiin ekosysteemipalvelut, koska yhtion toiminnan tavoitteena on myds suoma-
laisen liikenteen ekosysteemien kehityksen vauhdittaminen.”

Lisatietoja: Apulaisjohtaja Vesa Koivunen, p. 040 733 0923
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