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Tarkastuskertomus 13/2022 Ty6perusteinen maahanmuutto — Maahanmuuttohallinnon tehokkuus, asiakaslaht6isyys
seka ulkomaisen tyévoiman rekrytointi sosiaali- ja terveysalalle

Yhteenveto kertomusluonnoksen lausunnoista

Valtiontalouden tarkastusvirasto on saanut viitekohdassa mainitun tarkastuskertomuksen luonnok-
sesta palautetta seuraavasti:

— Tilastokeskus 11.11.2022

—  Valvira 11.11.2022

— Valtiovarainministerio 14.11.2022

— Maahanmuuttovirasto 15.11.2022

— Sosiaali- ja terveysministeri¢ 15.11.2022
— Digi- ja vaestotietovirasto 16.11.2022

—  Sisaministerio 16.11.2022

—  Tyo- ja elinkeinoministerioé 16.11.2022
—  Ulkoministerié 17.11.2022

Lausunnonantajilla on ollut tilaisuus

— lausua nakemyksensa tarkastuskertomusluonnoksessa esitetyista tarkastusviraston kannanotoista
seka
—  esittda kertomusluonnoksen tekstiin korjaus- ja tdismennysehdotuksia.

Ennen lopullisen tarkastuskertomuksen antamista tarkastusvirasto on kertomusta viimeisteltdessa ot-
tanut huomioon palautteen seuraavasti:

Lausunnonantajien nakemykset kannanotoista

Palautteen antajien lausunnoissa on yhdytty kertomusluonnoksen kannanottoihin.

Digi- ja vaestotietovirasto (DVV) huomioi lausunnossaan kannanotot lupa- ja palvelujarjestelman asia-
kaslahtoisyyden kehittamisestd seka tietopohjan kehittamistarpeista. DVV on kehittanyt ja kehittaa
edelleen toimintaansa asiakaslahtdisemmaksi. Tdma on huomioitu lopullisessa tarkastuskertomuk-
sessa.

Maahanmuuttovirasto toteaa lausunnossaan, etta kertomusluonnoksessa esitetyt suositukset ovat pe-
rusteltuja ja auttavat osaltaan virastoa suuntaamaan toimintansa kehittamistd. Virasto huomioi sita
koskevan suosituksen vuoden 2023 kehittamissuunnitelmassaan.

Sisaministerid toteaa lausunnossaan, ettd tarkastuksen suosituksissa on kiinnitetty huomiota tarkeisiin
asioihin, mutta luonnoksen perusteella olisi voinut nostaa esille muitakin suosituksia. Sisaministerion
lausunnossa kuvataan laajasti aihealueeseen liittyvia ajankohtaisia toimia, joita ministeriossa ja laajem-
minkin hallinnossa valmistellaan talla hetkella. Lausunnon perusteella tehtiin joitakin sisdaltomuutoksia
ja tarkennuksia kertomukseen. Nama liittyivat ensi sijassa kdynnissa oleviin oleskelulupien ja henkil6-
tunnusten uudistustoimiin, D-viisumiin sekd perheenyhdistamista ja toimeentuloedellytyksia koskeviin
yksityiskohtiin. Sisaministerion lausunto ei antanut aihetta tarkastuksen kannanottojen muutoksiin.

Sosiaali- ja terveysministerid toteaa lausunnossaan, etta tarkastuskertomusluonnoksessa esitetyt suo-
situkset ovat tarkeita tai erittdin tarkeita. Sosiaali- ja terveysministerio kertoo liittdvansa sote-alan osaa-
mis- ja tydvoimatarpeen ennakointityota koskevan suosituksen seka kielitaitoa koskevan suosituksen
osaksi sote-henkiloston riittavyyden ja saatavuuden ohjelman strategisen tiekartan tavoiteasetantaa ja
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toimenpiteiden valmistelua. Sosiaali- ja terveysministerié myos katsoo, etta riittdvan kielitaidon lisaksi
on tarkeaa tarkastella ammattihenkilélainsdddannon kehittamistarpeita myos muistakin ulkomaalaisen
tyévoiman rekrytointiin liittyvista ndakokulmista.

Tilastokeskus keskittyy lausunnossaan tyoperusteisen maahanmuuton tietopohjaan koskeviin asiakoh-
tiin. Tilastokeskus pitda suositusta tietoperustan parantamista hyvand, mutta ehdottaa, ettd suositusta
laajennettaisiin koskemaan kaikkea maahanmuuttoa ja ettd muutoksen toteuttamiselle annettaisiin ai-
kataulu. Tarkastuksen rajauksen ja tehdyn tiedonhankinnan perusteella suositus pidetdan ennallaan.
Tilastokeskus kiinnittdaa lausunnossaan huomiota myos siihen, ettd kertomusluonnoksessa olisi voitu
kasitelld laajemmin ulkomailla suoritettujen tutkintojen puutteellista tilastointia ja rekisterdintid. Tut-
kintorekisterien ajantasaisuus on tarked asia, mutta tarkastuksen laajuuden takia sitd ei voitu kasitella
tarkastuksessa syvemmin. Tilastokeskuksen lausunto ei antanut aihetta tarkastuksen kannanottojen
muutoksiin.

Ty0- ja elinkeinoministerion lausunnossa ei oteta kantaa kertomusluonnoksen suosituksiin tai kannan-
ottoihin. Ministerio esittda lausunnossaan, ettd kertomusluonnos on kattava ja sen ajoitus on otollinen.
Havaintoja ministerio pitdd hyodyllisind suunniteltaessa koulutus- ja tyOperusteisen maahanmuuton
tiekartan toimeenpanoa tulevina vuosina. Fokus sosiaali- ja terveysalaan on ministerion mukaan perus-
teltu. Ministerion mukaan raportissa ei ole huomioitu kaikkea viimeisintd kehitysty6ta ja joissain yksi-
tyiskohdissa on tarkentamista. Nama on huomioitu lopullisessa tarkastuskertomuksessa.

Ulkoministeri6 pitaa tarkastuksessa tehtya tyota tarkedna ja kertoo osallistuvansa viranomaisten vali-
seen yhteistyohon aktiivisesti.

Valtiovarainministerion lausunnossa ministerio pitda kannatettavana tarkastusviraston suositusta siit3,
etta tyOperusteisen maahanmuuton tietopohjan puutteet selvitetdan ja korjataan siten, etta jatkossa
oleskeluluvan syyta kuvaava tieto kyetdan yhdistimaan muuhun kansalliseen rekisteritietoon. Ministe-
rion mukaan edelld mainitussa selvitystydssa olisi huomioitava maahanmuuton tietoperustan kehitta-
minen tyOperusteista maahanmuuttoa laajemmin. Samoin korjaamistoimien vaikuttavuus suhteessa
niistd aiheutuviin kustannuksiin tulee arvioida ennen kehittamistoimiin ryhtymista.

Liittyen tarkastuksen kannanottoon tyOperusteisten maahanmuuttajien lupa- ja palvelujarjestelman
asiakaslahtoisyyden kehittamisestd, valtiovarainministerio tuo lausunnossaan esille, ettd ministerié on
seurannut Digi- ja vdestotietoviraston (DVV) palveluiden saatavuutta ja pyrkinyt viraston tulosohjaajana
kehittdmaan palveluiden saatavuutta ja asiakaslahtoisyytta. Lausunnon perusteella tarkastuskertomuk-
seen on lisdtty asiaa koskevaa tietoa.

Tarkastuksen kannanottoon tydperusteisten maahanmuuttajien asettautumisesta ja kotouttamisesta
valtiovarainministerio esitti lausunnossaan, etta tarkastuksessa ei ole kattavasti kuvattu ministerion
hankkeita, joilla helpotetaan tyoperusteisen maahanmuuttajan ja hdanen perheensd Suomeen asettau-
tumista. Lausunnon perusteella tarkastuksen liitteend olevaan muistioon "Ty6n perusteella maahan
muuttaneille tarjottavat asettautumis- ja kotouttamispalvelut seka palvelujarjestelman tehokkuus ” on
lisatty tietoa ko. hankkeista ja niiden toimenpiteista. Valtiovarainministerion lausunto ei antanut aihetta
tarkastuksen kannanottojen muutoksiin.

Valvira toteaa lausunnossaan, ettd kertomusluonnoksessa esitetyt kannanotot ovat hyvia ja perustel-
tuja ja suositukset ovat kannatettavia. Valvira kertoo lausunnossaan osallistuvansa omalta osaltaan lail-
listusprosessin ja sitd tukevan patevoitymiskoulutuksen kehittamiseen ja vakiinnuttamiseen. Lausun-
nossa korostetaan myds sitd, etta on tarkeda, ettd ulkomailta Suomeen muuttavat voivat harjoittaa sita
ammattia, johon heilld on kotimaassaan hankittu patevyys. Valvira katsoo myds, etta kielitaitovaatimus-
ten uudelleen arviointi on tarkeaa ja lainsdadannon tasmentaminen on valttdmatonta. Lausunto ei an-
tanut aihetta muutoksiin lopullisessa tarkastuskertomuksessa.
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Teknisluonteiset tdsmennys- ja korjausehdotukset

Lausunnoissa esitetyt korjaus- ja tdismennysehdotukset on otettu tekstimuutoksina huomioon lopulli-
sessa tarkastuskertomuksessa seka tarkastuksen liitteind olevissa muistioissa ”Ulkomaisen tyévoiman

rekrytointi sosiaali- ja terveysalalle” sekd "Tyodn perusteella maahan muuttaneille tarjottavat asettau-
tumis- ja kotouttamispalvelut seka palvelujarjestelméan tehokkuus”.

Lisatietoja: Johtava tuloksellisuustarkastaja Sari Hanhinen p. 040 733 5292
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